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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROJET0 DE LEI N° DE  DE DE 2ol3j22/2015

®

"Autoriza    o    Poder    Executivo    a

Contratar   Financiamento   junto   ao
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico   e   Social   -   BNDES,   a
oferecer    garantias    e    da    outras
providencias correlafas".

0 PREFEIT0 DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, usando das
atribuig6es  que  lhe  sao  conferidas  por  Lei,  FACO  SABER,  que  a  Camara
Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica  o   Poder  Executivo  autorizado  a  contratar  e  garantir
financiamento  junto  ao   Banco   Nacional   de   Desenvolvimento   Econ6mico  e
Social -BNDES, ate o valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milh6es de reais),
observadas as disposig6es legais em vigor para contratagao de operag6es de
cfedito,  as  normas  do  BNDES  e  as  condig6es  especificas  aprovadas  pelo
BNDES para a operagao.

Pafagrafo     tlnico.  Os     recursos     resultantes     do     financiamento
autorizado  neste  artigo  serao  obrigatoriamente  aplicados   na  execugao  do
projeto  integrante  do  PMAT -  Programa  de  Modemizagao  da  Administragao
Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais Basicos, do BNDES.

Art. 2° Para garantia do principal e encargos da operagao de cfedito
fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular em garantia,  em cafater
irrevogavel e irretratavel, a modo pro so/vendo, as receitas a que se referem os
artigos  158 e  159,  inciso  I,  alinea "b",  e pafagrafo 3°,  da  Constituigao  Federal,
ou outros recursos que, com identica finalidade, venham a substitui-los.

§  1° Para  a  efetiva9ao  da  cessao  ou  vinculagao  em  garantia  dos
recursos previstos no gap±±! deste artigo fica o Banco do Brasil S/A autorizado
transferir os  recursos cedidos ou vinculados a conta e ordem do  BNDES,  nos
montantes  necessarios  a  amortizagao  da  divida  nos  prazos  contratualmente
estipulados, em caso de cessao, ou ao pagamento dos debitos vencidos e nao
pagos, em caso de vjnculagao.
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§  2°  Na  hip6tese  de  insuficiencia  dos  recursos  previstos  no  fap!±±
fica  o  Poder  Executivo  autorizado  a  vincular,  mediante  pfevia  aceitagao  do
BNDES,   outros   recursos   para   assegurar   o   pagamento   das   obrigag6es
financeiras decorrentes do contrato celebrado.

§ 3° Fica  o  Poder Executivo obrigado a  promover o empenho das
despesas  nos  montantes  necessarios  a  amortizacao  da  divida  nos  prazos
contratualmente estipulados,  para cada urn dos exercicios financeiros em que
se efetuar as amortizag6es do principal, juros e encargos da divida,  ate o seu
pagamento final.

Art. 3° Os  recursos  provenientes  da  operagao  de  credito  objeto
desse  financiamento  serao  consignados  como  receita  no  ongamento  ou  em
cfeditos adicionais.

Art. 4°O   orgamento   do   Municipio   consignafa,    anualmente,    os
recursos  necessarios ao atendimento da contrapartida financeira do municipio
no Projeto e das despesas relativas a amondzaeao do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagao de cfedito autorizada por esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposig6es em contfario.

Rio Branco-Acre,10 de outubro de 2013,125° da Repdblica,111° do
Tratado  de  Petr6polis,  52°  do  Estado  do  Acre  e  130°  do  Municipio  de  Rio
Branco.
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GABINETE DO PREFEITO

IVIENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 64/2013

Senhor Presidents,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

®

e

Temos   a   honra   de  submeter  a  elevada   consideragao  de  Vossas
Excelencias,   cumprindo   a   obrigagao   legal   conforme   o   que   disp6e   a   Lei
Organica  Municipal  no  seu  art.  77,  inciso  I  e  §  1°,  e  ainda,  o  compromisso

politico  com  a  populagao  de  Rio  Branco,  encaminho  a  esta  Colenda  Casa
Legislativa  o  Projeto  de  Lei  que  "aufon.za  o  Pod®r Execuf7.yo  a  Confrofar
Financiamento junta ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico
e   Social   -   BNDES,   a   oferecer  garantias   e   da   outras   provid6ncias
correlates" .

Com    o    aumento    das    atribuig6es    advindo    da    descentralizagao
administrativa,  a partir de  1988 os municipios ficaram  com a  responsabilidade
pela  operacionaliza9ao,  implantagao  e  gerenciamento  das  mais  importantes
politicas pdblicas no Brasil,

Da  mesma  forma,  com  o  desenvolvimento  do  pals,   maior  grau  de
instrugao e informa9ao,  os municipes tom exigido uma qualidade de vida mais
adequada e demandado sua participagao na condueao do Municipio.

Nesse    cenario,    os    municipios    brasileiros   enfrentam    dificuldades
crescentes  para  manutengao administrativa  e  custeio do  Executivo  Municipal,
principalmente os  Municipios amaz6nicos que em sua maioria tom  uma  baixa
arrecadacao e dependem dos repasses do FPM.

Evidentemente,  nesse  cenario  de  demandas  crescentes  e  recursos
escassos    requer    urn    corpo    tecnico    e    politico    preparados    para    uma
Administragao   Pdblica   cada   vez   mais   profissjonalizada,   bern   como   uma
estrutura  administrativa  e  tecnica  para  atender  essas  demandas,  btiscando
principalmente o fortalecimento da arrecada§ao Municipal.
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Em Rio Branco, desde 2005 o Poder Pdblico tern buscado mecanismo
para  modemizar  a  gestao  Municipal,  com  foco  na  quelidade  dos  servigos
pdblicos,   melhoria   do   atendimento   ao   cidadao   e   ampliaeao   das   receitas
Munieipais.

E  importante salientar que a modernizaeao da gestao do Municipie
ja  concluiu  a  execueao  da  Fase  I  do  PMAT  e  a  Fase  11  encontra-se  com
aproximadamente 90% de execugao fisico-financeira.

As  ag6es  ja  executadas  lograram  importantes  resultados  para  a
gestao pablica Municipal, tats como:  reforma e Adequaeao do Edificio Sede do
Municipio,  com  estruturaeao  das  areas  de  atendimento  direto  ao  Cidadao;
aquisigao de equipamentos para estruturaeao das Secretarias envolvidas com
atendimento  ao  Pdblico;  execugao  do  Cadastro  Multifinalitario,  com  foco  na
ampliaqao   da   arrecadagao   municipal;    atualizaeao   da   Base   Cartogfafica
Municipal,    atrav6s    do    Aerolevantamento    Fotogram6trico    para    fins    de
Regufarizagao    Fundiaria    e    Cadastro    Multifinalitario;    desenvolvimento    do
Sistema  lntegrado da Gestao Municipal - WEB POBLICO;  capacitacao tecnica
e administrativa dos servidores municipais.

A    impfantagao    da    Face    111    do    Programa    possibilitafa    a
continuidade   do   processo   de   modemizacao,   fundamental   para   ampliar   a
qualidade  dos  servigos  pdblicos  em  Rio  Branco,  melhorar  a  arrecadeeao  e
fortalecer a parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e
Social -BNDES.

Desse  modo,  esta sendo apresentado junto ao  BNDES a  Ease
Ill do Programa de Modernizacao da Gestao Pdblica do Municipio de Rio
Branco  -  AC   (PMAT   Ill),   a   ser  executado   no  ambito  do   Programa   de
Moderniza8ao  da  Administracao  Tribufaria  e  da  Gestao  dos  Setores  Sociais
Basicos (BNDEsriJMAT).

Esta fase do Programa esfa ongada em R$  15,5 milh6es (quinze
milh6es  e  cinco  mil  reais),  com  prazo de  execugao  previsto  para  24  meses.
Com objetivo dar continuidade a modemizaeao da gestao Municipal, atraves da
utilizagao    de    ferramentas    modernas    de    Tecnologia    da    lnformagao    e
Comunicaeao - TIC,  com foco em 4 (quatro) componentes principais:  ge§9Eg
da  sadde,  modemizar  a  gestao  e  o  atendiniento  do  servigo  Municipal  de
sande, controLar e monitorar a quantidade e qualidade dos servicos, bern como
ampliar  os   repasses  financeiros  do   SUS   ao   Fundo   Municipal  de   Sande,
utilizando   a   Tecnologia   da   lnformagao;   desenvolvimento   econ6mico   e
financas.  amplfar  a  modernizagao  das  politicas  de  administracao  tribufaria,
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econ6mica  e  finanoeira  do  Municipio  de  Rio  Branco,  com  a  implantaeao  do
Novo  C6digo  Tribufario,  possibilitando  aumento  da  arrecadacao,  bern  como
maior    eficiencia    no    atendimento    ao    Cidadao    e    Servidores    Pt]blicos;
planeiamento    e    aestao    urbama,    modemizar   a    Politica    Municipal    de
Planejamento e Gestao Urbana, tomando os servigos municipais refefencia em
Regularizaeao  Fundiaria,   Fiscalizaeao  e  Aprovagao  de  PrQjetos  na   Regfao
Norfe;  e gestao de tecnoloaia da informacao e comunicacao,  incorporar a
Tecnologfa  da  lnformaeao  e  Comunicagao  como  instrumento  estrat6gico  na
modemizacao   e   tomadas   de   decis6es   para   implementagao   das   politicas
municipais de desenvolvfrTiento,  focada na excelencia dos servigos pdblicos e
aatendimentoaocidadao.

Os principais  resultados esperados com a execu8ao da  Fase  Ill do
PMAT  sao  os  seguintes:  otimizagao  em  ate  35%  das  horas  trabalhadas  de
recursos humanos rna area de sande e de materiais e medicamentos utilizados
nas  Unidades  de  Sande;  amplfar a  atual  arrecadagao  de  tributos  municipais
com a implantagao do Novo C6digo Tributario;  reduzir em m6dfa 80% o tempo
de  tramitaeao  e  conclusao  de  processos;  ampliar  a  cobertura  de  acesso  a
internet para  aproximadamente  100%  das  Unidades  Munieipais  de  prestagao
de servieos a populagao urbana de Rid Branco,  permitindo a interligaeao com
acesso ds informae6es e aos Sistemas Corporativos, com melhoria de ate 50%
na   trafegabilidade,   seguranea,   disponibilidade   e   integndade   dos   dados   e
informae6es.

Estes,  Senhores  (as)  Vereadores(as),  sao  os  argumentos  que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia para
o nosso Municipie, e que ora submetemos a elevada consideragao de Vossas
Excelencfas.

Ante  ao  exposto,   espero  e  confio  que  esta   proposigao  seja
aprovada peLa unaninidade dos membros dessa  llustre Camara Municipal, ao
mesmo  tempo  reitero  a  Vossa  Excelencia  e  seus  nobres  pares,  os  meus
protestos de admira9ao e apreap.

Respeitosamente,

Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco

Rio Branco -AC,10 de outubro de 2013.
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Programa de Modernizac5o da Gestao Pdblica Municipal - EASE Ill

0 Projeto

Objetivos

Objetivo Geral do Projeto:

®

®

Dar   continuidade   ao   Programa   de   Modemizag5o   da   Administragao   Pdblica

Municipal   de   Rio   Branco   -   PMAT,   utilizando   Tecnologja   de   lnformagao   e

Comunicacao  - llc,  com  foco  nas  areas  de  Gestao  da  Sadde,  Planejamento

e   Gestao   Urbana,   Gestio   da   Tecnologia   da   Informacao   e   Comunica¢o

e    Desenvolvimento    Econ6mico    e    Plnangas,    visando    eficiencia,    agilidade,

transparencia e confiabilidade dos servjaps prestados a comunidade,  bern como

o aumento de reoeitas e redugao dos custos unitarios desses servigos.

Objetivos especi'ficos :

/   Modernizar a gesfao e o atendimento do serviap municipal de sadde, controlando

e  monitorando  a  quantidade  e  a  qualidade  dos  serviaps,  e  consequentemente

ampliando os repasses financeiros do SUS ao Fundo Municipal de Sadde;

/ Modernizar   as   poli'ticas   de   administracao   tributiria,   econ6mica   e   financeira

do  Municfpio  de  Rio  Branco,  com  a  implantacao  do   Novo  C6digo  Tribufario,

possibilitando    aumento   da    arrecadagao,    ben    como    maior   eficiencia    no

atendimento ao Cidadao e aos Servidores Pdblicos;

/ Modernizar  a  Poli'tica  Municipal  de  Planejamento  e  Gesfao  Urbana,  tornando

os  servicos  municipais  referencia  em   Regularizagao  Fundiaria,   Fiscalizacao  e

Aprova¢o de Projetos na regiao norte;

/   Modernizar a Gest5o de Tecnologia da lnformacao e Comunicac5o incorporando-

a   como   instrumento   estrat6gico   na   modernizagio   e  tomadas   de  decis6es,

focadas na excelencia dos servig]s pdblicos e atendimento ao cidadao.

Princjpais ac6es e metas

0 quadro a segilir resume as principais metas e ag6es previstas no Projeto.
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Quadro - Ac6es e Metas por Componente
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A¢6ES E METAS POR COMPONENTE

ComDonehds Ae6es e Metas

Gestao da Saade

1.3.1. Implantacao da Central de Gest5o dos Serviaps Informatizados de Sadde (CGSI) com a aquisicao de 605
uipamentos  de  lnformatica  para  as  Unidades  e  CGSI  tais  come:  estag6es  de trabalho  avancadas,  nobreaks,
itch, servidores, impressoras e etc.

1.3.2   Melhoria  e  ampliae5o  da  rede  16gica  da  Secretaria  Municipal  de  Sadde  e  das  66  Unidades  de  Sadde,
nvoivendo:  implantagao  de  6  kin  de  fibra  6tica  e  radios  de  transmissao  de  dados  para  Unidades  de  Sadde
escentralizadas;

1.3.3   Contratag5o  de  servigos  especializados  para  desenvoMmento,  customizac5o  e  interfaceamento  de  06
seis) software/m6dulos, para modernizagao da gestio da sadde, tendo como base o e-SUS Atengao Basica.

Desenvolvimento Econ6mico eFinances

.3.1.   Implanta¢o   do   Sistema   de   9erenciamento    Eletr6nico   de   Documentos,    integrado   ao   Sistema
nformatizado  de Gestao  Pdbllca  (WEBPUBLICO),  incluindo  o treinamento  de  180  funcionarios  para  viabilizar a
mi]lantac5o do Novo C6diqo Tribufario;
.3.2. Implantagao e instalagao do Centre de Atendimento ao Cldadao (CAC) na Rodovlaria lnternacional de Rio
ranco, com 22 funclonarlos Dara Drestar services Dara 1.500 Dessoas/dia;
]3.3. Capacitac5o e treinamento gerencial e administrative de 74 dos funclonarios da SEFIN;

2.3.4. Aquisic5o de diversos equipamentos de informatica, eletr6nlcos em geral e m6veis para melhorar a atua
infraestrutura da SEFIN, em comDlemento as ac6es do PMAT 11.

ng®fty
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Fortalecimento da gestao de
Tecnologia da lnformacao e

Comunicac5o
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Programa de Modemizac5o da Gest5o Pdblica Municipal - EASE Ill

Quadro de Usos e Fontes

Moeda:  RS Mil

USOS

rTENS A REALJZAR TOTAL
% sabreInvestimentoTotal

aquinas,         Equipa mentos
6.752.664,03 6.752.664,03 43cess6rios     de    Teniologia     d

nformac5o e Comunicac5o
pacitac5o e  Rcalrsos  Human 867.000,00 867.000,00 6

CRH
rvigos   Tdenjcos   Especializad 6.460.084,00 6.460.084,00 41

mTIC
nfraestrutura  Ffsica - EF (Central 1.500.000'00 1.500.000'00 10

Ode, Data Center e ERB)
Investimento Total 15.579.748,03 15.579.748fl3 loo

FONTES

rTENS •     .     I  ,,. A REALJZAI 1loTAL
% sobreInvestimentoTotal

-ro Municipal 1.557.974,80 1.557.974,80 10

enrsus do BNDES 14.021.773,23 14.021.773,23 90

Investimento Total 15.579.748,03 15.579.74SP3 loo
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACR
Rua Benjamin Constant, 925 - Centro

®

a



®

qt

=
CAIVIARA IVIUNICIPAL DE RIO  BRANCO -ACRE

Rua 24 de Janeiro, n°53 -Bairro 06 de Agosto.

Parecer n°.96    /2013

Da  COMISSAO  DE  LEGISLACAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL,
sobre o  Projeto de  Lei  n°.  93/2013,  que autoriza o  Poder Executivo a contratar
financiamento  junto   ao   Banco   Nacional   de   Desenvolvimento   Econ6mico   e
Social -BNDES, a oferecer garantias e da outras providencias.

Autoria: Executivo Municipal
Relator: Ver.  Gabriel Forneck

I - RELAT6RIO

0  presente   Projeto  de   Lei  de  autoria  do  Poder  Executivo   Municipal
pretende    autorizagao    legislativa    para    que    o    Municipio    possa    contrair
financiamento   junto   ao   BNDES,    no   montante   de   ate   R$    16.000.000,00
(dezesseis milh6es de reais).

De  acordo  com  a  justificativa,   a  inteneao  do   Executivo  e  aplicar  os
recursos do financiamento na execugao de projeto de modernizagao da gestao
pdblica,  mais precisamente no projeto PMAT do BNDES.

Segundo  as  ag6es  elencadas  na  justificativa,   pretende-se  Oar  mat.s
celeridade  e  eficiencia  dos  servigos  pablicos  e  melhorar  a  arrecadagao  e
forfalecer a parceria com o BNDES.

Depois   de   decorrido  o   prazo   de  tramitagao,   o   projeto  vein   a   esta
Comissao.

Nao houve apresentagao de emendas.

11  -ANALISE

e            dos  Esia%::iradt:9g:stti:oeFepdr:rs:i,me°%oes°M°J:::jcj::,ntn°a8eegfnrt:Trtiamse#:?i:re:
sujeitando-se     ao     disposto     na     Lei     de     Responsabilidade     Fiscal     (Lei
Complementar   n°   101/2000)   e   as   Resolue6es   40   e   43/2001   do   Senado
Federal.

As operag6es de cfedito dos Entes pdblicos podem ser nos termos das
Leis  n° 4.320/64  e  Lei  Complementar  n°  101/2000,  de  curio  prazo  (de  at612
meses),  que  integram  a  divida  flutuante.  como  as  operag6es  de Antecipagao
de Receita Orgamentaria, e de medio ou longo prazo (acima de 12 meses), as
quais comp6em a divida fundada ou divida consolidada.

As   operag6es  de   longo   prazo  -   Divida   Fundada,   como  e   o   caso,
destinam-se a cobrir desequilibrio ongamentario ou a financiar obras e servigos
ptlblicos, mediante contratos ou emissao de titulos da divida pdblica.

A  Lei  de   Responsabilidade  Fiscal,   seguida  pela   Resolugao  43/2001,
adotam  como  parametro  basico  da  verificagao  do  nivel  de  endividamento,  a
receita corrente liquida.  0 atendimento dos requisitos pr6vios para a realizaeao
de operag6es de credito significa, em outros termos, o cumpr
Lei de Responsabilidade Fiscal.

ento regular-da
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Rua 24 de Janeiro, n°53 -Bairro 06 de Agosto.

De se  ressaltar que  a  Lei  Complementar n°  101/2000  nao determina os
limites  de  endividamento,  nem  a  trajet6ria,  ou  mesmo  o  prazo  maximo  para
que os entes atinjam os limites (15 anos), cabendo essas definig6es, conforme
ja  mencionado,  ao  Senado  Federal.  De  acordo  com  a  Resolugao  n°  40  do
Senado  Federal,  a divida  consolidada  liquida  dos  Estados,  do  Distrito  Federal
e dos Municipios, ate o final de 2016, nao podera exceder,  respectivamente, a:
-  no caso dos  Estados e do  Distrito  Federal:  2  (duas) vezes a  receita corrente
liquida;  e
-no  caso  dos  Municipios:  a  1,2  (urn  inteiro  e  dois  d6cimos)  vezes  a  receita
corrente liquida.

No entanto,  considerando que a analise das exigencias dessa natureza
envolve   quest6es   de   natureza   contabil,   abstemo-nos   de   adentrar   nessa
questao,  sendo  certo  que  o  preenchimento  de  tais  requisitos  sera  analisado
com  a  profundidade  necessaria  pela  Comissao  de  Finangas  e  Orgamento  da
Casa.

A  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  atribuiu  ao  Minist6rio  da  Fazenda  a
verificagao dos limites e condig6es para a contratagao de operag6es de ctedito
(art.  32).  0  Senado  Federal,  por  sua  vez,  por  meio  da  Resolueao  43/2001,
delegou   ao   Minist6rio   da   Fazenda   a   instrugao   dos   processos   sujeitos   a
autorizagao daquela Casa Legislativa.

Isso,    no    entanto,    nao    diminui    a    responsabilidade    do    Legislativo
Municipal  de  exercer o  controle  que  lhe  cabe  sobre  o  nivel  de  endividamento
do   ente   local,   sobretudo   nesta   ocasiao   da   avaliagao   de   projetos   de   lei
autorizadores  de  emprestimos.   Essa  tarefa  de   natureza   preventiva   e  de
extrema  relevancia  para  a  sociedade.  Como  se  sabe,  niveis  excessivos  de
endividamento geram  urn  comprometimento de grande  parte da  receita futura
com   pagamento   do   servigo   da   divida,   tendo   efeitos   perversos   sobre   a
quantidade   e   a   qualidade   dos   servieos   ptlblicos   a   serem   prestados   a
sociedade.

Questionamento poderia advir no que se refere as garantias que serao
dadas   pelo   Municipio,    relativas   a   cota-parte   do   lcMS   e   do   Fundo   de

e            ::artj:|Pt:9mae°nted°astenTaut:i:5P;°Saut-on::%. doE:Pt%rafedeesr:ao,Pjrs°scoedj:sesnot: as::ar

permitido por meio da Emenda Constitucional 3,  de  17 de margo de  1993,  que
acresc¥ts:r#;°d:°aavih::,:gdaaocd°en::i::jjfaas°pFr:::jraa:'gne°ras:g#:;otse?+postosa

que se referem os arts.155 e  156, e dos recursos de que tratam os arts.157,
157  e  159,I,  a  e  b,  e  11,  para  a  prestagao  de  garantia  ou  contra  garantia  a
Uniao e para pagamento de debitos para com esta."

Apesar  da  divergencia  doutrinaria  sobre  a  constitucionalidade  dessa
disposigao,   que   conflita   com   a   autonomia   financeira   das   entidades   da
federagao,  o  assunto  nao  se  encontra  pacificado  pelo  Judiciario,  razao  pela
qual,  sendo  presumida  a  constitucionalidade  da  referida  disposigao,   deve  se
reputar eficaz a garantia autorizada.

A  Lei  Organica  confere  ao  Legislativo  a  prerrogativa  de  dispor  sobre
emptestimos  e  operag6es  de  cr6dito,   bern  como  a  forma  e  os  meios  de
pagamento. Por isso, deve ser ampla a apreciagao depro]et;deifssaespec,e

G2-
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Com base no exposto, concluimos que formalmente o projeto encontra-
se revestido de juridicidade.

No  merito,  como  bern  esposado  pelo  ilustre  Prefeito,  a  proposta  trara
grandes beneficios a administragao pdblica loca,  com reflexos na melhoria das
condig6es de vida dos municipes.

Ill -VOTO

Ante o exposto,  votamos pela aprovagao do projeto de  lei  de  n° 93,  de
2013.

Sala das Comiss6es, 21  de outubro de 2013.

A  Comissao  de  Legjsla¢ao,  Justi€a  e  Redacao  Final,  em  reuniao
nesta data, decide pela Aprovagao ao Projeto de Lei n°. 93/20013.

Presidente:
Artemio Costa

®
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PARECER NO.aui     t2Oi2.

Da   COMISSAO   DE   FINANCAS,   ORCAMENTO E   FINANCAS,

sobre o  Projeto de Lei  n°.  93/2013,  que Autoriza o  Poder Executivo a contratar
financiamento  junto   ao   Banco   Nacional   de   Desenvolvimento   Econ6mico   e
Social -BNDES, a oferecer garantias e da outras providencias.

Autoria: Executivo Municipal
Relator: Ver. Fernando Martins

I - RELATORIO

De  autoria  do  Executivo,  vein  a  esta  Comissao  tematica  o  Projeto  de
Lei de n° 93#013, que tern as seguintes finalidades:

•     Contrair    financiamento    junto    ao    Banco    Nacional    de
Desenvoivimento   Economico  e   Social  -  BNDES,   ate  o
valor de R$  16.000,000, 00 (dezesseis milhdes de reais), a
serem obrigatoriamente aplicados  na exeou9ao do  Projeto
integrante   do   PMAT  -   Programa   de   Modemizagao   da
Administragao Tributaria e da  Gestao dos  Setores  Sociais
Basicos.

•    Oferecer contraaarantia   para  garantia  do  emprestimo,  as
receitas  a  que  se  referem  os  artigos  158  e  159,  inciso  I,
alinea "b" da Constituigao Federal e § 3°.

Em sua justificativa, o Prefeito aduz:

"Com    o    aumento    das    atribui?6es    advindas    da    descentra.liz.apap

administt;ativa,  a  pariir  de  1988,  os  mJnicipios.ficarar  c.om    re.sppnsbil.idap_e_-iela  operaci6nali.zagao,  implantagao  e  gerenciamento  das  mais  imporiantes

politicas poblicas no Brasil.
Da   mesma  forma,   com   o  desenvolvimento  do   pals,   rna.Igr  gr.au   dp

instruiab e  informa?ao,  bs munic!pps tern exigido. urpa qu?Ijde9_3__q_e vida  mais
adeqdada e demandado sua pariic.ip.agao n? cord,ugao do .Mupicipio._

Nesse     cen6rio     os   -munibipios     brasileiros     enfrentam     dif!c_uld.apes
crescen{€s  para  manutengao  admi-nistrtiva  e  custeio  do  Execu.tivo  ryupicipf_I_,.-principalme.nte  os  Municibios  arpaz6n.icos  que,  em.  s!a_.grande  maioria,  tern
'uma .baixa arrecadagao e dependem de resppsses qo FPM.

Evidentemenie,   esse   cenario   de   demandas   crescentes   e   recursos
escassos,    requer    urn    corpo    tecnico    e    pplit.ico  ..pre.paredos    para    uma
administragao-poblica   cada   vez   mais  .profissionaliza.da,    b?in   pop_o___y.pa_-;strutura  admiriistrativa  e  t6cnica  para  atender essas  demandas,  buscando o

fotalecimento da arrecadagao.
Em  Rio  Branco,  d6sde  o  ano  de  2005,  o  P.oder  Pdblico  te.in  buscado

mecani:smos para modernizar a gestao municipal.  E imporiante salientar que

--_--                        i-i---'  -----
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modemizagao  da  gestao  do  Mun.Icipio  ja  concluiu  a  e_x_e_I?ugao  da  Fa_5e.I  do
PMAT e a-Fase  11  se encontra com aproximadamente 90% de execugao fisco-
filnanceira.

A  implantagao  da  Fase  11  do  Programa  possibilitafa  a  continuidade  do
processo de modemizagao.

Esta fase do programa esta ongada em R$ 15,5 milh6es (quinze in_ilh6es
e  cinco  mil  reais),  com  prazo  de  execugao  previsto  para  24  meses.  Cem  p
objetivo  de  dar continuidade  a  modemizagao da  ges_tao.  Mur]icip.al:  atrave_s  da
utilizagao    de    ferramentas    modemas    de    tecnologia    qa.  in.formag.a_o    p
comu-nicagao-  TIC,  com  foco  em  quatro  componentes  principals:  .gesta.o  da
sadde, d6senvolvimento econ6mico e finangas,  planejamento e gestao urbana,
e gestao de tecnologia da informagao e comunicagao.

Decorridos os prazos de tramitagao regimental, nao houve apresenta?ao
de emendas.

11 -ANALISE

0   Executivo   pretende   contrair   financiamento   no   valor   de   ate   R$
16.000.000,00 (dezesseis milh6es de reais), para os fins alhures mencionados.

Nossa   Lei   Organica   (§   4°  do   art.   11)   autoriza   o   Prefeito   a   realizar
operae6es   de   credito   desde   que   precedida   de   autorizagao   da   Camara
Municipal.

Outro   aspecto   relevante   diz   respeito   ao   inciso   Ill   do   artigo   167   da
Constituigao   Federal,   que  veda   a   realizagao  de   operag6es  de  credito  em
valores excedentes aos das despesas de capital fixadas na lei oreamentaria.

Como a previsao das despesas de capital no orgamento vigente e de R$
130.980.470,17  (cento e trinta  milh6es,  novecentos  e oitenta  mil,  quatrocentos
e setenta reais e dezessete centavos), cumore-se o dispositivo constitucional.

Considerando  que  a  proposta  autoriza  o  Executivo  a  realizar opera9ao
de  ctedito,  e  de fundamental  importancia  conhecermos  o  atual  endividamento
do Municipio.  E que.capacidade de endividamento do Municipio e estabelecida
a partir dos limites e condig6es previstos nas resolug6es do Senado Federal nQ§
40 e 43, ambas de 2001, e no artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim,   pela   analise   do   ultimo   Demonstrativo   do   Resultado   Nominal
oriundo  do   Executivo,   observamos  que  a  divida   liquida  de   longo  prazo  do
Municipio,  representada pela soma das operag6es de cfedito ja realizadas, dos
precat6rios    e    dos    parcelamentos    de   debitos   existentes,    deduzidas    as
disponibilidades de caixa,  concluimos ser perfeitamente aceitavel o emprestimo
a ser contraido.

Ill  -VOTO

Pelo     exposto,     considerando     a     capacidade     de     endividamento
demonstrada  e  o fato  de  que  a  efetiva  liberagao  da  operagao  de  cfedito  esta

:--.                                    i---:---`
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condicionada   a  efetiva   realizaeao  do   PMAT, ,   votamos   pela  aprovagao  do
projeto de lei em pauta.

Sala das Comiss6es, 2
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Parecer n°. LEL/13
Projeto de Lei n° 93/2013
Autoria: Executivo Municipal
Emenfa:  "Autoriza o  Poder Executivo a contratar financiamento junto ao
Banco  Nacional  de  Desenvolvimento    Econ6mico  e  Social  -  BNDES,  a
oferecer garantias e da outras providencias correlatas".

Ficam  aprovados  em  Redagao  Final,  todos  os  termos  do
Projeto de  Lei  n°.  93/2013,  de autoria  do  Executivo  Municipal,  que  "Autoriza  o
Poder   Executivo   a   contratar   financiamento   junto   ao   Banco   Nacional   de
Desenvolvimento    Econ6mico  e  Social  -  BNDES,  a  oferecer  garantias  e  da
outras providencias correlatas".

Sala    das
30de

ss6es,    ``Edmundo    Pinto    de   Almeida    Neto"    em
de 2013.

®
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REDACAO FINAL

"Autoriza  o  Poder  Executivo  a  Contratar
Financiamento  junto  ao  Banco  Nacional
de Desenvolvimento Econ6mico e Social -
BNDES,  a  oferecer garantias  e  da  outras
providencias correlatas."

0 PREFEITO  DO MUNIcipIO DE  RIO  BRANCO -ACRE,  usando das
atribuig6es   que   lhe   sao   conferidas   por   Lei,   FACO   SABER   que   a   Camara
Municipal de Rio  Branco aprovou e eu sanciono a seguinte  Lei:

Art.1°-Fica   o   Poder   Executivo   autorizado   a   contratar   e   garantir
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econ6mico e Social -
BNDES,    ate    o   valor   de    R$    16.000.000,00    (dezesseis    milh6es    de    reais),
observadas  as  disposig6es  legais  em  vigor  para  contratagao  de  operag6es  de
cr6dito,  as normas do BNDES e as condig6es especificas aprovadas pelo  BNDES

para a operagao.
Pafagrafo      Unico-Os     recursos     resultantes     do     financiamento

autorizado  neste  artigo  serao  obrigatoriamente aplicados  na  execugao do  projeto
integrante  do  PMAT -  Programa  de  Modernizagao  da  Administragao Tributaria  e
da Gestao dos Setores Sociais Basicos, do BNDES.

Art. 2° -  Para  garantia  do  principal  e  encargos  da  operagao  de  cfedito
fica  o  Poder  Executivo  autorizado  a  ceder  ou  vincular  em  garantia,  em  carater
irrevogavel  e  irretratavel,  a  modo pro so/vendo,  as  receitas  a  que se  referem  os
artigos  158  e  159,  inciso  I,  alinea  "b",  e  paragrafo  3°,  da  Constitui9ao  Federal,  ou
outros recursos que, com identica finalidade, venham a substitui-los.

§  1°-Para  a  efetivagao  da  cessao  ou  vinculagao  em  garantia  dos
recursos  previstos  no  capuf deste  artigo fica  o  Banco  do  Brasil  S/A  autorizado  a
transferir  os  recursos  cedidos  ou  vinculados  a  conta  e  ordem  do  BNDES,  nos
montantes   necessarios   a   amortizagao   da   divida   nos   prazos   contratualmente
estipulados,  em  caso  de  cessao,  ou  ao  pagamento  dos  debitos  vencidos  e  nao

pagos, em caso de vinculagao.
§ 2° -  Na  hip6tese de  insuficiencia dos  recursos previstos  no Qap±±± fica

o  Poder  Executivo  autorizado  a  vincular,  mediante  previa  aceitagao  do  BNDES,
outros    recursos    para    assegurar   o    pagamento   das    obrigag6es   financeiras
decorrentes do contrato celebrado.

§  3°  -  Fica  o  Poder  Executivo  obrigado  a  promover  o  empenho  das
despesas   nos   montantes   necessarios   a   amortizagao   da   divida   nos   prazos
contratualmente estipulados,  para  cada  urn dos exercicios financeiros em  que se
efetuar  as   amortizae6es   do   principal,  juros  e  encargos   da  divida,   ate   o  seu

pagamento final.
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Art. 3° -Os recursos provenientes da operagao de ctedito objeto desse
financiamento  serao  consignados  como  receita   no  orgamento  ou  em   creditos
adicionais.

Art.4°-0    orgamento    do    Municipio    consignafa,    anualmente,    os
recursos  necessarios ao  atendimento da contrapartida financeira  do  municipio  no
Projeto  e  das  despesas   relativas  a   amortizagao  do  principal,  juros  e  demais
encargos decorrentes da operagao de cr6dito autorizada por esta Lei.

Art. 5° -  Esta  Lei entra em vigor na data de sua  publicagao,  revogadas
as disposig6es em contrario.

Sala   de   Sess6es   "EDMUNDO   PINTO   DE  ALMEIDA   NETO",   30   de
outubro de 2013.
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