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O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, usando das
atribuicdes que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara
Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, até o valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais),
observadas as disposi¢ges legais em vigor para contratagdo de operagdes de
crédito, as normas do BNDES e as condigbes especificas aprovadas pelo
BNDES para a operagao.

Paragrafo unico. Os recursos resultantes do financiamento
autorizado neste artigo serdo obrigatoriamente aplicados na execugdo do
projeto integrante do PMAT — Programa de Modernizagdo da Administragdo
Tributaria e da Gestéo dos Setores Sociais Basicos, do BNDES.

Art. 2° Para garantia do principal e encargos da operagao de crédito
fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular em garantia, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os
artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e paragrafo 3°, da Constituicao Federal,
ou outros recursos que, com idéntica finalidade, venham a substitui-los.

§ 1°Para a efetivagdo da cessdo ou vinculagdo em garantia dos
recursos previstos no caput deste artigo fica o Banco do Brasil S/A autorizado
transferir os recursos cedidos ou vinculados a conta e ordem do BNDES, nos
montantes necessarios a amortizagdo da divida nos prazos contratualmente
estipulados, em caso de cessédo, ou ao pagamento dos débitos vencidos e nao
pagos, em caso de vinculagao.
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§ 2° Na hipé6tese de insuficiéncia dos recursos previstos no caput
fica o Poder Executivo autorizado a vincular, mediante prévia aceitagdo do
BNDES, outros recursos para assegurar o pagamento das obrigacdes
financeiras decorrentes do contrato celebrado.

§ 3° Fica o Poder Executivo obrigado a promover o empenho das
despesas nos montantes necessarios a amortizagdo da divida nos prazos
contratualmente estipulados, para cada um dos exercicios financeiros em que
se efetuar as amortizagdes do principal, juros e encargos da divida, até o seu
pagamento final.

Art. 3° Os recursos provenientes da operagdo de crédito objeto
desse financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em
créditos adicionais.

Art. 4° O orcamento do Municipio consignara, anualmente, os
recursos necessarios ao atendimento da contrapartida financeira do municipio
no Projeto e das despesas relativas @ amortizagao do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagao de crédito autorizada por esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas
as disposi¢cées em contrario.

Rio Branco-Acre, 10 de outubro de 2013, 125° da Republica, 111° do
Tratado de Petropolis, 52° do Estado do Acre e 130° do Municipio de Rio
Branco.
\A— -
Marcus Alexandre @
Prefeito de Rio Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 64/2013

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigagdo legal conforme o que dispde a Lei
Organica Municipal no seu art. 77, inciso | e § 1°, e ainda, o compromisso
politico com a populagdo de Rio Branco, encaminho a esta Colenda Casa
Legislativa o Projeto de Lei que “autoriza o Poder Executivo a Contratar
Financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social - BNDES, a oferecer garantias e da outras providéncias
correlatas”.

Com o aumento das atribuicbes advindo da descentralizagao
administrativa, a partir de 1988 os municipios ficaram com a responsabilidade
pela operacionalizagdo, implantagdo e gerenciamento das mais importantes
politicas publicas no Brasil.

Da mesma forma, com o desenvolvimento do pais, maior grau de
instrugao e informagéo, os municipes tém exigido uma qualidade de vida mais
adequada e demandado sua participag@o na condugao do Municipio.

Nesse cenario, os municipios brasileiros enfrentam dificuldades
crescentes para manutengao administrativa e custeio do Executivo Municipal,
principalmente os Municipios amazénicos que em sua maioria tém uma baixa
arrecadacgao e dependem dos repasses do FPM.

Evidentemente, nesse cenario de demandas crescentes e recursos
escassos requer um corpo técnico e politico preparados para uma
Administracdo Publica cada vez mais profissionalizada, bem como uma
estrutura administrativa e técnica para atender essas demandas, buscando
principalmente o fortalecimento da arrecadagdo Municipal.
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Em Rio Branco, desde 2005 o Poder Publico tem buscado mecanismo
para modernizar a gestdo Municipal, com foco na qualidade dos servigos
publicos, melhoria do atendimento ao cidaddo e ampliacdo das receitas
Municipais.

E importante salientar que a modernizagdo da gestdao do Municipio
ja concluiu a execugdo da Fase | do PMAT e a Fase Il encontra-se com
aproximadamente 90% de execugao fisico-financeira.

As acgbes ja executadas lograram importantes resultados para a
gestdo publica Municipal, tais como: reforma e Adequacgao do Edificio Sede do
Municipio, com estruturagdo das areas de atendimento direto ao Cidadao;
aquisicdo de equipamentos para estruturagéo das Secretarias envolvidas com
atendimento ao Publico; execugdo do Cadastro Multifinalitario, com foco na
ampliacdo da arrecadagdo municipal, atualizagcdo da Base Cartografica
Municipal, através do Aerolevantamento Fotogramétrico para fins de
Regularizagdo Fundiaria e Cadastro Multifinalitario; desenvolvimento do
Sistema Integrado da Gestso Municipal - WEB PUBLICO; capacitagéo técnica
e administrativa dos servidores municipais.

A implantagdo da Fase Ill do Programa possibilitara a
continuidade do processo de modernizagdo, fundamental para ampliar a
qualidade dos servigos publicos em Rio Branco, melhorar a arrecadagéo e
fortalecer a parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social - BNDES.

Desse modo, esta sendo apresentado junto ao BNDES a Fase
lll do Programa de Modernizacdao da Gestdo Publica do Municipio de Rio
Branco — AC (PMAT Illl), a ser executado no ambito do Programa de
Modernizagdo da Administragdo Tributaria e da Gestdo dos Setores Sociais
Basicos (BNDES/PMAT).

Esta fase do Programa esta orcada em R$ 15,5 milhdes (quinze
milhGes e cinco mil reais), com prazo de execugado previsto para 24 meses.
Com objetivo dar continuidade a modernizagao da gestao Municipal, através da
utilizacdo de ferramentas modernas de Tecnologia da Informagdo e
Comunicagédo — TIC, com foco em 4 (quatro) componentes principais: gestao
da_saude, modernizar a gestdo e o atendimento do servico Municipal de
saude, controlar e monitorar a quantidade e qualidade dos servigos, bem como
ampliar os repasses financeiros do SUS ao Fundo Municipal de Saude,
utilizando a Tecnologia da Informagédo; desenvolvimento econdmico e
financas, ampliar a modernizagéo das politicas de administragao tributaria,

P —/ 2
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econdmica e financeira do Municipio de Rio Branco, com a implantagdo do
Novo Cdédigo Tributario, possibilitando aumento da arrecadagdo, bem como
maior eficiéncia no atendimento ao Cidaddo e Servidores Publicos;
planejamento e gestdao urbana, modernizar a Politca Municipal de
Planejamento e Gestao Urbana, tornando os servigos municipais referéncia em
Regularizagdo Fundiaria, Fiscalizagdo e Aprovagdao de Projetos na Regido
Norte; e gestdo de tecnologia da informacao e comunicacao, incorporar a
Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo como instrumento estratégico na
modernizagdo e tomadas de decisbes para implementagdo das politicas
municipais de desenvolvimento, focada na exceléncia dos servigos publicos e
atendimento ao cidadao.

Os principais resultados esperados com a execucgao da Fase |ll do
PMAT sao os seguintes: otimizagdo em até 35% das horas trabalhadas de
recursos humanos na area de saude e de materiais e medicamentos utilizados
nas Unidades de Saude; ampliar a atual arrecadagao de tributos municipais
com a implantagao do Novo Cédigo Tributario; reduzir em média 80% o tempo
de tramitagdo e conclusdo de processos; ampliar a cobertura de acesso a
internet para aproximadamente 100% das Unidades Municipais de prestagao
de servigos a populagéo urbana de Rio Branco, permitindo a interligagdo com
acesso as informacgdes e aos Sistemas Corporativos, com melhoria de até 50%
na trafegabilidade, seguranga, disponibilidade e integridade dos dados e
informacoes.

Estes, Senhores (as) Vereadores(as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia para
o nosso Municipio, e que ora submetemos a elevada consideragao de Vossas
Exceléncias.

Ante ao exposto, espero e confio que esta proposicdo seja
aprovada pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao
mesmo tempo reitero a Vossa Exceléncia e seus nobres pares, 0os meus
protestos de admiracao e aprego.

Respeitosamente,
Rio Branco — AC, 10 de outubro de 2013.
kA

Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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Programa de Modernizagao da Gestdo Publica Municipal — FASE III

O Projeto
Objetivos

Objetivo Geral do Projeto:

Dar continuidade ao Programa de Modernizagdo da Administragdo Publica
Municipal de Rio Branco — PMAT, utilizando Tecnologia de Informagdo e
Comunicacdo — TIC, com foco nas areas de Gestdo da Salde, Planejamento
e Gestdo Urbana, Gestdo da Tecnologia da Informagdo e Comunicagao
e Desenvolvimento Econdmico e Finangas, visando eficiéncia, agilidade,
transparéncia e confiabilidade dos servigos prestados a comunidade, bem como

~ o aumento de receitas e redugdo dos custos unitarios desses servigos.

Objetivos especificos:

v" Modernizar a gestdo e o atendimento do servigo municipal de salde, controlando
e monitorando a quantidade e a qualidade dos servigos, e consequentemente

ampliando os repasses financeiros do SUS ao Fundo Municipal de Saude;

v’ Modernizar as politicas de administracdo tributdria, econémica e financeira
do Municipio de Rio Branco, com a implantagdo do Novo Cddigo Tributario,
possibilitando aumento da arrecadagdo, bem como maior eficiéncia no

atendimento ao Cidad3o e aos Servidores Publicos;

v/ Modernizar a Politica Municipal de Planejamento e Gestdo Urbana, tornando
o 0s servicos municipais referéncia em Regularizagdo Fundidria, Fiscalizagdo e

Aprovacao de Projetos na regido norte;

v' Modernizar a Gestdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo incorporando-
a como instrumento estratégico na modernizagdo e tomadas de decisoes,

focadas na exceléncia dos servigos publicos e atendimento ao cidadao.

Principais acoes e metas

0 quadro a seguir resume as principais metas e agoes previstas no Projeto.

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro

AT Rio Branco — AC — CEP 69.900-801
'Q@YM" Tel. +55 (68) 3212-7094
] s Voot WO ik E-mail: prefeitura.riobranco@gmail.com
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Quadro — Agdes e Metas por Componente

ACOES E METAS POR COMPONENTE

Componentes Acoes e Metas

1.3.1. Implantacdo da Central de Gestdo dos Servigos Informatizados de Saude (CGSI) com a aquisigao de 605
equipamentos de informatica para as Unidades e CGSI tais como: estagdes de trabalho avangadas, nobreaks,
switch, servidores, impressoras e etc.

1.3.2 Melhoria e ampliacdo da rede ldgica da Secretaria Municipal de Salde e das 66 Unidades de Salde,
. . envolvendo: implantagéo de 6 km de fibra dtica e radios de transmissdo de dados para Unidades de Salde
Gestao da Saude descentralizadas;

1.3.3 Contratacdo de servigos especializados para desenvolvimento, customizagdo e interfaceamento de 06
(seis) software/mddulos, para modernizagdo da gestdo da salde, tendo como base o e-SUS Atengdo Basica.

2.3.1. Implantagdo do Sistema de Gerenciamento Eletrénico de Documentos, integrado ao Sistema
Informatizado de Gestdo Publica (WEBPUBLICO), incluindo o treinamento de 180 funcionarios para viabilizar a
implantacdo do Novo Codigo Tributario;
2.3.2. Implantagdo e instalagdo do Centro de Atendimento ao Cidaddo (CAC) na Rodovidria Internacional de Rio
Desenvolvimento Econdémico e Branco, com 22 funcionarios para prestar servicos para 1.500 pessoas/dia;

Finangas 2.3.3. Capacitacdo e treinamento gerencial e administrativo de 74 dos funcionarios da SEFIN;

2.3.4. Aquisicio de diversos equipamentos de informatica, eletrénicos em geral e moveis para melhorar a atual
infraestrutura da SEFIN, em complemento as acoes do PMAT II.

Rua Rul Barbosa, 285 - Centro

Rio Branco - AC - CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7094

E-mail: prefeitura.riobranco@gmail.com
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QUADRO DE ACOES E METAS POR COMPONENTE

Componentes

Acoes e Metas

Planejamento e Gestdo Urbana

3.3.1. Implantag&o do Sistema Corporativo de Planejamento e Gestao Urbana (SCPGU);

3.3.2. Aquisicio de 24 equipamentos de informéatica e 20 licengas de software (no @mbito do BNDES Prosoft)
para modernizagao da SMDGU;

3.3.3. Melhoria e ampliacdo da rede ldgica (100 pontos) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento e Gestdo
Urbana (SMDGU), tendo em vista a implantagdo do Sistema Corporativo;

3.3.4, Capacitagdo de Recursos Humanos (50 funciondrios) para utilizagdo de ferramentas de tecnologia da
informacdo na area de planejamento e gestdo urbana.

Fortalecimento da gestao de
Tecnologia da Informagdo e
Comunicagao

il =igranco-

.3.1. Instalacdo e readequacdo da rede l6gica interna (812 pontos) para 29 drgdos e setores municipais;

4.3.2. Melhoria e ampliacdo da Rede Metropolitana Sem Fio (Cidade Digital) com interligagdo, através de fibra
Optica (aproximadamente 13,7 km) das 05 (cinco) Estagdes de Radio Base e construgdo e interligagao da ERB 6,
incluindo a instalacdo de grupo gerador em todas as ERB’s;

4.3.3. Aquisicdo de 557 (quinhentos e cinquenta e sete) equipamentos para modernizagdo do parque
tecnoldgico a serem distribuidos da seguinte forma: 29 (vinte e nove) érgdos e setores municipais, nao

beneficiados pelo presente projeto, estruturacdo do DTIMG, e Data Center Corporativo;

23Y op js‘.))
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Rua Rul Barbosa, 285 - Centro

Rio Branco - AC — CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7094

E-mail: prefeitura.riobranco@gmail.com
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4.3.4. Capacitacdo e treinamento de 20 (vinte) funcionarios do DTIMG, através da contratagdo de 11 (onze)
cursos especificos para as diversas areas de conhecimento de TIC (ver itens financiaveis);

4.3.5. Contratacdo de diversos Servigos Técnicos Especializados para apoio e fortalecimento do DTIMG, tendo
em vista a necessidade de transferéncia de novas técnicas e tecnologias e a expansdo dos servigos com a
implantacdo do Projeto;

4.3.6. Construcdo e Implantagdo, em terreno proprio do Municipio, do Data Center Corporativo com a
classificacdo de seguranca padrdo TIER 4 (normas internacionais de protegdo 24h), com redundancia de links
de internet, protecdo contra incéndio, refrigeragdo, central de controle para gerenciamento dos sistemas,

monitoramento da qualidade do acesso, entre outros.

Rua Rul Barbosa, 285 - Centro

Rio Branco - AC - CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7094

E-mail: prefeitura.riobranco@gmail.com
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Quadro de Usos e Fontes

Moeda: R$ Mil
UsoSs
% sobre
ITENS REALIZADO | A REALIZAR TOTAL Investimento
Total
aquinas, Equipamentos e
cessorios de Tecnologia da 6.752.664,03 6.752.664,03 43
nformacdo e Comunicacao
?ﬁ_f‘mm e Recursos Humanog 867.000,00 | 867.000,00 6
:;’ﬁgs Técnicos  Espedalizados 6.460.084,00 | 6.460.084,00 41
nfraestrutura Fisica — EF (Central
Satde, Data Center e ERB) 1.500.000,00 | 1.500.000,00 10
Investimento Total 15.579.748,03| 15.579.748,03 100
FONTES
% sobre
ITENS REALIZADO A REALIZAR TOTAL Investimento
Total
Tesouro Municipal 1.557.974,80 | 1.557.974,80 10
Recursos do BNDES 14.021.773,23 | 14.021.773,23 90
Investimento Total 15.579.748,03| 15.579.748,03 100

Rua Rui Barbosa, 285 — Centro

Rio Branco — AC — CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7094

E-mail: prefeitura.riobranco@gmail.com
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de Janeiro, n°53 — Bairro 06 de Agosto.

Parecer n°>.9£ /2013

Da COMISSAQO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL,
sobre o Projeto de Lei n° 93/2013, que autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e
Social - BNDES, a oferecer garantias e da outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal
Relator: Ver. Gabriel Forneck

| - RELATORIO

O presente Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo Municipal
pretende autorizacdo legislativa para que o Municipio possa contrair
financiamento junto ao BNDES, no montante de até R$ 16.000.000,00
(dezesseis milhdes de reais).

De acordo com a justificativa, a intengdo do Executivo é aplicar os
recursos do financiamento na execugao de projeto de modernizagao da gestao
publica, mais precisamente no projeto PMAT do BNDES.

Segundo as agdes elencadas na justificativa, pretende-se dar mais
celeridade e eficiéncia dos servigos publicos e melhorar a arrecadagéo e
fortalecer a parceria com o BNDES.

Depois de decorrido o prazo de tramitagdo, o projeto vem a esta
Comissao.

Nao houve apresentagdo de emendas.

Il - ANALISE

A contratagdo de empréstimos e o oferecimento de garantias por parte
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo € inteiramente livre,
sujeitando-se ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101/2000) e as Resolugdes 40 e 43/2001 do Senado
Federal.

As operacgdes de crédito dos Entes publicos podem ser nos termos das
Leis n° 4.320/64 e Lei Complementar n® 101/2000, de curto prazo (de ate 12
meses), que integram a divida flutuante, como as operagdes de Antecipagao
de Receita Orgamentaria, e de médio ou longo prazo (acima de 12 meses), as
quais compdem a divida fundada ou divida consolidada.

As operagbes de longo prazo — Divida Fundada, como & o caso,
destinam-se a cobrir desequilibrio orgamentario ou a financiar obras e servigos
publicos, mediante contratos ou emisséo de titulos da divida publica.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, seguida pela Resolugdo 43/2001,
adotam como parametro basico da verificagcdo do nivel de endividamento, a
receita corrente liquida. O atendimento dos requisitos prévios para a realizagao
de operagdes de crédito significa, em outros termos, o cump)mento regular da

/

Lei de Responsabilidade Fiscal. /Z
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De se ressaltar que a Lei Complementar n°® 101/2000 nao determina os
limites de endividamento, nem a trajetéria, ou mesmo o prazo maximo para
que os entes atinjam os limites (15 anos), cabendo essas definigdes, conforme
ja mencionado, ao Senado Federal. De acordo com a Resolugao n® 40 do
Senado Federal, a divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, até o final de 2016, nao podera exceder, respectivamente, a:
- no caso dos Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente
liquida; e
- no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida.

No entanto, considerando que a analise das exigéncias dessa natureza
envolve questdes de natureza contabil, abstemo-nos de adentrar nessa
questdo, sendo certo que o preenchimento de tais requisitos sera analisado
com a profundidade necessaria pela Comissao de Finangas e Orgamento da
Casa. ;

A Lei de Responsabilidade Fiscal atribuiu ao Ministério da Fazenda a
verificagdo dos limites e condigdes para a contratagdo de operagdes de credito
(art. 32). O Senado Federal, por sua vez, por meio da Resolugdo 43/2001,
delegou ao Ministério da Fazenda a instrugdo dos processos sujeitos a
autorizacdo daquela Casa Legislativa.

Isso, no entanto, ndao diminui a responsabilidade do Legislativo
Municipal de exercer o controle que Ihe cabe sobre o nivel de endividamento
do ente local, sobretudo nesta ocasido da avaliagdo de projetos de lei
autorizadores de empréstimos. Essa tarefa de natureza preventiva & de
extrema relevancia para a sociedade. Como se sabe, niveis excessivos de
endividamento geram um comprometimento de grande parte da receita futura
com pagamento do servico da divida, tendo efeitos perversos sobre a
quantidade e a qualidade dos servigos publicos a serem prestados a
sociedade.

Questionamento poderia advir no que se refere as garantias que serao
dadas pelo Municipio, relativas a cota-parte do ICMS e do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM. Embora esse procedimento seja
aparentemente atentatério a autonomia do ente federado, isso passou a ser
permitido por meio da Emenda Constitucional 3, de 17 de margo de 1993, que
acrescentou § 4° ao art. 167 da Constituicao Federal, no seguinte teor:

“E permitida a vinculagéo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157,
157 e 159, |, a e b, e |l, para a prestagdo de garantia ou contra garantia a
Unido e para pagamento de débitos para com esta.”

Apesar da divergéncia doutrinaria sobre a constitucionalidade dessa
disposi¢do, que conflita com a autonomia financeira das entidades da
federacdo, o assunto ndo se encontra pacificado pelo Judiciario, razdo pela
qual, sendo presumida a constitucionalidade da referida disposicédo, deve se
reputar eficaz a garantia autorizada.

A Lei Organica confere ao Legislativo a prerrogativa de dispor sobre
empréstimos e operagées de crédito, bem como a forma e os meios de
pagamento. Por isso, deve ser ampla a apreciagéo de projetosfjssa espécie.
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Com base no exposto, concluimos que formalmente o projeto encontra-
se revestido de juridicidade.

No merito, como bem esposado pelo ilustre Prefeito, a proposta trara
grandes beneficios a administragao publica loca, com reflexos na melhoria das
condig¢des de vida dos municipes.

l-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do projeto de lei de n°® 93, de
2013.
Sala das Comissdes, 21 de outubro de 2013.

Gabrie’ orneck
Relator.-

A Comissao de Legislagao, Justica e Redagao Final, em reunido
nesta data, decide pela Aprovagéao ao Projeto de Lei n°. 93/20013.

Presidente: , ( L
Artemio Costa /’ A0 f/ ' “A />
Vice — Presidente:

B
Antdnio Morais __— —
Membros Titulares: N N A "":,M)\ ‘
Gabriel Forneck 00 ( O
Eliane Sinhasique v (O

Clézio Moreira 7 \u 't In
¢ = —
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PARECER N°. 9 7. [2012.

Da COMISSAO DE FINANCAS, ORGCAMENTO E FINANCAS,
sobre o Projeto de Lei n°. 93/2013, que Autoriza o Poder Executivo a contratar
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e
Social — BNDES, a oferecer garantias e da outras providéncias.

Autoria: Executivo Municipal
Relator: Ver. Fernando Martins

| - RELATORIO

De autoria do Executivo, vem a esta Comiss&o tematica o Projeto de
Lei de n°® 93/2013, que tem as seguintes finalidades:

e Contrair financiamento junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social — BNDES, até o
valor de R$ 16.000,000, 00 (dezesseis milhdes de reais), a
serem obrigatoriamente aplicados na execugédo do Projeto
integrante do PMAT — Programa de Modernizagdo da
Administragao Tributaria e da Gestao dos Setores Sociais
Basicos.

e Oferecer contragarantia para garantia do empréstimo, as
receitas a que se referem os artigos 158 e 159, inciso |,
alinea “b” da Constituigao Federal e § 3°.

Em sua justificativa, o Prefeito aduz:

“Com o aumento das atribuigdes advindas da descentralizagéo
administrativa, a partir de 1988, os municipios ficaram com responsbilidade
pela operacionalizagéo, implantagéo e gerenciamento das mais importantes
politicas publicas no Brasil.

Da mesma forma, com o desenvolvimento do pais, maior grau de
instrucédo e informagdo, os municipes tem exigido uma qualidade de vida mais
adequada e demandado sua participagao na condugéo do Municipio.

Nesse cenério os municipios brasileiros enfrentam dificuldades
crescentes para manutengdo administrtiva e custeio do Executivo Municipal,
principalmente os Municipios amazdnicos que, em sua grande maioria, tem
uma baixa arrecadagédo e dependem de respasses do FPM.

Evidentemente, esse cenério de demandas crescentes e recursos
escassos, requer um corpo tecnico e politico preparados para uma
administragdo publica cada vez mais profissionalizada, bem como uma
estrutura administrativa e técnica para atender essas demandas, buscando o
fotalecimento da arrecadagéo.

Em Rio Branco, desde o ano de 2005, o Poder Publico tem buscado
mecanismos para modernizar a gestdo municipal. E importante salientar que a s
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modernizagdo da gestdo do Municipio ja concluiu a execugdo da Fase | do
PMAT e a Fase Il se encontra com aproximadamente 90% de execugéo fisco-
financeira.

A implantagdo da Fase Il do Programa possibilitara a continuidade do
processo de modernizag&o.

Esta fase do programa esta or¢gada em R$ 15,5 milhées (quinze milhGes
e cinco mil reais), com prazo de execugédo previsto para 24 meses. Com o
objetivo de dar continuidade & modernizagéo da gestdo Municipal, através da
utilizagdo de ferramentas modernas de tecnologia da informagdo e
comunicagdo- TIC, com foco em quatro componentes principais: gestdo da
saude, desenvolvimento econémico e finangas, planejamento e gestéo urbana,
e gestao de tecnologia da informagdo e comunicagéo.

Decorridos os prazos de tramitagdo regimental, ndo houve apresentagéo
de emendas.

Il - ANALISE

O Executivo pretende contrair financiamento no valor de até R$
16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais), para os fins alhures mencionados.

Nossa Lei Organica (§ 4° do art. 11) autoriza o Prefeito a realizar
operagbes de crédito desde que precedida de autorizagéo da Camara
Municipal.

Outro aspecto relevante diz respeito ao inciso Ill do artigo 167 da
Constituigdo Federal, que veda a realizagdo de operagbes de crédito em
valores excedentes aos das despesas de capital fixadas na lei orgamentaria.

Como a previsao das despesas de capital no orgamento vigente € de R$
130.980.470,17 (cento e trinta milhdes, novecentos e oitenta mil, quatrocentos
e setenta reais e dezessete centavos), cumpre-se o dispositivo constitucional.

Considerando que a proposta autoriza o Executivo a realizar operagao
de crédito, é de fundamental importancia conhecermos o atual endividamento
do Municipio. E que_capacidade de endividamento do Municipio € estabelecida
a partir dos limites e condigdes previstos nas resolugdes do Senado Federal n%
40 e 43, ambas de 2001, e no artigo 32 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim, pela analise do ultimo Demonstrativo do Resultado Nominal
oriundo do Executivo, observamos que a divida liquida de longo prazo do
Municipio, representada pela soma das operagdes de credito ja realizadas, dos
precatorios e dos parcelamentos de débitos existentes, deduzidas as
disponibilidades de caixa, concluimos ser perfeitamente aceitavel o emprestimo
a ser contraido.

Il -voTo

Pelo exposto, considerando a capacidade de endividamento
demonstrada e o fato de que a efetiva liberagdo da operagdo de credito esta
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condicionada a efetiva reallzagao do PMAT, votamos pela aprovagédo do
projeto de lei em pauta. N _

Presidente:

Ver. Fernando Martins
Vice- Presidente:
Ver. Marcelo Macedo
Membros Titulares:
Ver. Manuel Marcos
Ver. Raimundo Vaz
Ver. Juracy Noguei
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Parecern®. 19 /13

Projeto de Lei n°® 93/2013

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento junto ao
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, a
oferecer garantias e da outras providéncias correlatas”.

Ficam aprovados em Redagdo Final, todos os termos do
Projeto de Lei n°. 93/2013, de autoria do Executivo Municipal, que “Autoriza o
Poder Executivo a contratar financiamento junto ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, a oferecer garantias e da
outras providéncias correlatas”.

Sala das, Sessbdes, “Edmundo Pinto de Almeida Neto” em
30 de g;u_lmebh@ de 2013.
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REDAGAO FINAL

“Autoriza o Poder Executivo a Contratar
Financiamento junto ao Banco Nacional
de Desenvolvimento Econémico e Social -
BNDES, a oferecer garantias e da outras
providéncias correlatas.”

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO — ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sido conferidas por Lei, FACO SABER que a Céamara
Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°- Fica o Poder Executivo autorizado a contratar e garantir
financiamento junto ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social —
BNDES, até o valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes de reais),
observadas as disposi¢des legais em vigor para contratacdo de operagdes de
crédito, as normas do BNDES e as condigbes especificas aprovadas pelo BNDES
para a operagao.

Paragrafo Unico-Os recursos resultantes do financiamento
autorizado neste artigo serdo obrigatoriamente aplicados na execug¢ao do projeto
integrante do PMAT - Programa de Modernizagdo da Administragao Tributaria e
da Gestao dos Setores Sociais Basicos, do BNDES.

Art. 2° - Para garantia do principal e encargos da operagao de crédito
fica o Poder Executivo autorizado a ceder ou vincular em garantia, em carater
irrevogavel e irretratavel, a modo pro solvendo, as receitas a que se referem os
artigos 158 e 159, inciso |, alinea “b”, e paragrafo 3°, da Constituigdo Federal, ou
outros recursos que, com idéntica finalidade, venham a substitui-los.

§ 1°- Para a efetivagdo da cessédo ou vinculagdo em garantia dos
recursos previstos no caput deste artigo fica 0 Banco do Brasil S/A autorizado a
transferir os recursos cedidos ou vinculados a conta e ordem do BNDES, nos
montantes necessarios a amortizagdo da divida nos prazos contratualmente
estipulados, em caso de cessdo, ou ao pagamento dos débitos vencidos e néo
pagos, em caso de vinculagao.

§ 2° - Na hipétese de insuficiéncia dos recursos previstos no caput fica
o Poder Executivo autorizado a vincular, mediante previa aceitagido do BNDES,
outros recursos para assegurar o pagamenio das obrigagbes financeiras
decorrentes do contrato celebrado.

§ 3° - Fica o Poder Executivo obrigado a promover o empenho das
despesas nos montantes necessarios a amortizagdo da divida nos prazos
contratualmente estipulados, para cada um dos exercicios financeiros em que se
efetuar as amortizagdes do principal, juros e encargos da divida, ateé o seu
pagamento final.
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Art. 3° - Os recursos provenientes da operagao de crédito objeto desse
financiamento serdo consignados como receita no orgamento ou em créditos
adicionais.

Art. 4°. O orgamento do Municipio consignara, anualmente, os
recursos necessarios ao atendimento da contrapartida financeira do municipio no
Projeto e das despesas relativas a amortizagdo do principal, juros e demais
encargos decorrentes da operagéo de crédito autorizada por esta Lei.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessdes “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO", 30 de
outubro de 2013.



