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CAMARA MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO -ACRE

RUA BENJAMIN CONSTANT, 925 -CENTRO

PROC.  LEGISLATIVo N° DISTRIB
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NATUREZA:

Projeto de Lei n° 63/2013

AUTOR:

Executivo  Municipal

ASSULTO:
"Autoriza   o   Poder   Executi\'o   Municipal   a

receber   mediante   doagao,   uma   area   de
10.000m2,      objetivando     a      regularizaeao
fundiaria  da   area   da   Escola   Municipal   de
Ensino  Fundamental  Mauricila Sant'ana."
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Ftlo BFtANCO

PROJETO DELEIN° 63      DE23DEJULHODE2013

"Autoriza    o    Poder   Ex®cutivo
Municipal   a   receber  mediante
doaeao,        uma        a rea        de
lo.COO,00m2,       objetivando       a
rogularizaeao  fundiaria  da  area
da  EScola  Municipal  de  Ensino
Fuhdamenta I                    Mau Tic ila
Sant'Ana".

0 PREFEITO DO MUNIcipIO DE RIO BRANCO - ACRE,  usando das
atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER que a  Camara  Municipal
de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art   1°  Fica  o   Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  receber  do
lnstituto Nacional de Co[onizagao e Reforma Agfaria - INCRA atraves de doaeao a
area  de  10.000,00m2  (dez  mil  metros  quadrado),  onde  se  encontra  edificada  a
Escola Municipal de Ensino Fundamental Mauricila Sant'Ana.

Pafagrafo  anjco.  Objetivando  o  fiel  cumprimento  ao  contido  no  caput
deste artigo, fica tambem o Poder Executivo Municipal autorizado a tratar de todos
os assuntos inerentes junto aos 6rgaos publicos federais.

Art.  2°  Para  atender  as  despesas  decorrentes  desta  Lei  sefao

utilizados os recursos oreamenfarios provenientes do donafario.

Art 3° Esta Lei entrafa em vigor na data de sua publjcagao.

Rio  Branco-Acre,  23  de  julho  de  2013,125°  da  Reptiblica,111°  do  Tratado  de
Petr6polis, 52° do Estado do Acre e 130° do Municipio de Rio Branco.
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PiREFEmiFIA MUNic]pAL DE Ftlo BFIANco

lvIENSAGEM GOVERNAIVIENTAL N° 45/2013

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideraeao  de  Vossas
Excelencias, o Projeto de Lei Municipal que dispde sobre a doagao de uma porcao
de terra  rural,  com  area de  10.000,00 m2,  localizada  na  Rodovia  Estadual AC  40,
Kin  05,  Ramal  do  Mundico  Projeto de Assentamento  Benfica,  onde  se  encontra
edificada a Escola Municipal de Ensino Fundamental Mauricila Sant'Ana.

E  importante salientar que  a  area  ocupada  pela  a  referida  unidade
educacional  pertence  ao  lnstituto  Nacional  de  Colonizagao  e  Reforma  Agfaria -
INCRA.

0 pedido de doacao da area de  10.000,00 m2,  no qual se encontra
edificada  a  Escola  Municipal  de  Ensino  Fundamental  Mauricila  Sant'Ana  se  faz
necessario para a regularizaeao fundiaria do im6vel.

Neste  sentido  a  doa9ao  ajudafa  a  Escola  a  cumprir  sua  fun9ao
social,  proporcionando aos alunos capacidade de integralidade,  meios, tecnicas e
vivencias   necessarias   para   o   desenvolvimento   do   cidadao   responsavel   pela
harmonia com a sociedade a qual esfa inserido.

Estes  Senhores  Vereadores,  sao  os  argumentos  que  justificam  o
encaminhamento   deste   Projeto   de   Lei,   de   extrema   relevancia   e   que   ora
submetemos a elevada consideragao de Vossas Excelencias.

Ante ao exposto, espero e confio que esta proposicao seja aprovada
pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao mesmo tempo
reitero a Vossa Excelencia e seus nobres pares, os meus protestos de admiragao
e apreap.

Respeitosamente,

Rio Branco-AC, 23 de julho de 2013.
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C^MARAMUNICIPALg5-BRANCo-ACRE
Rua 24 de Janeiro.  n°53 - Bairro 06 de Agosto

Parecern°.   63   /2013

Da  COMISSAO  DE  LEGISLACAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL,
sobre o  Projeto de  Lei  n°.  63/2013 que Autoriza  o  Poder Executivo a   receber
mediante   doagao,    uma   area   de   10.000m2   ,   objetivando   a   regularizagao
fundiaria   da   area   da   Escola   Municipal   de   ensino   Fundamental   Mauricila
Sant'ana.

Autoria:  Executivo Ivlunicipal
Relator: Vcr.   Gabriel Forneck

I -RELAT6RI0

Ao exame e parecer desta Comissao de Constituigao Justiga e Redagao
Final,  sobre os aspectos constitucional,  legal e juridico,  vein o Projeto de Lei de
n°  63/2013,  de  autoria  do  chefe  do  Poder  Executivo,    que  autoriza  o  Poder
Executivo   Municipal  a   receber,   mediante  doagao,   do   lnstituto   Nacional     de
Colonizagao   e   Reforma   Agfaria,    uma   area   de    10.000m2,    objetivando   a
regulariza9ao  fundjarja  da  area  da  Escola  Municipal  de  Ensino  Fundamental
Mauricila  Santana.

A proposigao antedita,  no pafagrafo tinico do art.1°,   requer autorizagao
para tamb6m  tratar de todos  os  assuntos  inerentes junto  aos  6rgaos  ptlblicos
federais para fiel concretizagao da transagao.

0  autor,  em  seu  arrazoado,  informa  que  a  porgao  de  terra  rural  a  ser
doada  pelo  lNCRA,  encontra-se  localizada  na  rodovia AC 40,  kin  05,  ramal do
Mundico - Projeto de Assentamento Benfica-,  onde ja se encontra edificada a
Escola,  a qual ja vein cumprindo sua fungao social,  dado que proporciona aos
alunos  capacidade  de  integralidade,  meios,  tecnicas  e  vivencias  necessarias
para o desenvolvimento do cidadao.

E o relat6rjo.

11  -ANALISE

0  objeto  versado  na  propositura  insere-se  nas  competencias  privativas
do municipio,  consoante previsao estatuida no art. 30 da Constituigao Federal.

Noutra  seara,  ao  Prefeito  e  dada  competencia  para  iniciar  o  processo
legis,ativo.
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Portanto,  em  face  da  procedencia  do  obi.eto constante  da  proposfa  e  a
competencia   de   iniciativa   legitimada,   a   materia   atende   os   requisitos   da
legalidade,constitucionalidadeejuridicidade,estandoaptaasuaaprovagao.

Pois bern.
Sem  embargo  da  cautela  excessiva  demonstrada  pelo  chefe  do  Poder

Executivo,  esta  relatoria  esposa  entendimento  de  que  no  caso  da  doagao  em
voga,  que nao traz em si  nenhum encargo,  a autorizagao legislativa se mostra
totalmente desnecessaria,  em  razao do disposto no art.  23, X,  do art.  23 da  Lei
Organjca, verbis:

" Art.  23  [ .... I

X  -  autorizagao  de  alienag6es  de  bens  do  Municipio  e  o  recebimento  de
doagao com encargo." (grifo).

Para  al6m   disso,   inexiste   no  sistema   legal   local   qualquer  lei  ordinaria  que
obrigue  o  Poder  Executivo  a  pedir autorizagao  a  Camara  de  Vereadores  em
caso de recebimento de doagao simples. Assim,  a estampa da  Lei maior local,
somente  as  doag6es  de   im6veis   providas  de  encargos  6  que  demandam
autorizagao do Poder Legislativo.

Todo ato,  agao  ou  atividade da administragao publica deve vir ancorada
na   chamada   legalidade   administrativa   cunhada   pelos   principios   e   regras
constitucionais e que devem, por simetria, ser abragadas pelo poder decorrente
nas constituig6es de Estados e Municipios.

Acerca   desse   tema   que   tamb6m   envolve   a   interdependencia     dos
poderes constjtuidos,  importante citar as brilhantes lig6es proferidas pelo ilustre
doutor em  direito  Constitucional  pela  Universidade  Federal  de  Santa  Catarina,
Ruy Espindola:

" Nessa visao  mais aberta do principio da legalidade administrativa,

coma principio da juridicidade administrativa, compreende-se que o clever
de rospeito a lei, 6 o clever de respeito as normas que dimanam da ordem
juridica globalmente considerada, em todos os sous escal6es normativos
e  ramos  do  Direito;  de  normas cuja  natureza seja  de  regra  ou  principio;
cujo   conteudo   revele   normas   de   compet6ncia,   normas   materiais   ou
normas  processuais;   normas  de  direito  ptiblico  ou  normas  de  direito
privado; normas produzidas por fontes federais, estaduais ou municipais;
normas de cunho constitucional, legal, infralegal ou contratual.

a  principio  da  juridicidade  administrativa  6  principio  entre  outros
principios   constitucionais.   Ele   pressup6e   a   acato,   para   sua   plena
realjzagao no plano do Direjto, de outros principios igualmente relevantes
para  se  entend6-lo  principio  efetivado  frente  a  oada  ato  ou   neg6oio
juridico praticado  pelo agente pl]blico em prol da Administragao Ptlblioa:
e g.,  principio  da  boa  fe,  da economicidade,  da  legitimidade da  despesa
pllblica,    da    moralidade,    da    publicidade,    da   seguran§a   juridica,    da
prote§ao da confian§a.

=_;.-- -`t'1
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Assim,   cada  ate  juridlco   pratlcado  pela  Administra€ao   Pt]blica,
sojam atos contratuais ou nao contratuais, atos administratjvos ou meros
atos  d®  administraeao,  aLtce  praticados  ontre  6rgaos  de  ®stado,  6rgaos
admlnistrativos  ou  atos  com  interferencia  ou  conexao  com  atividades
particularos,  d®v®m  respeito, ®m cada caso, a urn bloco de legalidade, a
urn  bloco  do  juridicidade,  que,  muifas  vozos,  pode  cohsiderar  normas
constantos  d®  Constituigao  fodoral,  esfadual  ou  municipal,  normas  que
®st5o  no  C6digo  Civil  ou  na  legisla9ao  civil  extravagante,  normas  do
natureza   purament®   administrativa,   produzidas   em   cada   esfera   de
governo  para  regular o  Diroito Administrativo  pertinente a  cada  unidade
fedorativa, normas contratuais, otc.

Muitas vezes o principio da juridicidade administratjva roclama que
antes da pratica de algum ato ou nog6cio juridico, so verifiqu®m todas as
suas formalidades, como exige o C6digo Civil, e. g„ artigos 104,107,108,
166,  IV, V e Vll,  ou  mesmo a  Lei  d® A9ao  Popular,  ®xemplificativamente,
como  normae  matoriais,  o  artigo  2°,  Ietra9  "b"  e  "c",  pafagrafos  tlnico,
letras "b" e "c".

A  juridicidade   administrative   reclama   sempre   a   verificagao   de
norma   constitucional   ou   legal   a   determinar  ®sp®cial   autorizagao   ou
aprova¢ao  para  a  pfatica  do  atos  ou  nog6cice juridicos,  como  aqueles
atos praticaveis pelo Legislativo que inferferem  na fungao administrativa
d®sempenhada polo Ex®cutivo, ao roalizar neg6cios respeitanfes a gestao
patrimonial  da  Administra§ao  Pdblica,  como  aquisi9ao  ou  alienaeao  de
bens   pdblicos,   m6veis   ou   im6veis,  como   poderia  ser  ate  aceifando
doa§ao sem  encargos  levada a  ef®lto  por doador  particular a  Municipio
donatirio. N®g6cio juridico de doa¢ao como a ora sob examo.

As8im,  para  aferigao da validade de qualquer ate  administrativo 6
necessario   s®mpre   constatar  sua   correspond6ncia   ao   Direito   como
sistema  de  normas  a  nao  som®nto  a  lei  em  Sua  ®xpressao  literal.  E
neceesario   ter  ®m   conta   a   complexidade,   amplitude   e   extensao   do
principio     da     juridlcidade     admln[strativa,     em     seu     enraizamento
constitucional.

Ainda    para   arejar   o   entendimento   que   ora   suscitamos   sobre   a
precariedade da  lei in comento,  prosseguimos com as assertivas do articulista
catarinense:

"Doa9ao 6 o nog6cio juridico bilateral em que uma pessoa (doador)
s® obriga a transferir bens corp6roos ou incorp6reos de sou patrim6nio,
por liberalidade, a outrem (donatirio), que simplesmente aceita ou presta
urn ®ncargo.  Nao  ob9tanto o  art.  538  do CC  discipline  que  na  doacao a
pessoa transfere urn born do sou patrim6njo, na realidade, 6 urn contrato
que  s6   produz  efeitos   obrigacionais,   nao   ocorrendo   a   transfefencia
obrigatoriamente   no   momento   da   liberalidade.   Isso   significa   que   a
tradi§ao, para o ben m6vel, ou o rogistro, para o im6vel, sao os atos que
transferem  a  propriedade e sao sempre supervenientes  ao  momento da
manifestagao do vontade."

"...  a  doa€ao  6  urn  contrato,  ou  soja,  aperfei§oa¢e  por  meio  da
convergencia de duas vontades, a doador e do donafario..." .

4/Cf>-      qfe
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passa a ser unilateral imperfeito, ou sqja, incide prostaeao pare ae duas
parfes  (...).  0  encargo  nao ten  qualquer equivalencia  economica  com  a

do  CC),  a  nomenelatura  6  infeliz,  na  medida  que  a  onerosidad®  implica

EL!IELFEiEEliLEEIHE
econ6mica."

mEHEEL!EEiEE|HE|EERE
tlblicaim6vel d®v®fa S®r foifa

a doa§ao  foese urn  ato  unilateral

prescindiria ri aceita§ao do donatario;  por6m, por se tratar de contrato,
jamais  so  torna  perfoita  ®nquanto  nao  hoLlver aceita¢ao  por  parts  dele.
Dlenropi,  como  em  qualquer  contrato,  haver  a  convergencia  d®  vontad®

H±ELJH=EHE]E+HE!iE+EIEEiEiiEELiiEHIEEi:EiHiH
sompro exproesa por implicar urn chus aposto a uma liberdede."

#:#::;;g :##?¥qLila rna q`ial o doador trarisfore bone ao
donatario,  que  sim|plosmente  os  aceita.  Somente  o  doador  favorece  a
donata,rio, Sem lhe exigir ou impor qualquor contraprostaoao, al6m de nao
havor   clausula   que   implique   modalidade,   ou   seja,   nao   ha   qualquor
condieao, termo, ericargo ou prazo."

A  mais,  o  principle  da  separaeao  entre  os  poderes,  enseja  que  as
normas  obedegam  a  urn  padrao  rigido,  de forma  a  nat  permitir que  haja  urn
controle  excessivo  e  abusivo  sobre  atividades  precipuas,  como  e  o  caso  da
doagao   em   voga.    Melhor   dizendo,   mesmo   a   exigencia   de   autorizacao
legislativa nos casos de recebimento de doacao com encargo como e o caso
previsto   ro   art.   23,   X,   da   Lei   Organica   do   Munieipto,   a   nosso   sentir,   6
inconstitucional,  malferindo a separagao dos poderes,  por ser uma constru9ao
de  regra  esdruxula  ne  ambito  municipal,  eis  que  no  pLano  federal  nao  se
encontra  disposigao  constitucional  similar a  autorizar esse  controle  legislativo
sabre os atos do Poder Executivo Central.

Por    derradeiro,     seiin     embargo    daqueles    opositores    de     nosso
entendimento,     col.nungamos     a     ideia     de     que     a     doagao     em     tela,©rfe da at%#rsfaha¢a' +:7

"Acelta§ao  do  donatirio - case
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conformaria as exigencias jurldico-privadas e juridico-publicas, sendo, pois, ato
jurldico   perfeito,   de   eficacia   plena   e   nao   desconstitulvel   por   nulidade   ou
revogagao.

111  . VOTO

Pelas raz6es expostas,  opinamos pela aprovagao  integral da proposta,
ja deixando assentado nosso posicionamento quanta a dispensabilidade de lei
pare fins de objeto similares ao disciplinado nesta materia.

Sala das Comiss6es,

Vereador

agosto de 2013.

Fomeck

A Comissao  d®  L®gislacao,  Justiea e  R®dagao  Final,  em  reuniao
nesta data, decide pela Aprovaeao do Projeto de Lei n°. 63/2013

Prosldente:        4/        ,    ,/u      ii         '+
Artemio Costa
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Parecer n°. j|/13
Projeto de Lei n° 63/2013
Autoria: Executivo Municipal
E_merifa..   "Autoriza   o   Poder  Executivo   Ivlunicipal   a   receber   mediante
d_oag€o,_ rm? _area  de  10.000m2'  objetivando  a  regularizagao fundiaria  da
Escola Ivlunicipal de Ensino Fundamental Ivlaurioila Sant'Ana".

Ficam  aprovados  em  Redagao  Final,  todos  os  termos  do
Projeto  de   Lei   n°.   62/2013,   de   autoria  do   Poder   Executivo   Municipal,   que
``Autoriza  o  Poder.Executivo Municipal a  reoeber mediante  doag5o,  uma
area   de   10.000m2'   objetivando   a-regularizagao   fundiaria   d£   Esoola
Municipal de Ensino Fundamental Mauricila Sant`Ana".

Safe    das    Sess6es,    ``Edmundo    Pinto    de    Almeida    Neto"    em
rJcf      de   #           de2013.
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REDACAO FINAL

"Autoriza  o  Poder  Executivo
Municipal a receber mediante

#.ao%O+2,   u:£jetjvaarne:o    d:
regularizacao     fundiaria     da
Escola   Municipal   de   Ensino
Fundamental                Mauricila
Sant'Ana".

0   PREFEITO   DO   MUNIcipIO   DE   RIO   BRANCO   -   ACRE,
usando  das  atribuig6es  que  lhe  sao  conferidas  por  Lei,  FAC0  SABER  que  a
Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciona a seguinte Lei:

Art.1°   -   Fica   o   Poder  executivo   Municipal   autorizado   a   receber  do

tnos:I;:to:uNma:i::ea:g:T%:J%#29(ad°ezemF,ei°:#:s€3:aJ::d;s)',Nocn%saetr::::ntdr:
edificada a Escola Municipal de Ensino Fundamental Mauricila Sant'Ana.

Paragrafo  Unico-  Objetivando  o  fiel  cumprimento  ao  contido  no  caput
deste  artigo,  fica  tambem  o  Poder  executivo  Municipal  autorizado  a  tratar  de
todos os assuntos inerentes junto aos 6rgaos publicos federais.

Art.2°-  Para atender as despesas decorrentes desta Lei serao utilizados
os recursos orgamentarios provenientes do donatario.

Art.3° - Esta Lei entrara  em vigor na data de sua publicaeao.

Sala  de  Sess6es,  "EDMUNDO  PINTO  DE  ALMEIDA  NETO",
de agosto de 2013.


