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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO

- RPROJETO DE LEIN°DE DE DE 2014
A(s)Comisséo(des)
CeIRt €
/,) f 7, “Concede reajuste aos servidores
f do quadro permanente do Poder
Em o/ H g3 _20/% Executivo da Administragao Direta
v | e Indireta do Municipio de Rio
T 7 Branco”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando
das atribuices que lhe sado conferidas por Lei, FACO SABER que a Camara

Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reajustados em 5% (cinco por cento) os vencimentos
dos servidores do quadro efetivo, ativos, inativos e pensionistas, do Quadro de
Pessoal do Poder Executivo da Administragao Direta e Indireta do Municipio de
Rio Branco.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas pelas

dotagdes consignadas na respectiva Lei Orgcamentaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2014, revogadas as disposi¢cbes em

contrario.

Rio Branco-Acre, 24 de margo de 2014, 126° da Republica, 112°
do Tratado de Petropolis, 53° do Estado do Acre e 131° do Municipio de Rio

Branco.

_
Marcus Alexandre

Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 12 /2014

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que Concede reajuste aos
servidores do quadro permanente do Poder Executivo da Administracédo

Direta e Indireta do Municipio de Rio Branco.

O presente Projeto de Lei Municipal visa tdo somente repor perdas

remuneratérias decorrentes de processo inflacionario.

Destaca-se que o reajuste supramencionado obedece aos limites

estipulados pela, Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A presente proposta tem o nivelamento remuneratério de acordo
com o limite que esta Municipalidade pode conceder, em face da queda de
arrecadagao derivada da situagao de isolamento que sofre o Estado do Acre em
dgecorréncia da obsirugao do irecho da Rodovia Federal BR-364, que resultou na
requgao ao repasse da parceia do imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e

Servigos - IMCS para a Municipalidade de Rio Branco.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Estes Senhores Vereadores, sdao os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia e que ora

submetemos a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias.

Ante ao exposto, espero e confio que esta proposi¢cdo seja aprovada
pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, a0 mesmo tempo
reitero a Vossa Exceléncia e seus nobres pares, os meus protestos de admiragao

e aprego.

Respeitosamente,
Rio Branco-AC, 24 de margo de 2014.

LA
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Ri0O BRANCO

- PROJETO DE LEIN°DE DE DE 2014
A(s)Comisséo(oes)
CEINE 2 | |
) {f 7/ “Concede reajuste aos servidores
LY do quadro permanente do Poder
EmoJH 03] 2p0% Executivo da Administragao Direta
7 | e Indireta do Municipio de Rio
2 Branco”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando
das atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, FAGO SABER que a Camara
Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reajustados em 5% (cinco por cento) os vencimentos
dos servidores do quadro efetivo, ativos, inativos e pensionistas, do Quadro de
Pessoal do Poder Executivo da Administragao Direta e Indireta do Municipio de
Rio Branco.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei serao custeadas pelas

dotagGes consignadas na respectiva Lei Orgamentaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com
efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2014, revogadas as disposi¢des em

contrario.

Rio Branco-Acre, 24 de margo de 2014, 126° da Republica, 112°
do Tratado de Petropolis, 53° do Estado do Acre e 131° do Municipio de Rio

Branco.

L«
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LE!
Proposta de Emenda na Mensagem Governamental n® 12/2014....

“Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias, o Projeto de Lei
Complementar que Concede reajuste aos servidores de quadro permanente do Poder
Executivo da Administracdo Direta, Indireta, Autarquia e Fundacional do Municipio de Rio
Branco.’
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO - ACRE
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E GESTAO DE PESSOAS

ESTUDO DE IMPACTO FINANCEIRO REAJUSTE

REAJUSTE 5% VALOR

SEAD 2.774.484,72
SEME 2.678.676,26
SEMSA _ 2.206.364,88
RBTRANS 6.207,10
EMURB 509.336,54
RBPREV 197.735,74
SAERB 215.360,81
SUB TOTAL

8.588.166,03




PROPOSTA DE EMENDA AO PROJETO DE LEI -!-3 l LT (I

Alteracgdo do Art. 1°... do Projeto de Lei

... Art. 1° “ Ficam reajustados em 5% ( cinco por cento) os vencimentos dos servidores do
quadro efetivo, ativos, inativos e pensionistas, do Quadro Pessoal do Poder Executivo da
Administrag3o Direta, Indireta, Autarquia e Fundacional do Municipio de Rio Branco.”
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de Janeiro, n° 53 — Bairro 6 de Agosto/ 2° Distrito - CEP 69905-596

PARECERN° _J F /2014

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO sobre o Projeto
de Lei n° 19/2014, que “Concede reajuste aos servidores do quadro
permanente do Poder Executivo Municipal da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Rio Branco”.

Autoria: Executivo Municipal
Relatores: Ver. Artémio Costa
Ver. Fernando Martins

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei de n? 19/2014, de autoria do chefe do
Poder executivo, que tem por objetivo conceder reajuste, no percentual
de 5% (cinco por cento), aos servidores do quadro permanente do Poder
Executivo da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Rio Branco.

Segundo a proposta o reajuste abrange todos os servidores do
quadro efetivo, ativos, inativos e pensionistas, do quadro de pessoal do
Poder Executivo, da administracdo direta e indireta do Municipio e tera
eficdcia a partir do dia 01 de abril do corrente ano.

Em apertada justificativa, o Prefeito aduz que o sentido da proposta
€ tdo somente repor perdas remuneratdrias decorrentes do processo
inflacionario e que o reajuste obedece aos limites estipulados pela Lei
complementar n2 101/2000.

Ainda na esteira das explicagdes, o Executivo alega que a proposta
tem o nivelamento de acordo com o limite da atual capacidade d
Municipio que fora afetado pela queda de arrecadagdo em razdo do
isolamento que sofre o Estado em decorréncia da obstrugao do trecho da
BR-364.

N3o houve emendas a seu texto.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de Janeiro, n° 53 — Bairro 6 de Agosto/ 2° Distrito - CEP 69905-596

A matéria se insere na competéncia reservada ao Municipio pelo
art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar de assunto de interesse
eminentemente da comuna. Isto significa dizer que, mesmo com o0s
constantes abrandamentos da autonomia municipal patrocinada tanto
pelo congresso nacional quanto pelos Tribunais Estaduais e até
Superiores, pelo menos em tese, ndo caberia a Unido e muito menos ao
Estado, dispor sobre a politica remuneratéria dos servidores municipais, a
despeito de constar na Carta Magna limites minimos e limites maximos de
remuneragdo para servidores de todos os entes. Apesar de se propalar
que o Brasil é uma Republica democrética e que os entes federados tem
autonomia para dispor sobre sua organizagdo administrativa, certo é que
referida autonomia vem saindo da mitigacdo para a verdadeira submissao,
prova disso € que, ndo raro, nos deparamos com Emendas Constitucionais,
Leis complementares e outros institutos manejados pelo Congresso
Nacional impondo regras de cima para baixo sobre temas que deveriam
ser exclusivamente reservados aos Estados e Municipios.

Mas enquanto ndo chegar de vez esse afrontamento principio logico
3 autonomia federativa, é bom sonhar que, por alguns momentos, o
Municipio gozou de certa autonomia administrativa como reza a
Constituicdo Federal.

No que se refere a iniciativa, consoante dispde o art. 36, inciso |, da
Lei Organica Municipal, é ela reservada exclusivamente aos Prefeito, por
versar sobre aumento de servidores da administragdo direta e indireta do
Municipio.

Portanto, ndo ha débice de natureza formal e ou material proibitivas
ao regular processamento da proposta em exame.

De outra banda, sem querer causar constrangimentos e a0 mesmo
tempo contraditando parte da justificativa prefeitural, estas Comissoes
tematicas tem sedimentado o entendimento de que todo aumento de
despesa publica, inclusive com ralagdo a pessoal, deve vir acompanhada
de demonstrativos do impacto or¢amentario-financeiro e da declaragdo

i /, /T?/f . ot L~ "
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do ordenador de que as despesas criadas se adequam f Lei Orcamentaria

t




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de Janeiro, n° 53 — Bairro 6 de Agosto/ 2° Distrito - CEP 69905-596

Anual, A Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei do Plano Plurianual, sob
pena de nulidade do ato. Ndo é suficiente e nem atende as normas fiscais
a simples informacdo de que o acréscimo de despesa decorrente da
aplicagdo do reajuste salarial atende a determinada Lei. E necessario que
isso venha demonstrado em documentos contabeis expedidos por
autoridade competente. Assim é a Lei Complementar n? 101/200:

Dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso xiii do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢cao
Federal. (grifamos)

Art. 16 — A criagdo, expansdao ou aperfeicoamento de acao
governamental que acarrete aumento da despesas sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdao or¢amentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias.

Impende com isso salientar que as Comissdes nao pretendem criar
obstaculos a medida legislativa reservada ao Executivo e que ora se
analisa, A questao aqui diz respeito ao cumprimento de disposicoes
constitucionais e das leis infraconstitucionais relacionadas ao controle da
despesa publica, cabendo ao Legislativo, no seu dever de fiscalizar, zelar
pela observancia dessas regras.

Por fim, entendemos que as omissOes apontadas podem ser
sanadas pelo Executivo, desde que encaminhe a este Poder as
providencias exigidas pelos preceptivos legais acima referenciados, sem o
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que, ndo pode a Camara Municipal aprovar o projeto, em razdo da
existéncia de fato impeditivo ja apontado nesta pega.

ll-VvoTO

Ante o exposto, fica a aprovagao da proposta condicionada a
apresentacdo pelo Executivo da documentagao contabil exigida pela Lei
Complementar n2 101/2000, sem o que o projeto serd desaprovado.

Salas das Comissodes, em 02 de abril de 2014.

‘/“\;‘FZ( LA [\7
Vereador Artémio Costa
Relator

A Comissao de Constituicdo, Justica e Redagao Final,
em reunido nesta data, decide pela Aprovagcdo do Projeto de Lei n°
19/20014.

Presidente: )
Artemio Costa < v/ - " //l (i [ —

Vice — Presidente:
Anténio Morais <pn A=
\-‘

Membros Titulares:
Gabriel Forneck ‘ N
Eliane Sinhasique v < { X X\
Clézio Moreira 7/ L

Vereador Fernando Martins
' Relator

A Comissao de Orgamento, Finangas e Tributagao, em
reunido nesta data, decide pela Aprovacao do Projeto de Lei n°. 19/20014.

Presidente: )
Carlos Fernando Gomes Martins J X
Vice — Presidente: 2 .
Marcelo Castro Macédo ..4(,/
/

/ /
Membros Titulares: j
Manuel Marcos Carvalho de Mesquita _, >4° "
Raimundo Vaz de Azevedo L\ X the/] ~] /]
Juracy Melo Nogueira Iy \”
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PARECERN®° (03 /2014

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e
COMISSAO DE ORCAMENTO, FINANGAS E TRIBUTAGAO sobre o Projeto
de Lei n° 19/2014, que “Concede reajuste aos servidores do quadro
permanente do Poder Executivo Municipal da Administragdo Direta e Indireta
do Municipio de Rio Branco”.

Autoria: Executivo Municipal
Relatores: Ver. Artémio Costa
Ver. Fernando Martins

| - RELATORIO

Trata-se do projeto de lei de n? 19/2014, de autoria do chefe do
Poder executivo, que tem por objetivo conceder reajuste, no percentual
de 5% (cinco por cento), aos servidores do quadro permanente do Poder
Executivo da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Rio Branco.

Segundo a proposta o reajuste abrange todos os servidores do
quadro efetivo, ativos, inativos e pensionistas, do quadro de pessoal do
Poder Executivo, da administracdo direta e indireta do Municipio e tera
eficacia a partir do dia 01 de abril do corrente ano.

Em apertada justificativa, o Prefeito aduz que o sentido da proposta
é tdo somente repor perdas remuneratdrias decorrentes do processo
inflacionario e que o reajuste obedece aos limites estipulados pela Lei
complementar n2 101/2000.

Ainda na esteira das explicagbes, o Executivo alega que a proposta
tem o nivelamento de acordo com o limite da atual capacidade d
Municipio que fora afetado pela queda de arrecadacdo em razdo do
isolamento que sofre o Estado em decorréncia da obstrugdo do trecho da
BR-364.

N3o houve emendas a seu texto. t

Il - ANALISE | ~
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A matéria se insere na competéncia reservada ao Municipio pelo
art. 30, | da Constituicdo Federal, por tratar de assunto de interesse
eminentemente da comuna. Isto significa dizer que, mesmo com os
constantes abrandamentos da autonomia municipal patrocinada tanto
pelo congresso nacional quanto pelos Tribunais Estaduais e até
Superiores, pelo menos em tese, ndo caberia a Unido e muito menos ao
Estado, dispor sobre a politica remuneratoria dos servidores municipais, a
despeito de constar na Carta Magna limites minimos e limites maximos de
remuneragdo para servidores de todos os entes. Apesar de se propalar
que o Brasil € uma Republica democratica e que os entes federados tem
autonomia para dispor sobre sua organizagao administrativa, certo é que
referida autonomia vem saindo da mitigacdo para a verdadeira submissao,
prova disso é que, ndo raro, nos deparamos com Emendas Constitucionais,
Leis complementares e outros institutos manejados pelo Congresso
Nacional impondo regras de cima para baixo sobre temas que deveriam
ser exclusivamente reservados aos Estados e Municipios.

Mas enquanto ndo chegar de vez esse afrontamento principio légico
a autonomia federativa, é bom sonhar que, por alguns momentos, o
Municipio gozou de certa autonomia administrativa como reza a
Constituicao Federal.

No que se refere a iniciativa, consoante dispde o art. 36, inciso |, da
Lei Organica Municipal, é ela reservada exclusivamente aos Prefeito, por
versar sobre aumento de servidores da administracdo direta e indireta do
Municipio.

Portanto, ndo ha dbice de natureza formal e ou material proibitivas
ao regular processamento da proposta em exame.

De outra banda, sem querer causar constrangimentos e ao mesmo
tempo contraditando parte da justificativa prefeitural, estas Comissdes
tematicas tem sedimentado o entendimento de que todo aumento de
despesa publica, inclusive com ralagdo a pessoal, deve vir acompanhada
de demonstrativos do impacto orgamentério-financeiro e da declaracio
do ordenador de que as despesas criadas se adequam a‘Lei”Orgamentéria

. A
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Anual, A Lei de Diretrizes Orgamentdrias e Lei do Plano Plurianual, sob
pena de nulidade do ato. Ndo é suficiente e nem atende as normas fiscais
a simples informagdo de que o acréscimo de despesa decorrente da
aplicagdo do reajuste salarial atende a determinada Lei. E necessério que
isso venha demonstrado em documentos contabeis expedidos por
autoridade competente. Assim é a Lei Complementar n? 101/200:

Dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Art. 21 - E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da
despesa com pessoal e ndo atenda:

| — as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o
disposto no inciso xiii do art. 37 e no § 12 do art. 169 da Constitui¢do
Federal. (grifamos)

Art. 16 — A cria¢do, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesas sera acompanhado
de:

| — estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagdao or¢amentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢amentarias.

Impende com isso salientar que as Comissdes ndo pretendem criar
obstaculos a medida legislativa reservada ao Executivo e que ora se
analisa, A questdao aqui diz respeito ao cumprimento de disposicdes
constitucionais e das leis infraconstitucionais relacionadas ao controle da
despesa publica, cabendo ao Legislativo, no seu dever de fiscalizar, zelar
pela observancia dessas regras.

Por fim, entendemos que as omissdes apontadas podem ser
sanadas pelo Executivo, desde que encaminhe a este Poder as

providencias exigidas pelos preceptivos legais acima referenciados, sem o
/l
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de Janeiro, n° 53 — Bairro 6 de Agosto/ 2° Distrito - CEP 69905-596

que, ndo pode a Camara Municipal aprovar o projeto, em razdo da
existéncia de fato impeditivo ja apontado nesta pega.

Il-VvoTO

Ante o exposto, fica a aprovagdo da proposta condicionada a
apresentacdo pelo Executivo da documentagdo contabil exigida pela Lei
Complementar n2 101/2000, sem o que o projeto serad desaprovado.

Salas das Comissdes, em 02 de abril de 2014.

/U tr U 4
Vereador Artémio Costa
Relator

A Comissao de Constituicao, Justica e Redagao Final,
em reunido nesta data, decide pela Aprovagdo do Projeto de Lei n°.
19/20014.

Presidente: y [ -
s

Artemio Costa o0 p/ | 7

Vice — Presidente:

Anténio Morais @

—

Membros Titulares:

/” /
Gabriel Forneck {u/}‘// . /
Eliane Sinhasique ’ L (’*\,#}%

—~ o)
Clézio Moreira 2 L)

Veljzalcl{r Fernando Martins

Relator

A Comissido de Orgamento, Finangas e Tributagdao, em
reunido nesta data, decide pela Aprovagdo do Projeto de Lei n°. 19/20014.

/

Presidente: , /' o\ 2l N

|
Carlos Fernando Gomes Martins N ;
. 3 =V /7 \
Vice — Presidente: // /) N/
Marcelo Castro Macédo ,'/cu’ UL/

Membros Titulares:
Manuel Marcos Carvalho de Mesquit

. _ e
Raimundo Vaz de Azevedo | \ /{1 ~/] & !

Juracy Melo Nogueira “ W
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de Janeiro, n°53 - Bairro 06 de Agosto

Parecer n° zf /2014 — Comissao de Constituigédo, Justica e Redagio Final

Parecern® _[) 2 /2014 — Comissio de Orcamento, Finangas e Tributagio

Projeto de Lei 19/2014

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: “Concede reajuste aos servidores do quadro permanente do Poder
Executivo da Administragido Direta e Indireta do Municipio de Rio
Branco”.

Ficam aprovados em Redacéo Final, todos os termos do Projeto de Lei n® 19/2014,
de autoria do Executivo Municipal, que “Concede reajuste aos servidores do quadro
permanente do Poder Executivo da Administracdo Direta e Indireta do Municipio de Rio
Branco”.

Sala de Sessoées, “Edmundo Pinto de Almeida Neto” em 03 de abril de 2014.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de janeiro, 53 — Bairro 06 de agosto.

l

REDAGAO FINAL

“Concede reajuste aos servidores do
quadro permanente do Poder Executivo
da Administracao Direta e Indireta do
Municipio de Rio Branco”.
O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicées que lhe sado conferidas por Lei, FACO SABER que a Camara Municipal

de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam reajustados em 5% (cinco por cento) os vencimentos
dos servidores do quadro efetivo, ativos, inativos e pensionistas, do Quadro de
Pessoal do Poder Executivo da Administragéo Direta e Indireta do Municipio de

Rio Branco.

Art. 2° As despesas decorrentes desta Lei serdo custeadas pelas

dotagdes consignadas na respectiva Lei Orgamentaria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, com
efeitos financeiros a partir de 1° de abril de 2014, revogadas as disposigdes em

contrario.

Sala das Comissdes Técnicas, em 03 de abril de 2014.



