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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° SDE 19 DE NOVEMBRO DE 2015

A(s)Comisséo(bes)

C.J &) “Altera a Lei Complementar n° 14,
UIETT de 27 de margo de 2015”.
EmcH [ it/ 5

A M o~ N o -
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Pre’side"nteQ:WIEElTb DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando
dama% que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara
Mumﬂm Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n°® 14, de 27 de margo de 2015
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° As isencdes referidas no artigo anterior ficam
condicionadas a manutengao da tarifa até o valor estabelecido
pelo Conselho de Transpories e de R$ 1,00 (um real) para
pagamento com cartdao eletronico de estudante, até o dia
31/12/2016, bem como o investimento na renovacao da frota,
proporcional a quantidade de linhas de cada empresa,

conforme cronograma definido no Anexo Unico.”

Art. 2° O Anexo Unico passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANEXO UNICO
RENOVACAO DE FROTA
SITURB QUANTIDADE PRAZO DE ENTREGA
i} 16 31/12/2015
AUTO VIACAO FLORESTA
9 31/12/2016
CONSORCIO VIA VERDE (VIA
i 05 31/12/2016
VERDE E SAO JUDAS)
TOTAL GERAL DE ONIBUS 30
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estADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por

conta do orgamento de 2016.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 19 de novembro de 2015, 127° da Republica, 113°
do Tratado de Petropolis, 54° do Estado do Acre e 132° do Municipio de Rio

Branco.
| -
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 29/2015

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei que “Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de
margo de 2015”.

O presente Projeto tem por objetivo primordial cumprir 0 compromisso
firmado pelo Municipio de Rio Branco no Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta firmado juntamente com o Ministério Publico do Estado do Acre e as
empresas de transporte coletivo urbano, no qual assume a obrigacdo de
restabelecer o valor da tarifa nos termos em que foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Transportes. Essa obrigacdo encontra-se na Clausula Sétima do
referido TAC, conforme transcrito abaixo:

“CLAUSULA SETIMA: O SEGUNDO COMPROMITENTE, em
atendimento & decisdo judicial proferida nos autos n° 0009685-
20.2008.8.01.0001, da agéo civil puablica proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Acre, e objetivando evitar o acumulo de passivo
perante as COMPROMISSARIAS, se compromete a encaminhar a
Céamara Municipal de Rio Branco, até o dia 30 de outubro de 2015,
projeto de lei complementar que altere a Lei Complementar Municipal
n° 14 de 27 de margo de 2015, para o fim de fixar a tarifa do servigo
de transporte coletivo em R$3,00 (trés reais), conforme aprovado pelo
Conselho de Transportes Publicos na Reunido Ordinaria do dia 26 de
novembro de 2014, constante na ata posteriormente encaminhada ao
SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES, néo estando a
validade de todas as demais clausulas do presente TAC condicionada
a aprovagdo do referido projeto.”
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RiO BRANCO

Vale destacar que, na agao civil publica mencionada na clausula
acima transcrita, o Tribunal de Justica do Estado do Acre estabeleceu que as
deliberagcdes do Conselho de Transportes do Municipio tem natureza vinculativa,
nao podendo o Chefe do Poder Executivo fixar tarifa em valor diverso, salvo se
alteradas as premissas apresentadas, sendo que, nesse caso, a matéria deveria
ser devolvida ao Conselho para nova deliberacao.

Observe-se, ainda, que fatores de natureza imprevisivel produziram
impacto nos custos de operacao do sistema ao longo do ano de 2015, entre os
quais é possivel citar os trés aumentos no valor dos combustiveis ocorridos ap6és a
fixacdo da tarifa atualmente vigente.

Portanto, é necessario reconhecer que a tarifa aplicada, nos termos
da Lei Complementar Municipal n°® 14 de 27 de marco de 2015, nao mais se
sustenta, de modo que se torna necessario e urgente realizar essa pequena
corregao, ajustando-a ao que fora efetivamente deliberado pelo Conselho de
Transportes em novembro de 2014.

Como é do conhecimento dos senhores, o equilibrio entre a qualidade
do servico de transporte publico ja instalado, os investimentos necessarios a
ampliacao e evolucao desses servicos e a modicidade da tarifa, constitui um dos
principais desafios para os gestores desse sistema. O pequeno reajustamento da
tarifa busca, nesse sentido, garantir esse equilibrio.

Merece mencado, também, que embora seja apenas um efeito
secundario, a fixagao da tarifa em R$3,00 (trés reais) resolve, temporariamente, a
questdo envolvendo a dificuidade das empresas em ofertar o troco para os
pagamentos feitos em dinheiro, eliminando um fator de tensdo do ambiente dos

coletivos.



£STAD0 DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que

justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia para o

nosso Municipio, e que ora submetemos a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias.

Ante ao exposto, espero e confio que esta proposicao seja aprovada
pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao mesmo tempo
reitero a Vossa Exceléncia e seus nobres pares, os meus protestos de admiracédo

e apreco.
Atenciosamente,

Rio Branco-AC 19 de novembro de 2015.

AN
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°%5DE 19 DE NOVEMBRO DE 2015

A(s)Comiss#&o(bes)
C.ILl)-
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“Altera a Lei Complementar n° 14,
de 27 de margo de 2015”.

Preside’nteCENRBFEIJL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO — ACRE, usando

dawgﬁg que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Céamara

P‘es‘deﬂw

Muwlﬂiwg Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 14, de 27 de margo de 2015

passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2° As isencbes referidas no artigo anterior ficam

condicionadas a manutencgao da tarifa até o valor estabelecido

pelo Conselho de Transportes e de R$ 1,00 (um real) para

pagamento com cartdo eletrénico de estudante, até o dia

31/12/2016, bem como o investimento na renovagao da frota,

proporcional a quantidade de linhas de cada empresa,

conforme cronograma definido no Anexo Unico.”

Art. 2° O Anexo Unico passa a vigorar com a seguinte redagao:

ANEXO UNICO
RENOVAGCAO DE FROTA
SITURB QUANTIDADE PRAZO DE ENTREGA
j 16 31/12/2015
AUTO VIACAO FLORESTA
9 31/12/2016 -/
CONSORCIO VIA VERDE (VIA
- 05 31/12/2016 2if e |20
VERDE E SAO JUDAS) -

TOTAL GERAL DE ONIBUS 30 -
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art. 3° As despesas decorrentes da execugao desta lei correrao por
conta do orcamento de 2016.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 19 de novembro de 2015, 127° da Republica, 113°
do Tratado de Petrépolis, 54° do Estado do Acre e 132° do Municipio de Rio

Branco.
A
Marcus Alexandre
) Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPALEDE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 29/2015

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei que “Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de
margo de 2015”.

O presente Projeto tem por objetivo primordial cumprir o compromisso
firmado pelo Municipio de Rio Branco no Termo de Compromisso de Ajustamento
de Conduta firmado juntamente com o Ministério Publico do Estado do Acre e as
empresas de transporte coletivo urbano, no qual assume a obrigacdo de
restabelecer o valor da tarifa nos termos em que foi aprovado pelo Conselho
Municipal de Transportes. Essa obrigacao encontra-se na Clausula Sétima do

referido TAC, conforme transcrito abaixo:

“CLAUSULA SETIMA: O SEGUNDO COMPROMITENTE, em
atendimento a decisdo judicial proferida nos autos n° 0009685-
20.2008.8.01.0001, da agédo civil publica proposta pelo Ministério
Publico do Estado do Acre, e objetivando evitar o acumulo de passivo
perante as COMPROMISSARIAS, se compromete a encaminhar a
Cémara Municipal de Rio Branco, até o dia 30 de outubro de 2015,
projeto de lei complementar que altere a Lei Complementar Municipal
n° 14 de 27 de margo de 2015, para o fim de fixar a tarifa do servigo
de transporte coletivo em R$3,00 (trés reais), conforme aprovado pelo
Conselho de Transportes Publicos na Reunido Ordinaria do dia 26 de
novembro de 2014, constante na ata posteriormente encaminhada ao
SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES, néo estando a
validade de todas as demais clausulas do presente TAC condicionada
a aprovagao do referido projeto.”
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Vale destacar que, na agao civil publica mencionada na clausula
acima transcrita, o Tribunal de Justica do Estado do Acre estabeleceu que as
deliberagdes do Conselho de Transportes do Municipio tem natureza vinculativa,
ndo podendo o Chefe do Poder Executivo fixar tarifa em valor diverso, salvo se
alteradas as premissas apresentadas, sendo que, nesse caso, a matéria deveria

ser devolvida ao Conselho para nova deliberagao.

Observe-se, ainda, que fatores de natureza imprevisivel produziram
impacto nos custos de operacgdo do sistema ao longo do ano de 2015, entre os
quais & possivel citar os trés aumentos no valor dos combustiveis ocorridos apos a

fixagcao da tarifa atualmente vigente.

Portanto, &€ necessario reconhecer que a tarifa aplicada, nos termos
da Lei Complementar Municipal n° 14 de 27 de margo de 2015, ndo mais se
sustenta, de modo que se torna necessario e urgente realizar essa pequena
corregao, ajustando-a ao que fora efetivamente deliberado pelo Conselho de
Transportes em novembro de 2014.

Como é do conhecimento dos senhores, o equilibrio entre a qualidade
do servico de transporte publico ja instalado, os investimentos necessarios a
ampliagdo e evolugdo desses servicos e a modicidade da tarifa, constitui um dos
principais desafios para os gestores desse sistema. O pequeno reajustamento da

tarifa busca, nesse sentido, garantir esse equilibrio.

Merece mencgdo, também, que embora seja apenas um efeito
secundario, a fixacdo da tarifa em R$3,00 (trés reais) resolve, temporariamente, a
questdo envolvendo a dificuldade das empresas em ofertar o troco para os
pagamentos feitos em dinheiro, eliminando um fator de tensdo do ambiente dos

coletivos.
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia para o
nosso Municipio, e que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossas

Exceléncias.

Ante ao exposto, espero e confio que esta proposigéo seja aprovada
pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao mesmo tempo
reitero a Vossa Exceléncia e seus nobres pares, os meus protestos de admiragéo
e apreco.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC 19 de novembro de 2015.

A
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE MUNICIPIO DE RIO BRANCO

1* PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

Qo a s
ESTADO DO ACRE

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Ref. Ministério Piblico: 06.2014.00000147-5
Ref. Municipio: PROCESSO SAJ PGM/NET N °: 2014.02.001293

COMPROMITENTES:

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE — 1* PROMOTORIA DE
JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO CONSUMIDOR
MUNICIPIO DE RIO BRANCO

SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES E TRANSITO DE
RIO BRANCO - RBTRANS

COMPROMISSARIOS:

AUTO VIACAO FLORESTA CIDADE DE RIO BRANCO LTDA.,
VIA VERDE TRANSPORTE LTDA., e

EMPRESA DE TRANSPORTE SAO JUDAS TADEU LTDA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE, por seu Promotor de
Justica de Defesa do Consumidor em exercicio MARCO AURELIO RIBEIRO, o MUNICiPIO
DE RIO BRANCO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no C.N.P.J. sob o n°
04.34.583/001-22,com sede e foro na Rui Barbosa n° 285 — CENTRO, nesta cidade de Rio
Branco, neste ato representado pelo Prefeito de Rio Branco, MARCUS ALEXANDRE MEDICI
AGUIAR, inscrito no C.P.F. sob 0 n° 264.703.988-71, e a SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL
DE TRANSPORTES E TRANSITO DE RIO BRANCO - RBTRANS, autarquia municipal,
pessoa juridica de direito plblico, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 05.139.657/001-58, com sede
e foro na Rodovia BR-364, Via Verde, KM 125, n° 330, neste ato representada por seu
Superintendente, NELIO ANASTACIO DE OLIVEIRA, Decreto Municipal n° 1.575 de 29 de
dezembro de 2014, doravante denominados PRIMEIRO, SEGUNDO e TERCEIRO
COMPROMITENTES, respectivamente, e AUTO VIAGAO FLORESTA CIDADE DE RIO
BRANCO LTDA., doravante denominada PRIMEIRA COMPROMISSARIA pessoa juridica
de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 14.005.497/0001-45, com sede na Rodovia
AC-40, Via Chico Mendes, n° 3295 , nesta Capital, neste ato representada por seu socio
proprietario WALDIR MANSUR TEIXEIRA, inscrito no C.P.F. sob o n° 659.406286-72, VIA
VERDE TRANSPORTE LTDA. doravante denominada SEGUNDA COMPROMISSARIA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no C.N.P.J. sob o n° 00.441.374/0001-42, com sede
na Rodovia BR-364, n® 8.317, KM 05, Bairro Distrito Industrial, nesta Capital, neste ato
representada por seu sécio proprietario ROGER DUARTE TEIXEIRA, inscrito no C.P.F. sob o
n° 285.486.498-01, ¢ EMPRESA DE TRANSPORTE SAO JUDAS TADEU LTDA., doravante
denominada TERCEIRA COMPROMISSARIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no

-~
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE MUNICIPIO DE RIO BRANCO

1 PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

C.N.P.J. sob o n° 84.302.504/0001-56, com sede na Rodovia BR-364, n°8.317, KM 05, Bairro
Distrito Industrial, nesta Capital, neste ato répresentada por seu sécio proprietario ROGER

CONTRATOS n° 004/2004 e 005/2004, respectivamente, doravante denominadas
PRIMEIRA, SEGUNDA E TERCEIRA COMPROMISSARIAS, respectivamente.

CONSIDERANDO que compete a coletividade e ao Poder Publico o dever de defender e

garantir as fungdes da cidade e o bem estar de seus habitantes, consoante art. 182 da
Constituicao Federal:

CONSIDERANDO que a Constituicao Federal, em seu art. 30, inc. V, estabelece como sendo

da competéncia dos Municipios a prestagcdo direta ou por Permiss&o ou concessdo, dos
servigos de transporte coletivo, reconhecendo sua essencialidade;

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Replblica

Federativa do Brasil, constituindo, ademais, um superprincipio a reger as relagdes juridicas
neste Estado Democratico de Direito;

CONSIDERANDO que o Cédigo de Defesa do Consumidor pretende reprimir e coibir 0 abuso

nas relagdes de consumo, ao mesmo tempo em que estabelece o principio da boa-fé objetiva,
assim prescrevendo:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua
dignidade, saude e Séguranga, a prote¢do de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagao dada
pela Lei n® 9.008, de 21 .3.1995)

| - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
consumo;

Il - ag&o governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
a) por iniciativa direta:

b) por incentivos 2 Criacdo e desenvolvimento de associagdes
representativas:

C) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

d) pela garantia dos produtos e servicos com padrées adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

I - harmonizagao dos interesses dos participantes das relacdes de
consumo e compatibilizagdo da protecdo do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econdmico € tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da Constituicao
Federal), sempre com base na boa-fé e equilibrio nas relagbes entre
consumidores e fornecedores:

IV - educacao e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos
seus direitos e deveres, com vistas 3 melhoria do mercado de consumo;

V - incentivo & criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle de
qualidade e segurancga de produtos e servigos, assim como de mecanismos
alternativos de solu¢ao de conflitos de consumo; N

/
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1* PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

VI - coibicdo e repressdo eficientes de todos os abusos praticados no
mercado de consumo, inclusive a concorréncia desleal e utilizagdo indevida
de inventos e criagdes industriais das marcas e nomes comerciais e signos
distintivos, que possam causar prejuizos aos consumidores:

VII - racionalizagao e melhoria dos servigos publicos:

VIII - estudo constante das modificagdes do mercado de consumo.

CONSIDERANDO que ha procedimento  civil Investigatério junto ao PRIMEIRO
COMPROMITENTE, no qual foi detectado um acentuado aumento de populagéao e

localidades a serem servidas pelo sistema de transporte publico, as quais estdo sendo
atendidas em desconformidade com a legislagéo em vigor;

CONSIDERANDO que o transporte coletivo & de enorme importancia em uma sociedade e
] deve ser cotidianamente garantido e aperfeigoado pelo Estado;

CONSIDERANDO que a PEC 74 de 2013, incluiu o transporte na lista de direitos sociais da
Constituigéo Federal, ao lado de educagéo, saude e moradia:

CONSIDERANDO que o cidaddo, usuario do transporte coletivo, deve ser tratado com

dignidade, devendo as concessionarias de transporte publico e o Poder Publico adotarem um
olhar mais atento a essa necessidade vital;

CONSIDERANDO a ponderagdo pelo poder concedente e pelas concessionarias sobre a

necessidade de um planejamento amplo, que atenda aos padrées minimos de qualidade
estabelecidos pela propria legislacdo em vigor;

CONSIDERANDO a necessidade de se manter condigdes minimas de qualidade e eficiéncia

dos servigos de transporte coletivo municipal de passageiros, bem como de se reestruturar o
setor de transporte coletivo:

CONSIDERANDO que ao longo da Ultima decada, a despeito dos inquestionaveis avangos
obtidos na qualidade dos servigos prestados, problemas também foram se acumulando, entre
0s quais a elevagéo dos custos de operacdo do sistema em percentuais superiores a inflagao;

CONSIDERANDO que a elevagdo dos custos decorre tanto do forte aumento no preco dos
principais insumos utilizados, entre os quais o diesel, quanto em decorréncia do aumento da
frota e do nimero de linhas, em razao do crescimento da cidade, sem o respectivo aumento
no nimero de passageiros, de acordo com os dados oficiais da propria RBTRANS:

CONSIDERANDO que as empresas concessiondrias, ora COMPROMISSARIAS, /
apresentaram requerimento ao Municipio, pleiteando o reconhecimento de perdas e danos
sofridos em razdo de descumprimento contratual relativo @ manutengao do seu equilibrio
econdmico-financeiro, conforme previsto na clausula sétima do contrato de concessao:

apresentado por sua equipe, que em anos passados a tarifa fixada néo correspondeu, com
exatidao, a variagdo dos custos operacionais do sistema de transporte coletivo de Rio Branco

0 que ensejaria, efetivamente, o reconhecimento de que a clausula sétima do contrato n&o foi
cumprida com rigor;

/
)/
CONSIDERANDO que os estudos realizados pelo RBTRANS apontam, no relatério técnico\)
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE MUNICIPIO DE RIO BRANCO

1* PROMOTORIA DE JUSTIGA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

ESTADO DO ACRE

CONSIDERANDO que a questdo relativa 3 competéncia para a fixagdo da tarifa foi
enfrentada nos autos n° 0009685-20.2008.8.01.0001, da agdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Acre, tendo sido decidido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Acre, em Ultima instancia, que o ato do Prefeito em fixar a tarifa por Decreto nzo &

previsto no art. 109 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco (“Art. 109. Fica criado o
Conselho de Transporte Publico com o objetivo de estabelecer as tarifas e fiscalizar a prestagdo dos
Servigos, composto de representantes de diversos segmentos da sociedade, na forma da lei.”), fixando
uma multa de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por ato de descumprimento da norma;

contratual, o que implica, necessariamente, no cumprimento integral do contrato e da decisao
judicial acima mencionada:

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Municipal n° 01 de 09 de setembro de 2013
autoriza, em seu art. 1°, g compensagao “de créditos tributérios e nio tributérios, com créditos
liquidos e certos. vencidos ou vincendos do sujeito passivo contra a Fazenda Publica do
Municipio, resultantes de atos proprios ou por sucessio a terceiros™;

CONSIDERANDO o interesse do Municipio em esgotar os meios administrativos de resolugao
de conflitos instalados e potenciais, segundo critérios proprios de analise de conveniéncia e
legalidade, minimizando, por essa via, riscos de acumulagéo de passivo, o que podera
comprometer as geragées e Administracées futuras;

CONSIDERANDO que a comisséo instalada através do Decreto Municipal n° 425/2014, por
orientagdo da Procu adoria-Geral do Municipio, considerou apenas o periodo pretérito de 5

créditos e débitos das COMPROMISSARIAS, 0 que resultou na Tabela ‘Proposta de
Composig&o”, constante do Relatério Técnico juntado aos autos do processo administrativo
SAJ PGM/NET 2014.02.001293:

CONSIDERANDO que os estudos demonstram, efetivamente, que as COMPROMISSARIAS
tém direito parcial ao ressarcimento reclamado;




D (L

PRYMPAC -

B
ESTADO DO ACRE

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE MUNICIPIO DE RIO BRANCO

1* PROMOTORIA DE JUSTICA ESPECIALIZADA DE DEFESA DO CONSUMIDOR

RESOLVEM celebrar o presente TERMO DE COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA, consoante o disposto no artigo 5°, § 6°, da Lei n.° 7.347/85,
de acordo com as clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA: O SEGUNDO COMPROMITENTE reconhece, em favor das
COMPROMISSARIAS, créditos decorrentes do n&o reajustamento da tarifa do transporte

coletivo nos valores deliberados pelo Conselho de Transportes, nos anos de 2010, 2011 e
2014, conforme Tabela 1 e 2, do ANEXO | deste TAC;

CLAUSULA SEGUNDA: O SEGUNDO COMPROMITENTE realizara a compensagao das
dividas DAS COMPROMISSARIAS, constantes na Tabela 1 do ANEXO || deste TAC, com os
creditos assinalados na Tabela 2 do Anexo |, conforme demonstrado na tabela 2 do Anexo |l

CLAUSULA TERCEIRA: AS COMPROMISSARIAS renunciam ao direito de reclamar,
administrativa ou judicialmente, por qualquer eventual credito ou direito decorrente dos fatos
tratados no presente TAC, alusivos aos contratos de concess&o n° 04/2004 e n° 05/2004, com
relacéo a todo o seu periodo de vigéncia até 31 de dezembro de 2016, bem como a todo

eventual crédito, em decorréncia dos mencionados contratos, independentemente ou nao de
ter sido tratado no presente TAC, até a data de sua assinatura;

CLAUSULA QUARTA: A PRIMEIRA COMPROMISSARIA, na qualidade de sucessora dos
direitos decorrentes do contrato de concessdo n° 04/2004, bem como de sucessora dos
direitos creditérios da empresa VIACAO AQUIRI LTDA., renuncia ao recebimento de qualquer
ressarcimento, indenizagio por perdas e danos ou lucros cessantes, decorrentes de acoes
judiciais propostas por ela ou pelas empresas por ela sucedidas, comprometendo-se a
desistir, sem 6nus para os COMPROMITENTES, das agdes judiciais ora em curso, em
especial, as agdes de autos n° 001970019166/REsp n° 1.240.057 — AC e 0001924-

50.1997.8.01 .0001/REsp n°. 1.316.772 — AC. na hipétese de ter ocorrido a cessao de crédito
das empresas sucedidas em seu favor.

CLAUSULA QUINTA: As COMPROMISSARIAS renunciam a qualquer agdo que objetive

impugnar as dividas tributarias e nao tributarias em face dos COMPROMITENTES, por este
TAC compensadas, comprometendo-se a requerer, sem énus para os COMPROMITENTES,
a desisténcia das agoes judiciais eventualmente ja propostas.

CLAUSULA SEXTA: A PRIMEIRA COMPROMISSARIA compromete-se a parcelar, no prazo
de 10 dias a contar da assinatura deste TAC, nos termos da legislagdo municipal vigente, a

divida remanescente da compensagao ora proposta, que possui em face do SEGUNDO
COMPROMITENTE.

CLAUSULA SETIMA: O SEGUNDO COMPROMITENTE, em atendimento & decis&o judicial
proferida nos autos n° 0009685-20.2008.8.01.0001, da agao civil publica proposta pelo
Ministério Publico do Estado do Acre, e objetivando evitar o0 actimulo de passivo perante as
COMPROMISSARIAS, se compromete a encaminhar & Camara Municipal de Rio Branco, até

5 S
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0 dia 30 de outubro de 2015, projeto de lei complementar que altere a Lei Complementar
Municipal n® 14 de 27 de marcgo de 2015, para o fim de fixar a tarifa do servigo de transporte
coletivo em R$3,00 (trés reais), conforme aprovado pelo Conselho de Transportes Publicos
na Reunido Ordinaria do dia 26 de novembro de 2014, constante na ata posteriormente
encaminhada ao SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES, nao estando a validade de
todas as demais clausulas do presente TAC condicionada a aprovacao do referido projeto.

CLAUSULA OITAVA: O SEGUNDO COMPROMITENTE se compromete a fixar a tarifa, a
partir de janeiro de 2017, conforme o valor definido mediante estudo técnico elaborado pelo
TERCEIRO COMPROMITENTE, submetido € aprovado pelo Conselho Municipal de

Transportes Publicos do municipio de Rio Branco, salvo se detectado irregularidades no
calculo da tarifa.

CLAUSULA NONA: Considerando que os célculos constantes nos ANEXOS deste TAC,
feitos a partir da projecao de manutencao da tarifa em R$2,90 (dois reais e noventa centavos)
e do numero de usuarios estudantes beneficiarios da subvengiao, até dezembro de 2016,
indicam a geracgdo futura de divida da SEGUNDA COMPROMITENTE com a SEGUNDA e
TERCEIRA COMPROMISSARIAS, estas se comprometem a ceder onerosamente, em favor

da PRIMEIRA COMPROMISSARIA, os eventuais créditos decorrentes dessa subvengao até
dezembro de 2016.

Paragrafo Primeiro: O SEGUNDO COMPROMITENTE compromete-se a efetuar
a compensagao dos créditos cedidos com as dividas da PRIMEIRA COMPROMISSARIA.

Paragrafo Segundo: Na hipétese de alteragéo do valor da tarifa de R$2,90 (dois
reais e noventa centavos) antes de dezembro de 2016, os calculos apresentados nos

ANEXOS, que estabelecem os valores dos créditos e debitos dos signatarios do presente
TAC, serdo devidamente atualizados.

Paragrafo Terceiro: A remuneragdo das COMPROMISSARIAS cedentes pela
COMPROMISSARIA cessionaria, em amortizagdo dos créditos cedidos, sera em valor
o equivalente a 1,5% (um e meio por cento) da receita de venda liquida do SINDICOL, até a

quitagéo do valor cedido, que correspondera aos créditos decorrentes da subvencéo da tarifa
do estudante até dezembro de 2016,

Paragrafo Quarto: As COMPROMISSARIAS firmardo entre si instrumento /
particular de cessdo de crédito e a compensacao dos valores cedidos em cada més, em favor
da PRIMEIRA COMPROMISSARIA, se dara mediante a entrega do instrumento de cess3o e

do comprovante de pagamento da parcela referida no Paragrafo Terceiro desta Clausula em
favor das compromissarias cedentes.

J
v

Paragrafo Quinto: o efetivo cumprimento do pagamento da cessdo de crédito
entre as COMPROMISSARIAS n&o afasta a validade e eficacia das demais clausulas do
presente TAC, consistindo em quest&o a ser resolvida entre as mesmas.

CLAUSULA DECIMA: As COMPROMISSARIAS manter&o os veiculos em condigdes de
prestar o servigo de transporte com seguranga, higiene e conforto aos usudarios, apresentando -
as COMPROMITENTES os respectivos Laudos de Inspecéo Veicular, conforme prazos e
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critérios estabelecidos em Portaria expedida pela COMPROMITENTE RBTRANS, que
monitorara a evolugdo da idade média da frota.

Paragrafo Unico - As COMPROMISSARIAS, no prazo de 30 (trinta) dias,
encaminhardo 8 COMPROMITENTE RBTRANS e ao PRIMEIRO COMPROMITENTE, cépia

dos Laudos de Inspec¢&o Veicular ja realizadas, bem como o cronograma de inspecdo dos
demais veiculos.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA: As COMPROMISSARIAS se comprometem a garantir a
adequada manutengio das plataformas especiais de embarque e desembarque dos
cadeirantes em todos os &nibus utilizados no sistema, de modo a manter sua plena

funcionalidade, comprometendo-se, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, a procederem aos
reparos que se fizerem necessarios.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA: As COMPROMISSARIAS promoverao, no prazo maximo
de 06 (seis) meses, a transferéncia para o municipio de Rio Branco, do registro e
licenciamento dos énibus adquiridos e emplacados fora do Estado do Acre.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA: O SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES e
COMPROMISSARIAS assumem a responsabilidade pela melhoria continua da qualidade da

prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo, incorporando novas tecnologias e
ferramentas, ainda que nzo previstas no contrato de concessao.

Paragrafo Unico - As COMPROMISSARIAS comprometem-se a apresentar

anualmente, até o dia 31 de janeiro de cada ano, plano de ag@o e investimentos aos
COMPROMITENTES.

CLAUSULA DECIMA QUARTA: As COMPROMISSARIAS apresentarso, semestralmente,
comprovante de realizagdo de capacitagdo de funcionarios no cargo de Motorista, visando

promover a melhoria no transito, notadamente, no que se refere a reducdo de excessos de
velocidade.

CLAUSULA DECIMA QUINTA: O SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES
procederéo, apdés o término da concessio vigente, processo licitatério com a finalidade de
garantir a regularidade, continuidade, eficiéncia, atualidade, generalidade, cortesia da
prestacdo dos servigos e da modicidade da tarifa.

CLAUSULA DECIMA SEXTA: O TERCEIRO COMPROMITENTE fiscalizara anualmente o
cumprimento do prazo de validade para circulagéo dos transportes coletivos.

CLAUSULA DECIMA SETIMA: O SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES e as
COMPROMISSARIAS formario Grupos de Trabalho, no prazo de 30 (trinta) dias, a fim de
rediscutir a Lei Complementar Municipal n° 014/2015 (Lei de Subvengdo Condicionada), a Lei
Municipal n° 2.104/2015 (Lei do Troco) e a Lei Municipal n® 1.726/2008 (Acessibilidade no

Transporte Coletivo), para que propostas de alteragéo e consequente melhoria da qualidade e
eficiéncia do sistema de transporte coletivo

CLAUSULA DECIMA OITAVA: O SEGUNDO e TERCEIRO COMPROMITENTES
regulamentarao, para o fim de garantir o seu cumprimento, no prazo de 90 (noventa) dias, a
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Lei Municipal n° 1.750 de 28 de agosto de 2009, que dispde sobre a divulgacao dos itinerarios

das linhas nas principais paradas e no interior dos coletivos urbanos integrantes do Sistema
de Transporte Municipal.

CLAUSULA DECIMA NONA: O presente TAC néo devera constituir obice ao ajuizamento de

qualquer agdo por parte de consumidores atinentes a matéria predita ou quaisquer outras
atreladas as condigdes nele ajustadas.

Paragrafo Unico: Este TERMO também nao inibe ou restringe as agdes de
controle e fiscalizagdo individuais de outros 6rgdos publicos, nem limita ou impede o
exercicio, por eles, de suas atribuicdes e prerrogativas legais e regulamentares.

CLAUSULA VIGESIMA: Em caso de descumprimento do presente TERMO, cada uma das
COMPROMISSARIAS compromete-se a pagar multa diaria de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
ser recolhida ao Fundo Estadual de Defesa dos Direitos Difusos.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA: Os COMPROMITENTES poderao fiscalizar a execugéo
do presente acordo, tomando as providéncias cabiveis, sempre que necessario, ajuizando,
inclusive, as medidas pertinentes, sem prejuizo da tomada de providéncia no &mbito criminal.

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA: As partes assumem que o presente TAC n&o afasta ou

altera a eficacia dos contratos de concessio vigentes, especialmente no que reputa as
obrigagdes, deveres e direitos estabelecidos.

CLAUSULA VIGESIMA TERCEIRA: O presente compromisso de ajustamento possui eficacia
de titulo executivo extrajudicial, na forma do artigo 5°, § 6°, da Lei n° 7.347/85, e do artigo ~

585, VIII, do Cédigo de Processo Civil, podendo ser executado pelos COMPROMITENTES,‘
na forma da lei.

CLAUSULA VIGESIMA QUARTA: Por se acharem justos e comprometidos, firmam o v
presente instrumento em sete vias, de igual teor e forma, nomeando o foro onde est& sendo 7
celebrado este acordo para dirimir quaisquer questdes oriundas do presente instrum N

Rio Branco/AC, 06 de outubro de 2015.

COMPROMITENTES:
A g__\ ,
Municipio de Rip Branco Ministério ‘447 o Estado do Acre

Ma Algxandre Médici Aguiar NaFgip#irélio Ribeiro

refeko de Rio Brancey ér-de Ju

h) p .
‘ I

-

Superintendéncia nib(;:al de Transportes e
Trangito de Rio Branc} - RBTRANS

elio Anastacio d¢ Oliveira
Superintendégnte
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Auto Vidcio Floresta Cidade de Rio Branco Ltda.
Waldir Mansur Teixeira
Sécio-Gerente

Via Verde Transporte Ltda.
p.p. Roger Duarte Teixeira
Sécio-Gerente

N o |

Empresa de Transporte Sao Judas Tadeu Ltda.
| P.p. Roger Duarte Teixeira
Sécio-Gerente

COMPROMISSARIAS:

*

TESTEMU




ANEXO |

TABELA 1 - HISTORICO TARIFARIO DO SITURB

TARIFA APROVADA PELO
ANO TARIFA FIXADA (R$) CAMTS (&)A v DEFICT
2010 1,90 2,06 0,16
2011 2,40 2,65 0,25
2014 2,90 3,00 0,10
TABELA 2 - CONSOLIDAGAO DA DEFASAGEM TARIFARIA
EMPRESA AUTO VIACAO FLORESTA
ANO DEFASAGEM DO SISTEMA (R$) VALOR ATUALIZADO (RS)
2010/7 1.010.889,27 1.354.623,70
2011 3.354.481,05 4.237.415,24
2012 3.574.814,38 4.252.854,29
2013 3.692.013,39 4.145.131,56
2014 3.680.973,68 3.914.220,44
2015 1.372.354,98 1.372.354,98
2016 1.409.205,76 1.409.205,76
TOTAL 18.094.732,50 20.685.805,97
CONSORCIO VIA VERDE
ANO DEFASAGEM DO SISTEMA (R$) VALOR ATUALIZADO (R$)
2010/7 931.023,69 1.247.601,28
2011 1.968.435,59 2.486.548,25
2012 2.078.208,74 2.472.385,42
2013 2.106.479,87 2.365.006,64
2014 2.171.323,94 2.308.910,98
2015 825.955,19 825.955,19
2016 833.005,28 833.005,28
TOTAL 10.914.432,30 12.539.413,04

OBSERVAGAO: Os valores constantes das tabelas acima foram encontrados no dia 05 de
agosto de 2015 e dever3o ser atualizados na data da efetiva compensagao.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Rua Benjamin Constant, 925 - Centro

PARECER CONJUNTO N° 32/2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL e
COMISSAO DE ORGCAMENTO, FINANCAS E TRIBUTACAO, sob o Projeto de Lei
Complementar n° 05/2015, que "Altera a Lei Complementar n® 14, de 27 de margo
de 2015".

Autoria: Executivo Municipal

Relatores: Vereador Gabriel Forneck - CCJ
Vereador Fernando Martins - COFT
Vereador Gabriel Forneck - CUITT

| - RELATORIO

Por meio da Mensagem n° 29/2015, o chefe do Poder Executivo submete a
apreciacao deste Poder Legislativo, o Projeto de Lei Complementar n°® 05/2015,
que tem por finalidade alterar a Lei Complementar n® 14. de 27 de marco de 2015,
que concede isengdo condicionada de Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza - ISSQN e da Outorga as empresas de transporte coletivo."

A alteracao legislativa pleiteada se processa no art. 2° e no anexo Unico da
Lei Complementar supracitada.

A proposta vem justificada da seguinte forma:

"O presente projeto tem por objetivo primordial cumprir o
compromisso firmado pelo Municipio de Rio Branco no Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado juntamente com o
Ministério Publico do Estado do Acre e as empresas de transporte coletivo
urbano, no qual assume a obrigacao de restabelecer o valor da tarifa nos
termos em que foi aprovado pelo Conselho Municipal de Transportes. Essa
obrigacao encontra-se na clausula sétima do referido TAC."

Vale destacar que, na acao civil publica (autos n° 20.2008.0.01.0001), o
Tribunal de Justica do Estado do Acre estabeleceu que as deliberacdes do
conselho de Transportes do Municipio tem natureza vinculativa, ndo podendo
o chefe do Poder Executivo fixar tarifa em valor diverso, salvo se alteradas as
premissas apresentadas, sendo que, nesse caso, a matéria deveria ser
devolvida ao Conselho para nova deliberacgao.

Observe-se, ainda, que fatores de natureza imprevisivel produziram
impacto nos custos de operagao do sistema ao longo do ano de 2015, entre
os quais é possivel citar os trés aumentos no valor dos combustiveis
ocorridos apos a fixacao da tarifa atualmente vigente.

Portanto, é necessario reconhecer que a tari fa aplicada, nos termos da
Lei complementar n° 14, de 27 de margo de 2015, nao mais se sustenta, de
modo que se torna necessario e urgente realizar essa pequena corregio,
ajustando-a ao que fora efetivamente deliberado pelo Conselho de
Transportes em novembro de 2014."

Continua o ilustre Prefeito:

"Como é do conhecimento dos senhores, o equilibrio entre a qualidade
do servigo de transporte publico instalado, os investimentos necessarios a
ampliacao e evolucao desses servigos e a modicidade da tarifa, constitui um
dos principais desafios para os gestores desse sistema. O pequeno

reajustamento da tarifa busca, nesse sentido, garantir esse equilibrio.
. /| (
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Rua Benjamin Constant, 925 - Centro

Merece mencao, também, que embora seja apenas um efeito
secundario, a fixacdo da tarifa em R$ 3,00 (trés reais) resolve,
temporariamente, a questao envolvendo a dificuldade das empresas em
ofertar o troco para os pagamentos feitos em dinheiro, eliminando um fator
de tensdao do ambiente dos coletivos."

O autor encerra suas assertivas lembrando que a proposta é de extrema
relevancia para o nosso Municipio, razdo que espera a aprovagdo em todos os
seus termos.

Decorrido o prazo regimental de tramitagdo, a proposta ndo foram
apresentadas emendas e nem substitutivos.

Il - FUNDAMENTACAO

Dispde a Constituicdo Federal:

"Art. 30 - Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local

A Lei organica do Municipio:

"Art. 10 - Além da competéncia em comum com a Unidao e o Estado,
prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao Municipio compete
prover tudo quanto respeite ao seu peculiar interesse e ao bem estar de sua
populacao, cabendo-lhe entre outras, as seguintes atribuicoes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local."

Portanto, no que tange a competéncia, nada temos a opor diante dos
preceptivos constitucionais e legais acima referenciados, que dao total suporte a
medida em aprego.

Relativamente a iniciativa invocamos o disposto no art. 36, Il, da Lei
Orgénica, que estabelece competéncia privativa ao Chefe do Poder Executivo para
iniciar propostas legislativas referentes a temas tributarios. Nao obstante, mesmo
que a LOM dispusesse ao contrario, a doutrina patria tem assentado entendimento
de que as isengoes fiscais benéficas que afetam diretamente o orgamento néo se
confundem com matérias tributarias tipicas e, por tal razdo, somente podem ser
impulsionadas pelo chefe dos poder executivo, posto que detém o pleno controle
do erario.

Dito isto, temos que a proposigcaéo atende os requisitos de admissibilidade,
estando apta a regular processamento.

No que tange ao mérito e aqui fazemos um parénteses para fazer uma breve
elucidagao, por forca de decisdao do Tribunal de Justica do Estado do Acre, a
competéncia originaria para fixar valor da tarifa de 6nibus é adstrita ao Conselho de
Transportes, decisao a que esta vinculado o Prefeito. Em outras palavras, nao
pode um Prefeito Municipal fazer uso do poder discricionario para manter, diminuir
ou mesmo aumentar a tarifa de transporte.

Do mesmo modo inexiste qualquer dispositivo legal no ambito local que
autorize a Camara Municipal a dispor sobre tarifas de transportes coletivos.

Dessarte, assim como o chefe do Executivo, o Poder Legislativo ndo detém
competéncia para tanto, como bem asseverado na decisdo judicial acima
mencionada.

Pois bem, resta entdo tratarmos da alteracdo da Lei Complementar n°
14/2015, ora pretendida pelo Executivo, cujo espeque se destina a adequacao da
isengao condicionada a que alude o § 29%da norma predlta com a decisgo proferida
pela Corte Acreana.
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Desde ja observe-se que a proposta trata Gnica e exclusivamente da isencao
de tributos e nao do prego da tarifa de Onibus, fato alheio ao chefe do Poder
Executivo e a Camara Municipal, como explanado alhures.

A par do aumento de tarifa concedido pelo Conselho Tarifario, ndo se pode
olvidar que ainda é razoavel a manutencao da isencado fiscal, isto porque as
empresas se comprometeram, e isto se verifica no TAC do qual sao signatarias, a
manter as demais condi¢gdes contidas na Lei Complementar 14/2015, com
pouquissimas alteracées. Nesse sentido foram mantidos os valores da tarifa
estudantil, no patamar de R$, 1,00 (um real), para pagamento com cartdo
eletrébnico, como também a renovacgao da frota.

Alguns até poderao aventar que a proposta se chancelada por este sodalicio
poderia representar um desgaste politico dos membros deste Poder. Data vénia,
com todo respeito aos que assim professam, ndo podemos concordar com
raciocinio tao simplista. A Camara Municipal, repise-se, ndo esta criando nenhum
instrumento que demande em aumento no prego das tarifas dos coletivos, isto
porque |he falece competéncia para esse fim. O comprometimento do Poder
Legislativo se resume a manutencao da iseng¢ao condicionada ja delineada na LC
14/2015, cuja regra contida no dispositivo a ser alterado se faz premente, para que
se dé azo ao entendimento, com transito em julgado, do Tribunal de Justica do
Acre. Melhor dizendo, mesmo que a proposta em comento ndao venha a ser
aprovada, a tarifa sera aquela ja fixada pelo Conselho de Transporte, a qual nao
podera ser objeto de retracdo do Poder Executivo e do Poder Legislativo.

Por fim, a nosso sentir, a proposta se mostra conveniente, porque busca
adaptar a Lei as interpretagdes juridicas feitas pelo colendo TJ do Acre; oportuna,
porque trata de tema que trara beneficios aos municipes e util, porque ainda se
mostra vantajosa para os interesses da municipalidade.

il-voTo

Ante o exposto, votamos pela aprovagao integral do Projeto de Lei
complementar n°® 05/2015.

Sala das Comissoes Técnicas, em 30 de novembro de 2015.
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A Comissao de Constituicao, Justica e Redacgao Final, em reunido nesta
data, decide pela aprovacéao integral do Projeto de Lei Complementar n® 05/2015.

Presidente: ﬂ )

Vereador Roger Correa ........ LGN TRVOUATA S
Vice-Presidente: ' '
Vereador Gabriel Forneck ..J...
Membros Titular:
Vereador Raimundo Vaz .. .

Presidente: c Y
Vereador Fernando Martins ... = =\ et
Vice-Presidente: .
Vereador Fabiano Oliveira .............. ¢4 /....0.........
Membros Titulares: '
Vereador Roselane Sports ....<Zl ...........c.coovvevevn....

Vereadora Manuel Marcos ...../

Vereador Cézio Moreira



A Comissao de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte, em
reuniao nesta data, decide aprovacgao integral do Projeto de Lei Complementar n°
05/2015.

Presidente:

Vereador Manuel Marcos
Vice-Presidente:
Vereador Gabriel Forneck
Membros Titulares:
Vereador Antonio Morais
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Parecer Conjunto n° 32/2015
Da: Comisséo de Constituicdo, Justica e Redagao Final, Comissao de Orgcamento,

Financas e Tributagdo e Comissdo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e

Transporte.
Projeto de Lei Complementar n® 05/2015

Autoria: Executivo Municipal
Ementa: "Altera a Lei Complementar n° 14, de 27 de margo de 2016”.

Ficam aprovados em Redacao Final, os termos do do Projeto de Lei
Complementar n° 05/2015, que "Altera a Lei Complementar n°® 14, de 27 de margo

de 2016”, com corregdo do anexo Unico.

Sala de Sessodes, “Edmundo Pinto de Almeida Neto”, em 03 de dezembro de
2015.
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REDAGCAO FINAL

“Altera a Lei Complementar n° 14, de 27
de marco de 2016”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, usando das
atribuices que lhe sao conferidas por Lei, FAGO SABER que a Camara Municipal
de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O art. 2° da Lei Complementar n° 14, de 27 de marco de 2015 passa a
vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 2° As isencgdes referidas no artigo anterior ficam
condicionadas a manutengao da tarifa até o valor estabelecido
pelo Conselho de Transportes e de R$ 1.00 (um real) para
pagamento com cartdo eletrénico de estudante, até o dia
31/12/2016, bem como o investimento na renovacéo da frota,
proporcional a quantidade de linhas de cada empresa,
conforme cronograma definido no Anexo Unico.”

Art. 2° O Anexo Unico passa a vigorar com a seguinte redag3o:

ANEXO UNICO
RENOVAGAO DE FROTA
SITURB QUANTIDADE | PRAZO DE ENTREGA

; 16 31/12/2015

AUTO VIAGAO FLORESTA A o
CONSORCIO VIA VERDE

(VIA VERDE E SAO JUDAS) 05 3171072016
TOTAL GERAL DE ONIBUS 30

Art. 3° As despesas decorrentes da execucgao desta lei correrao por conta do
orcamento de 2016.
Art. 4° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala de Sessdes "EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO", em 03 de
dezembro de 2015.



Tribunal de Contas do Estado do Acre =
Gabinete do Cons. Ronald Polanco Ribeiro =

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

Misséo: Exercer o Controle Externo, orisntardo e fiscalizando a gestlio publice, e ingentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

Processo n°. : 19.914.2015-60 TCE

Responsavel : Marcus Alexandre Médici Aguia
Relator : Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro
Assunto : Apurar legalidade da Lei Complementar n. 14 de 27 de margo de

2015 que concedeu isengéo cohdicionada de ISSQN e deu outorga
as empresas de onibus de Rio Branco em troca da manutengao da
tarifa social e da renovag¢éo da frota.

RELATORIO

1. Trata-se de procedimento motivado pelo Oficio n° 017/2015-RB-AC de 20 de
margo de 2015 (fls. 2/3), da lavra da Deputada Estadual Sra. Eliane Sinhasique quanto a
legalidade da Lei Complementar n. 14 de 27 de margo de 2015 que concedeu isencao
condicionada de ISSQN e deu outorga as empresas| de 6nibus de Rio Branco em froca da
manutengdo da tarifa social e da renovagao da frota no tocante a sua adequacéo a LRF (Lei
Complementar n. 101/2000) fazendo renuncia de recgitas.

2. Atendendo solicitagio do Oficio TCE/AC/GP/OF/N. 247/2015 a municipalidade
por meio dos Oficios ns. 203 e 207, ambos de 20 de pbril de 2015 encaminhou os seguintes
documentos: (i) Lei Complementar n. 14/2015 que| concedeu a isenc@o e a outorga (fl.
19/21); (ii) Lei municipal n°. 2.095/14 (fis. 23/24), (iii) & a Nota Tecnica Conjunta n. 001/2015
- SEPLAN/SEFIN (fls. 25/28) que tratam de estimativa e compensagéo de renuncia de
receitas.

3. O Relatério técnico da 22 IGCE as fls. 29/31 apontou que a renuncia de receita
atendeu as exigéncias do § 6° do art. 150 da CF/88 bem como do inciso Il do art. 14 da LCF
n. 101/2000'. .

4. Por fim a unidade técnica recomendou qle a Corte faga o acompanhamento do
estabelecido no caput do art. 2° da Lei Complementar n. 14 de 27 de marco 2015 na forma
do art. 74, inciso 1V da Lei Complementar Estadual n. |38/1 9932,

5. O Ministério Publico Especial opinoy3 fl. 36.

E o sucinto relatério. '

Branco/AC, 24 de novembro de 2015.

Ribgiro

1 CF: Art. 150. Omissis: § 6° Qualquer subsidio ou iseng8io, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remiss3o, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 pogera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enurperadas ou o correspondente tributo ou contribuigéo,
sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2.°, Xii, g. " S

LRF: Art. 14. A concess&o ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita
devers estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financgiro no exercicio ém que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamenta e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
(Vide Medida Proviséria n°® 2.159, de 2001) . .(Vide Lei n°® 10.276, de 200{1)
Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mendionado no caput, por meio do aumento de receita,
proveniente da elevagio-de aliquotas, ampliagio da base de célculo, majoracéio ou criagdo de tributo ou contribui¢do.

2| si Compliementar Municipal n. 14/2015: Art. 2° As isengdes referidas ho artigo anterior ficam condicionadas a manutengio
da tarifa de R$2,90 (dois reais e noventa centavos) para pagamento dinheiro; R$2,75 (dois reais e setenta e cinco
centavos), pagamento no carto eletrénico e R$1,00 (um real) para paganento com cartéo eletronico de estudante, até o dia
31/12/2016, bem como o investimento na renovagéo da frota, proporcional 4 quantidade de linhas de cada empresa, conforme
cronograma definido.no Anexo Unico. '

Lei Complementar Estadual n. 38/1993: Art. 74. Omissis: IV - fiscalizar, na forma estzbelecida no Regimento Intemo, a
aplicagio de quaisquer recursos repassados pelo Estado, através de auxilios, subvengdes, convénios, acordos, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Av. Ceard, 2994, Jardim Nazle - Rio Branco - Acre - Cep.: 69. 907-000 1
Telefones: (68)3025-2055 / 3025-2056 - Fonefax: (68)3025-2041
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Cabinete do Cons. Ronald Pplanco Ribeiro [}
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

Misséo: Exercer o Controle Externo, orientando € fiscalizando a gestéo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social,

Processo n°. : 19.914.2015-60 TCE

Responsavel : Marcus Alexandre Médici Aguiar

Relator : Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro

Assunto : Apurar legalidade da Lei Complementar n. 14 de 27 de margo de

dicionada de ISSQN e deu outorga
ranco em troca da manutengio da
ta.

2015 que concedeu isencédo co
as empresas de 6nibus de Rio
tarifa social e da renovacéo da f

CONCLUSOES E VOTO

1. Verifica-se que o ponto central do questionamento seria apurar, no tocante as

disposicbes constitucionais e legais, a legalidade da [Lei Municipal n. 14 de 27 de margo

de Rio Branco.

2. A 22 |GCE apontou que a Lei Municipa mencionada, atendeu as exigéncias
constitucionais (Art. 150, § 6°da CF/88) e legais (Art. 14, incisos | e Il da Lei Complmentar n.
101/2000).

3. Por outro lado, a 2° IGCE também que esta Corte faca o devido
acompanhamento das disposicdes do art. 2° da Lei Municipal, ou seja, manter até
31/12/2016 as seguintes tarifas: (1) R$ 2,90 (dois reais|e noventa centavos) para pagamento
em dinheiro; (ii) R$ 2,75 (dois reais e setenta e cinco centavos) para pagamento no cartio
eletrénico; (i) R$1,00 (um real) para Pagamento com cartdo eletrdnico de estudante.
Também acompanhar a renovacéo proporcional da frota de 6nibus, conforme cronograma
definido no Anexo Unico da Lei Municipal (fls. 22 dos a tos).

4. Ante o exposto, consubstanciado no Parecer Ministerial, na andlise técnica
procedida pela 22 Inspetoria Geral de Controle Externa desta Corte e nas observacgdes
acima, VOTO: , '

, tendo em vista que a Lej Municipal
‘as disposicdes constitucionais (Art.
os | e Il da Lei Complementar n.

a) pelo arquivamento dos presentes auto
n. 14/2015 de 27 de marcgo de 2015, atende
150, § 6° da CF/88) e legais (Art. 14, inci
101/2000). _ .
b) Cientificar a Sra. Eliane Sinhasique, deputada estadual, do resultado deste
julgamento. o

¢) Notificar a DAFO para acompanhamento das disposicées da Lei Complementar
Municipal n. 14/2015.

E como voto.

Av. Céaré, 2994, Jardim Nazle - Rio Branco - Acre - Cep.: 69, 907-000 2
Telefones: (68)3025-2055 / 3025-2056 - Fonefax: (68)3025-2041
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Tribunal de Contas do Esl%do do Acre B

]
Gabinste do Cons. Ronald Polanco Ribeiro ‘-l
TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE
Miss3o: Exercer o Controle Extemo, orientando e fiscalizando a gestéio pabiica, e ince

r a sociedade ao exercicio do controle social.

Quadro 01 — Anexo Unico da Lei Complementar Municipal n. 14/2015

SITURB Quantidade Prazo de Entrega |
. 20 31/12/2015
Auto viagéo Floresta 05 31/10/2016
Consércio Via Verde (Via Verde e Sdo 05 31/10/2016
Judas)
Total Geral de énibus 30

Av. Ceard, 2994, Jardim Nazle - Rio Branco - Acrd - Cep.: 69.907-000 3
Telefones: (68)3025-2055 / 3025-2056 - Fongfax: (68)3025-2041




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE

Rua 24 de Janeiro, 53 - 6 de Agosto
CNPJ: 04.035.143/0001-90

109" Sessao Ordindria em 03/12/2015

Ordem do Dia — Em discussio Projeto de Lei Complementar N° 05/2015, de
autoria do Executivo Municipal, que altera a Lei Complementar N° 14 de 27 de
Margo de 2015.

Vereador Raimundo Vaz
Senhor Presidente, vereadores: senhores da galeria que acompanham esta sessio.

Eu quero fazer uma fala um pouco diferente. Porque o entendimento desse parlamentar
que nunca foge a responsabilidade, assumir os 6nus e os bonus de um mandato. Eu, na
verdade ndo trouxe ninguém pra ca, para esta Casa, porque a legislagdo ela ndo pode
esta condicionada ao medo: ao que se refere ao interesse de um nenhum grupo. A
legislagdo tem que ser trabalhada para a sociedade. E a ela devo o meu mandato; € a ela
que eu devo a responsabilidade de fazer a lei para ela. Eu ndo espero aplauso de
ninguém. Mas eu espero respeito das pessoas e queria, inclusive, reconhecer nesse
momento o papel importante que desempenha a nossa policia para manter uma ordem
nesse Poder. N3o seriam necessarios amigos, ter essa policia aqui hoje, porque nés
SOmos pessoas que t€m que saber conviver com os contrarios. A democracia nos ensina
que a ordem se tem quando respeita 0s contrarios. Portanto, a minha fala é no sentido de
a gente ter pela matéria todo o entendimento: todo o respeito e as argumentagdes que as
pessoas t€m que saber, para que as mentiras, as contrainformagdes fiquem para o lado
da fala, mas prevaleca a verdade.

Quero resgatar senhores, que o que esta em debate na verdade, ¢ a lei de Margo. E a lei
aonde pode trazer as vantagens; ¢ a lei que concordando uns e outros ndo, houve
manifestagdes naquele momento. Ora! Se eu estou em discussdo de uma lei que foi
aprovada, quando, eu, pessoalmente, marquei posi¢do publica por entender o momento
que se vivia. Eu preciso ter a fidelidade ao entendimento. Mas eu quero oferecer aos
pares, a Mesa e aos senhores outra informacio que me chegou hoje, do Tribunal
de Contas do Estado do Acre: o processo n° 19.914/2015 TCE; responsavel Marcus
Alexandre; relator Ronald Polanco- Conselheiro., Assunto: "atuar a legalidade da
Lei Complementar 14 de Marco de 201 5, que concede isencio condicionada e ISSON
e deu outorga as empresas de onibus de Rio Branco em troca da manutencio da
tarifa de RS 1,00 e da manutencio da JSrota."

Essa matéria senhores, ela foi motivo do processo, porque o oficio 17 de 20 de
Marco de 2015, logo na seqiiéncia, da ex-vereadora Eliane Sinhasique e hoje
deputada, ela fazia o questionamento da legalidade daquela lei. O Tribunal, por
esse periodo todo fez estudo, e chega o relatério do dia 24 de Novembro com a
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seguinte resposta: "pelo arquivamento da matéria, tendo em vista que a lei n°
14/2015, atendeu as disposi¢ées condicionais da Lei Complementar. Cientificar a
autora Eliane Sinhasique do resultado desse Jjulgamento. Essa ¢ mais uma peca que
entra nesse debate. E aqui senhor presidente, vou entdo, discorrer a2 minha compreensio
do que aqui, quero aproveitar uma decisdo, sentenga de uma pe¢a, uma decisdo do
Tribunal de Contas. Ora senhores! Essa Casa manifestou-se a favor e contra em Marcgo,
nessa matéria. Quem foi contra todo mundo sabe e quem foi a favor também. Eu fui a
praga publica defender a necessidade da isen¢do, porque eu precisava garantir naquele
momento sim, a passagem para o estudante de R$ 1,00. Eu precisava garantir dnibus
com condi¢do de trafegabilidade; eu precisava garantir os avangos que a gente tinha que
fazer.

Ora, e hoje uns pedem para aprovar a lei e outros pedem para nio aprovar a let! Isso
demonstra que a posigdo de quem assumiu aquela votagdo ¢ a mais coerente, ¢ a mais
correta. Porque ali ndo se via interesses para a plateia. Mas de uma sociedade que paga
infelizmente, pelos atos dos empresarios, pelos atos do Poder que ndo pensou naquela
situagdo. E senhores, aquela lei ela nada mais era, do que vocé transformar
passivos, débitos, impostos atrasados com a moeda pobre, numa moeda que
pudesse retornar em beneficio da sociedade, dando a eles uma condicio de uma
tarifa menor para o caso do estudante. Esse era o plano de fundo. E ai senhores,
esse crédito, a prefeitura nio colocou para os cofres; esse crédito ele passou para o
estudante que estd aqui; para o estudante que esta na universidade; para todo o
mundo que estuda de forma genérica. Porque este Poder tem tido o COmpromisso
de defender o que a sociedade precisa.

Portanto, naquela hora, isso ndo foi compreendido. Isso foi entendido, como se dar
isengdo, fosse um crime; era um beneficio para a empresa. Ela era condicionada
senhores. Entdo, quero dizer aos senhores, que esta causa ndo deve dividir a nenhum de
nos. Deve nos juntar. Porque a causa da sociedade ¢ de todo o mundo. Eu ndo posso
aceitar que de repente haja disputas numa matéria dessas, se ¢ uma matéria técnica.
Mas, eu preciso afirmar aos senhores que infelizmente ela tem que posicionar, sendo
contra ou sendo a favor. Embora haja por parte do Tribunal de Contas a garantia
da legalidade da lei, mas existe outro Tribunal de Justica que sentenciou favorsvel
a uma tarifa maior. E ai senhores! Esta Casa ndo vota tarifa, ndo vota tarifa senhor
presidente! Esta Casa deveria manifestar-se porque deveria oferecer isencdo, oferecer
beneficios a sociedade. Esse é o plano verdadeiro. Agora senhores, pela fidelidade que
eu tenho a matéria que aprovei, eu nio posso votar diferente, a ndo ser, pela lei que
aprovei; que o tribunal me deu, e estd aqui: a garantia de que a lei € legitima e ¢ legal.
Mas também ndo posso discordar do ponto de vista de ninguém, eu tenho que respeitar
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também a sentenga e nio posso condenar quem acompanha a sentenga, que esta
cumprindo sua obriga¢do parlamentar constitucional Entdo, esse ndo ¢ o forum pra se
acusar "A" ou "B". Mas de ter o férum para o entendimento, para as compreensdes que
a gente tem que ter da capacidade parlamentar. E nio adianta eu dizer pra pessoas que
vereador "A" ou "B" é bom. Os senhores tém que assistir o trabalho dessa Casa, para
tirar as conclusdes com a verdade. Eu queria dizer ao senhor presidente, que em
respeito ao Tribunal de Contas; em respeito a sentenca; em respeito ao MP, que
fez um TAC, e ali tem algo importante no TAC, embora eu nio concorde com ele
em parte, mas foi importante, porque aquele TAC trouxe as argumentacdes do dia
a dia que essa Casa faz naquilo que seria um tratamento melhor para a sociedade.
Aonde € que eu ndo concordo com o TAC senhor presidente? E porque aquele
TAC, na sua cldusula 7* que fala que o prefeito fica obrigado a mandar para essa
Casa uma lei com prazo definido de 30 dias, e que essa lei chegou, e ¢ essa lei. E
nesse momento os senhores vém pra ca pra protestar contra o prefeito, contra os
vereadores, mas nio protesta contra o MP que tomou a decisdo. Eu nio posso
aceitar que essa verdade nio chegue. Eu preciso ser verdadeiro, senhores! Porque
¢ muito ficil o promotor tomar a decisio. E nio vou aqui julgar, se foi pela
empresa, se foi pela prefeitura ou pela Camara. Mas eu sei que a sentenca é
contraria a vontade popular, mas eu sei que eu tenho que cumpri-la. E s6 obriga ao
municipe a se submeter, infelizmente, e ao prefeito colocar sobre a apreciac¢io do
legislativo a matéria. Eu nio concordo com o MP, mas nio vi ninguém discordar
do MP. Eu estou aqui discordando senhores, estou discordando. E estou dizendo,
como sou fiel ao que eu defendo. E o parlamentar para ser livre e independente, ele
tem que ser fiel as suas palavras.

Eu fui a rede publica de televisdo, fazer um pronunciamento e ndo quero mudar, eu nio
posso mudar o meu ponto de vista. Portanto, en vou me abster de votar a matéria e
vou ficar com o Tribunal de Contas.

Obrigado senhores.

Setor:JMmmw




