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CAMARA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO -ACRE

RUA 24 DE JANEIRO, 53 -BAIRRO 6 DE AGOSTO

OL

PROC.  LEGISLATIVO N° DISTRIBUICAO

AsCPin I.is aoT6

DATA:
05 de agosto de 2015

NATUREZA:
Veto Integral ao Projeto de
Lei n°49/2015

AUTOR:

Exeoutivo Municipal

ASSUNTO:

Mensagem   Govemamental   n°20/2015
Vetando  lntegralmente o Projeto de Lei
n°49/2015, de autoria da Mesa Dirotoro,
que     lnstitui     o    Fundo     Especial     da
Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  deu
origem ao Aut6grafo n°22/2015.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 20/2015

RAZ6ES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 49/2015, QUE DEU
ORIGEM AO AUT6CRAFO N° 22/2015.

Senhor Presidente,

Se nhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,
##T;®odrJ€%es#6

Comunico a Vossas Excetencias que, no uso das atrfbuic6es a mirn

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio

Branco,  decidi Vetar lntegralmento o  Projeto de  Lei  n° 49/2015,  no qual  deu

origem  ao Aut6grafo  n® 22/2015,  que  institui  o  Fundo  Especial  da  Camara

Municipal  de  Rio  Bronco,  com  base  nas  raz6es  aduzidas  no  Parecer emitido

pela Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, ao qual segue em anexo.

Pelo exposto, em razao de VicIO DE INICIATIVA, decidi pelo Veto

Integral do Projeto de Lei n° 49/2015,  o qual submeto a elevada apreciagao dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Respeitosamente,

E=

Rio Branco-AC, 31  de Julho de 2015.

~usrfex-
Prefeito de Rio Branco
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Munici'pio de RIo Branco
Procuradoria Geral do Municl'pio

Ntlmero do processo       : 2015.02.001611
lnteressado                           : CASA CIVIL
Assunto                                :  Projeto de Lei -Projeto de lei -autogfafo

EMENTA:

AUTOGRAFO NO 22;2015 ~ pRojETO DE LEI -cRIAeAO

DO  FUNDO  ESPECIAL  DA  CAMARA  MUNICIPAL DE  RIO

BRANCO   -   lMPOSSIBILIDADE   JURiDICA   -   VicIO   DE

INICIATIVA  -OFENSA A  LEI  ORGANICA  DO  MUNIcipIO

DE  RIO  BRANCO  E  C.F.  -  lNCONSTITUCIONALIDADE  -

PELO VETO .

Senhor Procurador-Geral;

Encaminhado  a  essa  Procuradoria  Administrativa
os  presentes  autos  para  manifestagao  sobre  possjbilidade  de
saneao pelo Exmo.  Sr. Prefeito de Projeto de Lei de n° 49/2015,
de  autoria  da  Mesa  Diretora  que "que disp6e  sobre criaeao  do
Fundo Especial da Camara Municipal de Rio Branco".

rapiSi.````i.  `   .`-

Avenid8 Gcltilio Vargas` I.S22, 2° andar -Boapue
Rjo Bronco -AC -CEP 69.908J;S0

Tel. +5S (68) 3223-7157
I,-mall :  pgm.riobranco@gmall.eon
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Munici'pio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Juntados   aos   autos   o   texto   legal   pretendido,
ausente       parecer  da  Comissao  de  Legislacao  e  Justice  da
Camara, e  manifestagao de outros 6rgaos da Administraeao por
ventura interessados.

E_s_fmo_b_r_e_v_e_B_e_I_at6_rio.seaueDarecer.

Senhor    ProouradorGeral;     nos    termos    da
Constituicao  Federal  e  da  Lei  Orgaliica  do  Munieipio,  se
encontra   insendo   na   competencia   do   Munieipio   legislar
sobre todos os assuntos de "interesse local", ai incluidas as
disposie6es referentes aos Con hos munici Pals -fbivbo

Cada vez com  mais frequencia;  as  legislaturas
locais   tentam   instituir   Fundos   Ongamenfarios   especiais,
como meio de assegurar a destinaeao de recursos ptlblicos

para fins de especial   interesse.  No entanto,  tolhidos  pelas
regras   de   individualizaeao   ongamentaria,   algumas   vezes
acrescidas de 6rgaos deliberativos quanto aos recursos de
cada fundo,  impostos pela proposta legislativa,  o  Executivo
muitas  vezes  ap6e  veto  ao  projeto  de  lei,  ou  estuda    a
hip6tese de sua inconstitucionalidade.

Urn   fundo   ongamentario   ou   especial   6   uma
reserva  de  recursos  ptlblicos;  afetada  a  urn fim especifico.
Seus elementos 16gicos sao:

•         umadesigna?aodefontesderecursos  (

rngi±`..`ii.`i`&.&`.`

AveDida Getthlio Vargas,  I.S22. 2° aiidar -Bosque
Rio Bronco -AC ~ CEP 69.908650

Tel. +55 (68) 3223-7ls7
E-mail : pgm.riobranco@gmail,com
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Municfpio de Rio  Branco
Procuradoria Geral do Municl'pio

dcterminados
uma  destina?ao  desses  recursos  a  fins

urn   cortyunto    de    procedimentos    para
alocar tais recursos segundo uma regra de prioridade    `q;

Estado
uma  regra  de  perfinencia  a  estrutura  do

a   regra   de   que   tais   recursos   serao
geridos     como     parcela     aut6noma,     ainda     que     nao
independente, da teia ongamentaria

•         a  indica?5ode  que  nao  setrata  de  urn

ente personificado

0  fundo,   como   sendo   uma   afetagao   a   fins
determinados de  urn conjunto de  recursos,  designados por
sua    fonte,    tern    muito    em    comum    com    a    fundagao

("patrim6nio afetado a urn fim"), salvo a personificagao.
A  autonomia  do  fundo  nao  se  confunde  com

:nus:ruinedj#.uaijz:9ma°enJ#dicaa6deo::ati;Zadned°pe:eouna,#apde:
juridica,      mas     do     que     se     poderia     denominar     de
personalidade confabil.

A afetaeao e a regra de pertinencia sao os dois
elementos  mais  sensiveis  para  o  deslinde  das  quest6es
presentes.  0  fundo  6  destinado  a  urn  fim  determinado, i`e
para  tanto  sua  gestao  e  consignada  a  urn  ponto  nodal
especifico dentro da estrutura da Administragao.

#F@vpr*
Aveiiida Gethlio Vangas, I.522. 2° andar - Bosque

Rio Bral]co -AC -CEP 69.908rfs0
Tcl. +55 (68) 3223-7157

E-m8il: pgm.riobrabco@gmil.com
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fundo.  0

Principjo,

-cO-
Munici'pio de Rio Branco

Procuradoria Geral do Munici'pio

Instrumental, como ja se disse,  o fundo  exjste_-_,   -'v'.\*\,   \=^'015
uma  fungao  estatal  seja  desenvolvida  de  forma
i    A--I-___, _      -            . ___.    _-    '\ ,,,, 'tl
e   segregada.   Em   principio,   esta   fungao   6   a
ao  ponto  nodal  da  estrutura  onde  se  insere  o
fimdofundoeafun¢aodeseugestordevein,em
col.ncjdjr.

Ora,   para   se   gerir   o   Fundo,   para   lhe   dar
substancjaeFuneao,oFundonaopodeserdeixadoaseu
Drdnri^  -_l±IAAr:^   A  I.._I_0Fundo,semestruturasqueoencerrem

I       _  _   __'   -`,I,`t*\I\,  a  0'

-   i ___~
__ ...., u u.u[qo Hut; u ericemem e

admjnistrem,  sem  6ngaos  especificos  que  o  gerenciem  e
cujdem  para que seus fins especificos sejam atendidos de

:::r€%cpoo:s,aa,,ee,a,:,aT::aE£:aindce##cr:auaun#:
funcao na estrutura do Executivo.

Tal  se  da  por tonga  da  pr6pria  norma  nacional
de  regencia  ongamenfaria.   Em  primeiro  lugar,   ha  que  se
notarodi.spostonoart.71daLeiFederal4.320,quedefine:

".C°hn,Spitu!f i_n!_? espec.ial o  produto de receitas

edsepteec%;naaddans.q^uh£=+;`?^o^r!:.i,__i5_.-vi;8iar;Vvau.rueau,fiz£,%'[adse
dneot%:sn:::,:,jo:!!e.ti^j^os^^o,j^'^s_i=ri_i,i;;u;aa::Itaad:C="azda:gaapoadee
normas peculiares de aplica?5o'`.

Notam J.  Teixeira Machado Jr. e Heraldo Costa
Rejs,"Ale/.4.320Conen{ada",25aed.,p,129:

aloJ3H*ap AvenldrGetdHOva#ousi:5n2c2o'£.Aa:d_a:iB#.;:8jso

Tel. +S5 (68) }223-7157
I-mail: pgm.riobranco@gmail.com
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Munici'pio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municl'pio

•0

"S5o  caracteristicas  dos  fundos  especiais,  de

acordo com o estabelecido no presente artigo:
. receitas especificadas - o fundo especial deve

ser constituido de receitas especificas instituidas em lei ou
outra  receita  qualquer,  pr6pria ou transferida,  observando-
se  quanto  a  estas  as  normas  de  aplica?ao  estabelecidas

pela   entidade  beneficente.   A   Constitui?ao  da   Repdblica
veda  a  possibilidade  da  vincula§5o  de  impostos  a  fundos
especiais, conforme disposto no art.167, IV;

.   vincula?ao   a   realiza?5o   de   dcterminados
objetivos  ou  serviQos -  ao  ser instituido,  o fundo  especial
devefa vincular-se a realiza?ao de programas de interesse
da    Administracao,    cuifo   cqntrole   a   feito    atrav6s   dos
ongamentos  e  contabilidade  p;6prias.  A  lei  que  instituir    o
fundo especial devefa dispor sobre as despesas que serao
financiadas pelas receitas;

.  normas  peculiares  de  aplica?5o  -  a  lei  que
instituir  o  fundo  especial  devera     estabelecer  ou  dispor
sobre a destina?5o dos seus recursos;

.     vincula?ao     a     dcterininado     6rgao    `da
Adm i nistrap5o" (Grthos)

E   explica   o   segundo   daqueles   autores,   em
artiigo,  "Constitui?ao  de  Fundos  Rctativost ,  publieedo  na
Revista de Administragao Municipal n°.137, (1976) p. 9:

"Apesar   de   possuir   autonomia   financeira,   o

fundo  rotativo  devefa  ser  administrado   por  uma 'unidade

:i2@`.````:i`````"`

Aveiiida Gctdlio Vargas, I .S22, 2° andar - Bosque
Rio Bronco -AC -CEP 69.908{50

T€I. +SS (68) 3223-7ls7
E-Imil: pgm.riobl.anco@gmail.com
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Munici'pio de  Rio  Branco
Procuradoria Geral do Municfpio

administrativa  qualquer,  que
operae6es".

ser responsabilizafa  por suas

E ajnda o mesmo autor, em "Fundos especiais:
Nova  Forma  de  gestao  dos  recursos  Ptlblicos",  Revista  de
Administragao Municipal,  no. 201  (1991),  p.  58:

"A         cria?ao         de         fundos         especiais

re.gulamentados,  em  qualquer estera  governamentdl,  deve
orbserva.r    cerf.as   .Iin]it??6es     imposiras     pela     legisla?5o
financeira pertinente, tais como:

a)        a   proibi§5o   constitucional   de   se   lhes
vincular    os    impostos    de    compctencia    da    entidade

gove(pan:ent?I     criaqor?,     ressalvadas     as    disposi?6es
constitucionais em rela?ao a esse tipo de recurso;

b)     .  especificar as receitas que compofao os
recursosfinan.ceirosdofundo(excluem-seosimpdrstos),

c).     _a        cria?5o        do        fundo        esbecial
regulamentado deve ser somente por lei;

d)        a   lei   devefa  dispor  sobre   o  saldo  do
f.undp e objet.ivp,  bern como outros  ativos que comporao o
fu.ndo. especial  9  a.inda  sobre  o  6rgao  sabre  ao .qual  se
vinculara,. a..gerencia e o coutrole pela contabilidad6 e pelo
ongamento. " (Grifamos)

Assim, claro esta que nao se pode dispor sobre
Fundos Ongamenfarios sem o fazer em norma que disponha
sobre  a  pertinencia  do  dispositjvo  contabil  na  estrutura  da

rap@``..```.`..

Avenid8 Gettlio V8rgas,I.522. Z® andar -Bceque
Rio Bran.o -AC -CEP 69.908JsO

Tel. +S5 (68) 3223-7157
E-mail : pgm.riobmnco@gm8il.com
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Municipio de Rio  Branco
Procuradoria Geral do Municfoio

Administragao.

Emn!±!ras_P_aJrausL~a_nQrjnajELc_o_n_s±tua
Fundg_,__Q_ngamerl±a.rio.__e_   n.9.rna_   de _ es,trutura _ dQ _Pt;_der

Executivo,  e como tal,  norma de iniciativa_privativLa~_qo^P_Q_d_e[
Executjvo.

E,  pemi.ssa  veni.a,  tal  entendimento  encontra
respaldo   na   Lei   Onganica   do   Municipio   de   Rio   Branco;

quando disp6e, na Secao Vl - Do Processo Legislaivo:

uAri. 36         E  de  compctencia  exclusiva

do Prefeito a iniciativa de leis que:

/...'
11 -      dispgDban______sorfur:L____o[ganjzag§!o

adm_i_a.I.a_t_rativa, _materia  t[ibutdria  e  o[eameutaria _a_s_e~n_!iesos

pthlicos.(...)"
)I

Dessaforma,_vislumbramQs_n_o_texto_pr_eLendde
vicio  de  inconstit.ucionaljdade+que  impede  sua _aprovapao,
uma  vez  que  em  contraste  com  a  Lei  Organica  Municipal,
ou   mesmo   contraposigao   ou   conflito   com   a   legislagao
estabelecida pelo Govemo Federal.

De   forma   que   somos   conclusivos   pela
lMPOSSILIDADE JURiDICA de que o referido projeto
de    lei    seja    sancionado    pelo    Poder    Executivo
Municipal,  OPIANDO pelo veto do referido projeto de
Lei   n°  49/2015;   uma   vez  que  eivado  de  vicio  de

i¥ji¥+fi Avel.ida Geldlio Vangas,  I £22, 2° andar -Bosque
Rio Bronco -AC -CE:P 69.908450

Tel. +S5 (68) 3223-7157
E-mail : pgm.r]obrai)co@gmailleozzi
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Municipio de RIo Branco

Procuradoria Geral  do Munici'pio

e,  consequente,  inconstitucionalidade,  uma
vez que legislar sobre tal materia se apresenta como
ato  inserido  na  iniciativa e competencia exclusiva  do
Poder Executivo municipal.

Eopa7ecer,9.in.I.

RI.o Bronco, 23 de julho de 2015.

Dr.Jefferson M an.n ho
Procurador

OAB/AC N° 784
Matricula

rnIP..i.;-`-_.
Avemida Gethlio `'argas.1522. 2° andar -Bosque

Rio Bmnco -AC -CEP 69.908rfs0
Tel. +S5 (68) 3223-7157

I-mail :  I)gin.riobraDco©gm8il.com
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Munici'pio de RIo Branco
Procuradoria Geral do Munici'pio

Despacho

Procuradora : Mircia Freitas Nunes de Oliveira

Processo n.a  :  2015.02.001611

Interessada  : CASA CIVIL

Senhor Procurador Geral,

Aprovo o Parecer e submeto a Superior Consideracao.

Rio Branco -AC, 24 de julho de 2015.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa

OAB/AC N°  1.741

Procuradoria Gael do Municipio de  RIo Bronco

AvenidaGietoryiro2v°a{£;°s:.n#5t2]2,%g;nnada]r,deBa:*¥##eT#r:;agcd38;=o¥RIg#n;°g.aAnc¥@fognme:`'{ocO68m)32237157



PROCURADORIA GERAL DO lvluNICIplo
GABINETE DA PROCURADOFIA GERAL

Processo n®. 2015.02.001611

Requerente: CASA CIVIL

Assunto: Aut6grafo n° 22/2015 -Clracao de Fundo Especial da CMRB

Encam]nhamento: Pare Subchefia de Assuntos Jurfdicos da Casa CMl

DESPACHO  DE APROVACAO DE PARECER

Senhor Chefe

Aprovo o parecer da Procuradoria Administrativa,  emitido pelo   Procurador

Jefferson Marinho.

Devolvo   os   autos   ao   6rgao   de   origem   com   a   devida   manifestaeao

juridica, para conhecimento e providencias de veto indicadas no parecer.

Rio Branco -AC, 24 de julho de 2015.

Marola Cristina C. L. AI6dio
Proouradora Geral Adjunta

OAB/AC N° 1 .283

Avenida Gettllio Vargas.  n®.  1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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C^MARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACRE
Riia 24 de jan®iro. n® 53 - 06 d® agceto.

OF/cHRRIsurigiraoi5
Rlo BrancolAcre. 09 de setembro de 2015.

A Sua Excelencia o Senhor
MARCUS ALEXANDRE
Prefeito do Munic[pio de Rio Branco
Rua Rui Barbosa, n° 285 - Centro
Rio Branco - (AC)

S®nhor Profeito,

Pelo presenfe, irfomamce a Vossa Excelencia, que foj Rejeitado per este
colegiado  o  veto  Integral  emitido  ao  Projeto  de  Lei  n°  49A2015,  de  autoria  da  Mesa
Diretora, que possui a seguinte ementa: .lnsutui o Fundo Especial da Camara Municipal
de Rio Branco", o mesmo deu origem ao Aut6grafo n° 22&015.

Atenciosamente,

•^1indL±T:`
Presidente CMRB
Vereador PSDC

-vAroREZE A vlDA Nao USE DROGAsb

ff¥€"?5
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BFIANCO - ACRE

Rua 24 de Janeiro, 53 - Baino: 6 de Agosto

PARECER N° 72/2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACA0 FINAL, sob o Veto
Integral   ao   Projeto  de   Lei   n°  49/2015,   que   "Institui   o   Fundo   Especial   da   Camara
Municipal de Rio  Branco''.

Autoria: Executivo Municipal
Relator: Vereador Raimundo Vaz

I - RELAT6RIO

Com supedaneo  no que disp6e o §  1° do art. 40 da  Lei  Organica do Municipio,  o
Prefeito  ap6e  Veto   Integral  ao  Projeto  de  Lei  de  n°  49/2015,  que  deu  origem   ao
autografo de n° 22/2015, de autoria deste Poder Legislativo, que se destina a instituir o
Fundo Especial da Camara Municipal de Rio Branco, tendo coma fonte o parecer tecnico

produzido pela Procuradoria Geral do Municipio, registrado sob o n° 2015.02.001611.
Sob  os  argumentos  impios  o  parecer  se  presta  a  declarar  a  incompetencia  da

Camara  Municipal  para  legislar sobre a  criaeao  do  Fundo  Especial,  por ser materia  de
organizagao  administrativa  e,  portanto,  somente  ao  Chefe  do  Executivo  e  conferida
competencia legislativa, ao entendimento do art.  36,  11, da Lei Organica do Municipio.

Transcrevemos a parte dispositiva do perlustrado parecer:
"Dessa      forma      vislumbramos      no      texto      pretendido      vicio      de

inconstitucionalidade que impede sLla aprovacao, uma vez que em contraste com
a  Lei  Organica  Municipal,  ou  mesmo contraposi8ao ou  conflito com a  legislacao
estabe]ecida polo governo Federal.

De forma que somos conclusivos pela IMPOSSIBILIDADE JURIDICA de que
o   referido   projeto   de   lei   seja   §ancionado   pelo   Poder   Executivo   lvlunicipal,
OPINANDO pelo veto do referido projeto de lei n° 49/2015, uma vez que eivado de
vicio  de  iniciativa  e,  consequente,  inconstitucionalidade,  uma  vez  que  legislar
sabre  tal  materia  se  apresenta  coma  ato  inserido  na  iniciativa  e  competencia
exclusiva do Poder Executivo Municipal."

11  -FUNDAMENTACAO

Disp6e o § 1° do art. 40 da Lei de Organizaeao local.
"Se  o  Prefeito  consideraLr o  projeto,  no todo  ou  em  parfe  inconstitucional,

ilegal ou  contfario ao interesse ptlblico, vcta-loii total ou  parcialmente,  no prazo
de quinze dias deis, contados da data do recebimento e comunicafa, dentro de
quarenta e oito horas, ao Presidents da Camara Municipal os motivos do veto."

Antecipadamente o  Prefeito encaminhou  mensagem  a este  Poder demonstrando
sua  rejeieao ao teor do  Projeto de  Lei  n° 49/2015,  sob o espeque de vicio de  iniciativa

]{:#houve|oNapdecompeff,a

que lhe era exclusivamente reservada.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACF`E
Rua 24 de Janeiro, 53 - Bairro: 6 de Agosto

Antes  de  contraditar os  argumentos  que  ensejaram  o  veto,  permitimo-nos fazer
alguns esclarecimentos que servem para situar o veto como instrumento de discordancia
dos termos de normas aprovadas no parlamento.

Repisando artigo publicado no site Wikipedia,  no atual  modelo brasileiro,  "o veto
faz  parfe da tecnica de  pesos e contrapesos que comp6e a teoria da separacao
dos poderes, sendo exercido polo chefe do Poder Executivo que  nega sam§ao a
legislaeao    elaborada    pelo    Congresso    Nacjonal.    Sua    utilizagao    deve    ser
fundamentada,   sendo   duas   as   possibilidades:   a   inconstitucionalidade   e   a
inconveniencia.  A  primeira  ten  carater  juridico  fazendo  parte  do  Controle  de
constitucionalidade  (sendo  classificada  como  '.controle  de  constitucionalidade
preventivo  politico'.)  A  segunda  justificativa  ten  natureza  politica,  sendo  uma
analjse da vantagem ou desvantagem do projeto de lei analisado, isto 6, se atende,
ou nao, ao interesse pl]blico."

Para   o  sempre  festejado   Hely   Lopes   Mirelles   (Direito   Municipal   Brasileiro,   6a

a       edigao,  Malheiros  Editores,  pg.  535),  veto  "6  a  oposicao  fomial  do  Executivo  ao
projeto  de  lei  aprovado  pelo  Legislativo  e  remetido  para sangao e  promulgacao.
Diz€e total quando se refere ao texto inteiro do projeto, e parcial quando alude a
algumas de suas disposi€6es. 0 veto 6 ato eminentemente politico do Executivo,
razao pe[a qual 6 inatacavel par via judicial e s6 pode ser apreciado pela Camara,
na forma  regimental".   Continua o articulista:  -'Segundo a tradicao de nosso direito
constitucional,  o  Executivo  pode  vetar qualquer disposicao  ou  o  projeto  na  sua
totalidade   por   inconstitucional,   ilegal   ou   contfario   ao   interesse   ptlblico.   A
inconstitucionalidade 6 a colidencia da proposigao com a constituicao Federal ou
a  Estadual;  a  ilegalidade  6  o  desrespeito  a  leis  superiores;  a  contrariedade  ao
interesse ptlblico apresenta sob mtlltiplo8 aspectce..."

Por tim,  sintetizando  o  tema,  Jose  Nilo  de  Castro  (Direito  Municipal  Positivo,  2a
edigao,  DelRey,  pag.  123)  exp6e:  "0 veto  6 a  manifestagao  de  inconformidade  do
Prefeito com o que a Camara aprovou. Pode o Prefeito ate vetar projeto total ou
parcialmente, mesmo de sua iniciativa, se raz6es de interesse pdblico o justificar
ou se, naquele momento, se ajuizar da inconstitucionalidade."

Deflui-se   das   lie6es   doutrinarias   que  o   veto   constitui   importante   instrumento
democfatico, ofertado ao Poder Executivo para opor-se a medidas que sejam contfarias
ao  interesse  pdblico ou  que venham  eivadas de  inconstitucionalidade e ou  ilegalidade.
Todavia,  toda  aposi9ao  de  veto  deve  vir  ancorada  em  argumentos  cabais,   com  a
demonstragao clara do vicio que torna impossivel a sangao da lei.

Sem   essas   premissas   podemos   dizer  que   o   veto   pelo  veto  deixa   de   ser
democratico  e  passa  a  constituir-se  numa  especie  de tentativa  de  regulamentagao  da
atividade  legislativa  por via  transversa.  Atitudes  desse  porfedevem  ser  imediatamente
rechacadas   pelo   parlamento   para   garantir   sua   autonomia   e   suas   competencias
constitucionais.

Com  todo  respeito  as  assertivas  contidas  no  parecer tecnico  do  qual  fez  uso  o
nobre  Prefeito  para  vetar o  projeto  de  lei  em  comento,  delas  nao  podemos  concordar,
principalmente quando carentes de fundamentag6es  legais e ate mesmo doutrinarias acog;e#'n'mo'#

if/,gr
cautos#
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Apoia-se o  ilustre  mandafario  num falho argumento de que  a criagao de  Fundos
nao  pode  ser  de  iniciativa   parlamentar,   por  tratar  de  mat6ria  ongamentaria,   o  que
contraria  a  disposto   no  art.   36,   11,   da   Lei   Organica,   ou   seja,   a  competencia  seria
exclusiva do chefe do  Executivo.  Em outras palavras,  o Prefeito aduz que a criagao do
Fundo  Especial  da  Camara  constitui  materia  de  natureza  ongamentaria,  cabendo  sua
regulamentagao   dnica   e   exclusivamente   a   ele,   como   determina   o   comando   legal
pertinente.

Ora,   comete  urn  equivoco  basico  o  nobre  alcaide,   afinal  a  criagao  do  Fundo
Especial da  Camara  nao se presta em  nenhum  momento a estabelecer regras  nas  leis
orcamentarias. Trata,  na  realidade,  de uma medida  interna corporis,  que visa estruturar
sua economia interna, como corolario de sua autonomia estampada no art. 24,  Ill, da Lei
Organica do Municipio.

Acerca dessa questao,  colhemos as manifesta96es prestadas pela  Procuradoria
Geral do Estado do Rio Grande do Sul, nos autos da ADI de n° 70047469820, em que o
Prefeito questionava a validade do ato normativo de autoria da Camara para instituieao
de Fundo Especial, sob o enfoque de versar sobre materia ongamentaria:

"E    pelas   mesmas    raz6es,    nao   vinga   o   argumento   esgrimido    pelo

proponente,  de que a  norma  padece de vicio formal,  por vicio  de  injciativa,  uma
vez  que  a  material  oreamentaria  6  de  injciativa  reservada  do  Poder  Executivo,
constituindo€e em violagao a indepehdencia entre os Poderes,

A  Criacao  de fundo  confabil  especial  nao ten  qualquer  pertinencia  com  a
iniciativa de materia ongamenfaria.

Primeilamente,    a    Resolu€ao    nao    altera    o    percentual    da    dotagao
ongamenfaria   do   Ivlunicipio   de    urn   determinado   exercicio   e   destinado   ao
Legislativo.

Em,  segundo  lugar,  a  norma  nao  implica  a  realizaBao  de  despesas  sem
previsao oreamenfaria, ao contfario, o fundo especial foi criado para recepcionar
os  recuisos  destinados  polo  Municipio  ao  Poder  Legislativo  Municipal.  Nao  se
trata, assim, de afronfa ao principio da separacao e independencia dos  Poderes,
gravados mos artigos 8° e 10 da Constituicao Estadual, em face de nao se tratar de
aumento de despesas  pdblicas sem a devida  previsao oreamentiria.Em  tercejro
lugar,  enquanto  o  artigo  149  da  constituigao  Federal  especifica  as  normas  de
realizaeao   do   ongamento   global   do   Estado   (do   lvlunicipio   por   simetria),   a
Resolucao n° 206/2011 cria fundo confabil para tratar quesfao financeira restrita ao
ambito do Poder Executivo.

Em  quarto  lugar,  os  recursos que alimentam  o fundo  contabil  especial,  ali
permanecem, sem  qualquer devolu€ao,  havendo ou  nao,  o  uso total,  ou  parcjal,
pela Casa Legislativa, sem qualquer devolucao de sobras, como estabelecem os
artigos 72 e 73 da Lei n° 4.320/1964.

Em  conclusao,  6  constitucional  a  criacao  de  fundo  confabil  especial  pelo
Poder Legislativo,
resolucao."

.i-,;T>-

por recursos ongamentirios  pr6prios,  por mejo de
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Observe-se  no  caso  citado  que  o  Prefeito  do  Municipio  de  Santo  Augusto-RS,
estava  a  questionar  nao  s6  a  incapacidade  da  Camara  para  instituir o  fundo  contabil,
como  tambem   o   instrumento   usado   para  aquele  fim,   ou   seja,   uma   Resolugao.  A
Procuradoria  Geral  de  Justiga  daquele  Estado  numa  exposigao simples e  brilhante fez
desmoronar   por   inteiro   os   precarios   argumentos   prefeiturais,    fixando,    assim,    a
independencia e autonomia do Poder Legislativo em administrar seus recursos pr6prios,
afastando, de pronto, os indesejaveis tentaculos do Executivo.

Mais  uma  vez,  sem  qiierer  desmerecer  as  raz6es  que  induziram  o  Prefeito  a
manejar  o  presente  veto,  temos  que  decorreram  elas  muito  mais  de  uma  filosofia
centralizadora,    do    que    da    interpretagao    literal    das    normas    que    comandam    a
administraeao publica.

Ill -VOTO

Ante  as  raz6es  expostas  e  diante  da  fragilidade  das  justificag6es  contidas  no
instrumento  que  ensejou  a  oposigao  do  Veto  Integral  vergastado,  opinamos  por  sua
rejeigao.

Sala das Comiss6es Tecnicas, em 04 de setembro de 2015.

vex.twRANA.#
Relator

A Comissao de Constituicao, Justiga e Redaoao Final, em reuniao nesta data,
decide pela rejeigao do Veto Integral ao Projeto de Lei n° 49/2015.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL IV 20/2015

RAZ6ES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N® 49/2015, QUE DEU
ORICE" AO AUTOCRAFO N® 22/2015.

Senhor Presidents,

Senh®ras Voreadoras,

Senhoros V®roadores.
Jpe#2®Oi€se#6

Comunico a Vossas Excelencias que, no uso das atribuig6es a min

corferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio

Branco, decidi V®far lntogralm®nte o Projeto de Lei n° 49/2015, no qual deu

origem ao Aut6grafo  n® 22/2015. que  institui  o  Fundo  Especial  da Camara

Municipal  d®  Rio  Bronco,  com  base  nas  raz6es adLlzidas  no  Parecer emitido

pela Procuradoria Geral do Municfpio de Rio Branco, ao qual segue em anexo.

Pelo exposto, ®m razao de VicIO DE INICIATIVA, decjdi pelo Veto

lntogra[ do Projeto de Lei n° 49ra015, o qual submeto a elevada apreciaeao dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Respeitosamente.

Rio Branco-AC, 31 de Julho de 2015.
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N0mero do processo       : 2015.02.001611
lnteressado                         : CASA CIVIL
Assunto                               : Projeto de Lei -Projeto de lei -autograto

EMENTA:

AUTOGRAFO N° 22/2015 -PROJETO DE LEI -CRIACAO

DO  FUNDO  ESPECIAL  DA  CAMARA  MUNICIPAL DE  RIO

BRANCO   -   lMPOSSIBILIDADE   JURiDICA   -   VicIO   DE

INICIATIVA - OFENSA A  LEI  ORGANICA  DO  MUNIcipIO

DE  Rlo  BRANCO  E  C.F.  -  lNCONSTITUCIONALIDADE -

PELO VETO .

Senhor Procurador-Geral;

Encaminhado  a  essa  Procuradoria  Administrativa
os  presentes  autos  para  manifestaeao  sobre  possibilidade  de
sangao pelo Exmo. Sr. Prefeito de Projeto de Lei de n° 49/2015,
de autoria da Mesa  Diretora que "que disp6e sobre criagao do
Fundo Especial da Camara Municipal de Rio Branco".

rngi£+fa

er

^veBida Gethlio Vargas.1522, 2® aildar -Basque
Rio BmDco -^C -CEl. 69.908ri50

Tel. +SS (68) 322+7 ls7
I-mail: pgm.riobranco@gmailaein
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Juntados   aos   autos   o   texto   legal   pretendido,
ausente       parecer  da  Comissao  de  Legislacao  e  Justice  da
Camara, e  manifesta§ao de outros 6rgaos da Administragao por
ventura interessados.

Este o breve Relat6rio. segue parecer.

Senhor    Procurador-Geral;    nos    termos    da
Constituieao  Federal  e  da  Lei  Onganica  do  Municipio,  se
encontra   inserido   na   competencia   do   Municipio   legislar
sobre todos os assuntos de "interesse local", ai incluidas as
disposie6es referentes aos con -fb„be

®

Cada vez com mais frequ6ncia;  as legislaturas
locais   tentam   instituir   Fundos   Ongamenfarios   especiais,
como meio de assegurar a destinacao de recursos pdblicos

para fins de especial   interesse.  No entanto, tolhidos pelas
regras   de   individualizagao   ongamenfaria,   algumas  vezes
acrescidas de 6rgaos deliberativos quanto aos recursos de
cada fundo,  impostos pela proposta legislativa, o Executivo
muitas  vezes  ap6e  veto  ao  projeto  de  lei,  ou  estuda    a
hip6tese de sua inconstitucionalidade.

Urn  fundo   ongamenfario   ou   especial   6   uma
reserva de  reoursos ptlblicos;  afetada  a urn fim especifico.
Seus elementos 16gicos sao:

•         uma designaQaode fontes de recursos  {

ELang€ngTEiEgr
Avenlda Gctfil!o Vangas.  1522. 2. and®r - Basque

RIo Bratzco - ^C - CEP 69Jro8-iso
Tel. J35 (68) 3223-7ls7

E-mail: pgm.riobraDco@gnajl.com
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uma  destinacao  desses  recursas  a  fins
determinados

•         urn   cortyunfo   de    procedimentos    para

alocar tais recursos segundo uma regra de prioridade    Rts]
-        uma  regra de perfinencia  a estrutura do

Estado
•        a   regra   de   que   tais   recursos   serao

geridos     como    parcela     autonoma,     ainda     que     nao
independerfue, da teia orpemenfaria

-        a  indicapao de  que  nao se trata  de  urn

ente personificado

0  fundo,  como  sendo  uma  afeta9ao  a  fins
determinados de urn conjunto de recursos,  designados por
sua   fonte,    tern   muito   em   comum   com    a   fundaeao

("patrim6nio afetado a urn tim"), salvo a personificagao.
A  autonomia  do  fundo  nao  se  confunde  com

:nusatruinedi#aEjz#ma°enjt::'di#:d:nJ:ti;Zadned°pe:una])daa#i
juridica,     mas     do     que     se     poderia     denominar     de
personalidade_confabil.

A afetacao e a regra de pertinencia sad os dois
elementos  mais  sensiveis  para  o  deslinde  das  quest6es
presentes.  0 fundo  e destinado  a  urn tim  deteininado, i'e
para  tanto  sua  gestao  6  consignada  a  urn  ponto  nodal
especffico dentro da estrutura da Administracao.

.     on..`Himca!..5`on
Aven!d. Gethlio Vangas, 1522, 2. ai]dar - Bosqt[e

Rio Br.D€o - AC - CEP 69.908<50
Td. us (® se23-7]s7

E-Imil: pgDndobrancoenall.com
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„ iouullienlal, como ja se djsse:i;ij;a;i;Bg
para  que  uma  fungao  esfatal seja  desenvolvida  de  forma
conti'nua   e   segregada.   Em   principio,   esfa   funcao   6   a
atribuida   ao  nnntn   n^H^i   I-    _   .    -

_     .    __ ..-,..   HHilulHlu,    esra   rungao   6   a
atr.buida  ao  ponto  nodal  da  estrutura  onde  se  jnsere  o
fundo.0fimdofundoeafuncaodeseugestordeven,em
princl'pio, cojncidjr.

Ora,   para   se  gerir  o   Fundo,   pare   lhe   dar
SubstanciaeFungao,oFundonaopodeserdeixadnaean
nnrinri^ a'"-I_._   --      .

.,_i v , ulluu liao poae ser deixado a seu
0Fundo,semesfuturasqueoencerreme
n  ^rnj=-^   ^___   ,A

-a

i            L+L.,Jrilt

__.,__  i.v  v 5ilut;I [t=ir7 eacuu:i=#gea#ias,=eT<of#.ag.s-e^s-p_5?!P,.co-:_in`?-gvgE;i#3,'ee#ee
cuidemparaqueseusfinsespecificossejamatendido§de

:a%rdJ:go:s,aa',:';,:,aTf:::E3:air-dce#F#cnqauaun#:
fungaonaestruturadoExecutivo.

Talsedaporfongadapr6pn.anomianacional
de  reg6ncja  ongamenfan.a.  Em  prl.mejro  lugar,  ha  que  se
nofarodispostonoart.71daLejFederal4.320,quedefine:

nscon:#:^fu,n!^:e^S_Pec.ialgprodutodereceitas
eds%%%.;naaddaossqo:;:.fivpno.rj,.i5:.ifni;ufrawruau.[r%|;z:#adse
dneoit%:npafus,i::I:!Se£.n;,i:.s^:a#uf'a%Itaad:eaa''azda%ddee
normaspeculiaresdeaplicaidr.

NotamJ.TeixeiraMachadoJr.eHeraldoCosta
Re.ls."ALei4.32o66is5Et-ida"`,"Eg=`=E:5:.|e29+:.

•``  `.'`J.¢   ,\

VOC€N00ulAcO
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nsao  caracteristicas  dos  fundos  especl.ais,  de

acordo com o estabelecido no presents andgo:
. receitas especificadas - o fundo especial deve

ser constiluido de receitas espec'ificas instituidas em lei ou
outra  receita qualquer,  pr6pria ou transferida,  observando-
se .quanto  a  estas  as  normas  de  aplicapao  estabelecidas
Pele  entidade. .Peneficehie.   A  Constituigao  da  Repoblica
veda  a  possibilidade  da  vinculacao de  impostos  a-fundes
especiais, conforme disposto no art. 167, IV;

.   vincula?ao   a   realizapao   de   determinados
opjetivps .ou servi?os -  ao ser instituido,  o fundo especial
dpver_a .vipc_ular-se a realizapao de programas de intiresse
da   Adminisha§ao,    cuif`o   cqrtyole   6   feito   atrav6s   dos

engamentos  e  confabilidade  pr6prios.  A  lei  que  instituir   o
tyndo pspecial devera dispor sobre as despesas qlie serao
financiadas pelas receitas;

.  normas  peculiares  de  aplicapao -  a  lei  que
inslituir  o.  fu_ndo  especial  devefa     estabelecer  ou  di€por
sobre a destinapao dos seus recursos;

.     vinculacao     a     dcterininado     6rgao    -da
Administracao" {enanas)

E   explica  o  segundo  daqueles   autores,   em
a_ndgo,  "Constitui?ao  de  Fundos  Rofativos",  publ.icado  na
Revista de Administra§ao Municipal n°.137, (1976) p. 9:

"Apesar  de   possuir  autonomia   financeira,   o

fundo  rotativo  devefa  ser  administrado  por  uma 'unidade

aaj¥+rty ^venida G€thlio Vargas.1522, 2® andar -Basque
Rio Brai).a -^C -CEP 69008<S0

Tel. us (68) 3223-7157
E-Imil: pgm.riobrrmco@gmll.cotD
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administrativa
operae6es".

qualquer,  que ser responsabilizafa por suas

®

E ainda o mesmo autor, em "Fundos especjais:
Nova  Forma de gestao dos recursos  Ptlblicosn,  Revista de
Administragao Municipal, no. 201  (1991), p. 58:

"A__    _:jap5?         de_       fundos         especiais

r^ehg.u!a.I_3hia_d_o.s,en].qyalq_ueresferagoveiriame;I-al:i:i:e
°fibnsaen:^a:r,^.C^e.rf:a_S._LI!m..!P_g6esimpost-its---i5ii.-iai:|s;Xiavo
financeira perfunente, tai;como:

a)  .    a   proibi?ao   constitucional   de   se   lhes
v!n_?.!Ir_ _ os.  .impoaps    de    camp;drdr;ii{-dr;   -;ntii:Ee
g^°^V.e.mum:.23_nt_3! __3f i_a_|prg,    ressal!adas    as    d.Ispos.iii;is
constituciona.i?emrela?5_gaessetipodere;urs:;

P.)_ _   .  esp.ec!ifica.r es r6ceitas que cdmpor5o osrecursosfina!\ceirosdofupdo.(exclu?in-se'osiwibdsst-is),
C|_A_p_      cria?ao        do        fundo'       a:;eeial

regulamentad.pdevesersoinenteporlei;
d).       p   lei   devera  d.Ispor  sobre  o  saldo  do

T:.d.o^e^p_bl!e_t!yp,_beprpmo.outros.ativJ:-iJe-co-E;;;:;h;Vo
#hn.d^:.,^e.SLpe_Ci_a!_P_a..Indasobrpg6rgi;-s:ir-e-i:.rfi:|`sveVIP:^c^u£:a.,._angerenciaeoconfrolep5|acJwi;al|iiJ=d:-;'p:|Vo
ongamento."(Grifamos)

Assim,claroesfaquenaosepodedisporsobre
FundosOngamenfariossemofazeremnormaquedisponha
sobre  a  pertinencia  do dispositl.vo  confabil  na  estrutura  da

rap.i`.i,i.`ii..i.:.i
^veDldrGctdiova#osbLfn2:.:Aa€d_.:-EF%qdrso

I-ch i5S (68) 3223-7157
Einall : pgm.riobranco@gmail.com



IriT*o
Eouunlro~

Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Muniofpio

Administrapao.
Ejnl2try~alEv:±rasLa_±]QLrmaj±ieLmn_sfltua

Fundo_._.9.ncamentario   .6   norma`   de ~ estrutura   do_ `.,P.6.der
Executivo, e como tal, norma de iniciativa privati.v.a_ `qo P_o.d.er
Ex_ecutivo.

`®.

FTap¥

E,  pemi.ssa  ven/.a,  tal  entendimento  encontra
respaldo   na  Lei   Organica  do  Municipio  de   Rio   Branco;

quando disp6e, na se§ao vl -Do processo Legislaivo:     `

aAri. 36         E  de  compct§ncia  exclusiva

do Prefeito a iniciaftya de leis que:

HE
11 -     qi.spQDtry_sO.base____ODgal2iza9a!O

ad,T\i_.nits_fr?tiyg, .mat6ria` tribufaria e ongarnenfaria -e_se~ndg!os

put,Iicos.(...)n
I

Dessaforma,vislumbramo.s_n_o_textopretendido
vicio  de  inconstitucionalidade  que  impede sua aprovacao,
uma vez que em contraste com a  Lei  Organica  Municipal,
ou   mesmo   contraposi§ao   ou_ conflito   com   a   legisla§ao
estabelecida pelo Govemo Federal.

IMposs|LiB&DfETuaRiqDu|%AS§g::eco°:ecf':£|Vo°;roi:i:
de    lei    seja    sancionado    pelo    Poder    Executivo
Municipal, OPIAND0 pelo veto do referido projeto de
Lei   n°  49/2015;. uma  vez  que  eivado  de  vicio  de

ffiLEL Avenida Gettllo Vargas,1522, 2. andar -Boquiic
RID BmDco - AC - CEP 69.9cO<sO

Tel. us (68) 3223-7ls7
ELna]l : pgimiobral]cq®gII)allcoD
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iniciativa e,  consequente,
____'_--_''--`1\,,   ulllq

vezquelegjslarsobretalmateriaseapresentacomo
ato inserido na iniciativa e competencia exclusiva do
D^J-,1=`,__. -1±_  _ _PoderExecutivomunicipal.

Eoparecer,a.in.j.

RioBranco,23dejulhode2015.

coqvoceroOi^4Ou

inconstitucionaljdade,

Dr.Jefferson Marinho
Proouwh

OAB/AC N° 784
Matricula

uma

A`|uidrGeunovaR¥B:-5n2c2o._rAa:a_a:-E3:9qhi
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Munia'pio de Rio Branco
Prouradoria Geral do Munici'pio

DespaLcho

Procuradora : Maroia Freitas Nunes de Oliveira

FTocesso n.a  : 2015.02.001611

Interessada  : CASA CIVIL

Senhor Ptocurador Geral,

Aprovo o Parecer e submeto a Superior Considerapao.

Rio Branco -AC, 24 de julho de 2015.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Pfrocuradoria Administrativa
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Prrmradoria Gel do

Avwhct#No2v°#£;.n¥i:±!,g#,defaLunF±§::EE£§¥¥Ej?rixp=+grFon¥"(g)32as-7157
Mungiv de Rlo Braive

6



CERAL DO IyluNIcfp]O
GABINETE DA PROCuRADORA GERAL

Processo n°. 2015.02.001611

Requ®rente: CASA CIVIL

As8unto:Aut6grfuon°22ra015-Clracaod®FundoEspecialdaCMRB

Encamlnhamento:ParaSubchefiadeAssuntosJuridicosdaCasaCMl

J2ESEACH0  DE AIROVActo DE PARECEJ3

Senhor Chefe

Aprovo o parecer da Procuradoria Administrativa, emitido pelo   Procurad

Jefferson Marinho.

Devolvo  os   autos  ao  6rgao  de  origem  com  a  devida   manifestacao

jurldica, pare conhecimento e providencias de veto indicadas no parecer.

Rio Branco -AC, 24 de julho de 2015.
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Maroia Cristina C. L. AI6dio
Procuradora Geral Adjunta
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