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PREFEITURA MUNICIPAL DE  Rlo BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 06/2016
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RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 19/2015, QUE DEU ORIGEM AO
AUT6GRAFO N° 01/2ol6.

Senhor Presidente,

Son hoi.as Vereadoras,

Son holes Vereadores,

Comunico  a  Vossas   Excelencias  que,   no   uso  das  atribuic6es  a   mim

conferidas,  previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, decidi

Vefar lntegralmente o Projeto de Lei n° 19/2015, no qtial deu origem ao Aut6grafo n°

01lz016,  que  disp6e  sobre  a  cobranea  d®  texa  de  estacionamento  privado  no
Nlunicipio de Rio Bronco.

lnstada a  manifestar-se a  Procuradoria  Geral do  Municipio de  Rio  Branco,

emitiu Parecer Juridico, opinando pelo Veto pelas seguintes raz6es:

"Manifesta     presence     de     vicio     formal     e     material     do     Aut6grafo,

consubstanciado  na  invasao  de  competencia  do  Municipio  em  relagao  a

materia,  adstrita  a  Uniao,  e  na  interveneao  do  Estado  na  liberdade  de

exploragao econ6mica do patrim6nio dos estabelecimentos comerciais."
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Pelo  exposto,  em  razao  de  VicIO  FORMAL  E  MATERIAL,  decidi  pelo

Veto  Integral  do  Projeto de  Lei  n°  19ra015,  o qual submeto  a elevada  apreciagao dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

®

®
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Rio Branco-AC, 23 de Mareo de 2016.

utc-
us Alcxandre
o de Rio Branco
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MUNICIPIO DE RIO BRANCO ESTAD0 DO ACRE
STRATIVARADORIA ADMINlPROCU

<><`ffo\

•\3:--:..f,y

Processo   n.a    281/2016

Procuradoria  Administrativa
Interessada:   Secretaria  da  Casa  Civil
Assunto:   Aut6grafo   n.a   01/2016

Procuradora:   Dra.   Marcia  Freitas  Nunes   de  Oliveira

EnGRTA:     PARECER.    ADMINISTRATIVO.    AUT6GRAF0    N.a

01/2016.    DISPOE    SOBRE    A    COBRANCA    DE    TAXA    DE

ESTACIONAMENTO     PRIVAD0     NO     MUNIcipIO     DE     RIO

BRANCO.     DIREITO     DE     PROPRIEDADE.     COMPETENCIA

NORMATIVA       FEDERAL.       LIBERDADE       DE       INICIATIVA

ECONOMICA   E   DE   CONCORRENCIA.   OPINO   PELO   VETO

INTEGRAL ANTE A INCONSTITUCIONALIDADE MANIFESTA.

Senhor  Procurador  Geral,
Senhora  Procuradora  Geral  Adjunta,

Trata-se      de      Aut6grafo      n.a      01/2016,      de

Autorla  do  Vereador  Fernando  Martins,   que  dlsp6e   sobre  a
dispensa    de    cobranGa    das    taxas    de    estacionamento    em

estabelecimentos      comerciais,       cobradas      por      qualquer
empresa   sediada   no   Municipio   de   Rlo   Branco   aos   clientes

®



MUNIcipIO DE RIO BRANCO ESTADO DO ACRE
PROCURADORIAADMINISTRATIVA

\
que      comprovem      despesa      correspondente      a      no     minimo
25(vinte  e  cinco)   vezes  o  valor  da  referida  taxa.

®

®

A       norma       disp6e       sobre       gratuidade       de

estacionamento   em   estabelecimentos   comerciais (galerias,

shopings    centers,    etc),    hospitals,    clinicas   medicas   e
instituiG6es      privadas      de      ensino.       E      no      caso      de
descumprimento  pelos   estabelecimentos,   preve  multa  de  R$

1.000,00(hum  nil   reais)    a   R$   3.000,00(tres   nil   reais)  .

Preliminarmente,    ressalto   que   esse   Parecer

substitui   o   anterior   exarado   por   essa   subscritora,    que
ao    apreciar    a    materia,     por    equivoco    entendeu    que    a

gratuidade,   seria  aplicada  a  Zona  Azul.

E  o  relat6rio.

a   Legislador   Mirim   ao   estabelecer   isenGao

de       taxa       de       estacionamentos       em       estabelecimentos

comerciais,     hospitals     e    universidades,     interfere    no
direito   de   propriedade   privada,   no   que   concerne   a   forma
de   utilizaGao   de   seus   estacionamentos,    violando   ainda,

principios    da    livre    concorrencia    e    livre    iniciativa,
assegurados  pela  ConstituiGao  Federal,   os   quais  vedam  ao
Poder       Pdblico       impor      exigencias       e       obrigac:6es       ao

particular  no  que   concerne  a  sua  atividade  empresarial.
2
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MUNICIPIO DE RIO BRANCO ESTADO DO ACRE
PROCU RADORIAADMINISTRATIVA

A     mat6ria     em     comento     e     regulada     pelo

Direito   Civil,    cuja   competencia   legislativa   6   da   Uniao
Federal .

Estatui     o     art.      22,      I,      da     ConstituiGao

Federal    que    ``Compete    privativamente    a    Uniao    Federal,

legislar  sobre:   I  -direito  civil,   comercial,   penal...".
Portanto,      verifica-se     que     nao      cabe      ao     Municipio,
legislar     sobre     assunto    referente     ao     Direito    Civil,
invadindo     a     competencia     da     Uniao,      caracterizando     a

inconstitucionalidade    formal    da    norma,     por    vicio    de
iniciativa .

®

Ademais,   no   caso  em  analise,   nao   se   afigura

hip6tese    de    competencia    suplementar    do   Municipio,    vez

que   ausente   o   interesse   predominantemente   local,   por   se
tratar  do  direito  de  propriedade.

Com    efeito,     o    Aut6grafo     n.a     01/2016,     ao

regular    mat6ria    cuja    competencia    e    da    Uniao    Federal,

esta  a  violar  a  repartiGao  de  competencia  e  a  descumprir
o  principio  federativo,   sendo  inconstitucional.

Relevante    anotar    que     o    Supremo    Tribunal

Federal,    ao   analisar   legislacao   similar,    decidiu   pela
inconstitucionalidade  da  norma,   verbis:

3
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INCONSTITUCIONALIDADE.
i`iffia-6-20, -c-ab-6T E §§  ,a E 20, DA LEI NO 4.71 i792 DO ESTADO
DO  ESpiRITO  SANTO.  ESTACIONAMENTO  DE  VEicuLOS  EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA 0 VALOR
DAS  QUANTIAS  COBRADAS  PELO  SEU  USO.  DIREITO  CIVIL.
INVASAO DE COMPET£NCIA PRIVATIVA DA UNIAO.  1. Hip6tese
de inconstitucionalidade fomal por invasao de competencia privativa da
Uniao  para  legislar sobre  direit6  civil  (CF,  artigo  22,  I).  2.  Enquanto  a
Uniao regula o direito de propriedade e estabelece as regras substantives
de  interven9ao   no   dominio   econ6mico,   os   outros  niveis   de  govemo
apenasexercemopoliciamentoadministrativodousodepropriedadeeda
atividade econ6mica dos particulares, tendo em vista, sempre, as nomas

:Xb3ian,t;¥¥  R:,da}t:r¥):   #e;[n:  MUA%afc[oAC€8Rrfe[#rib#:;es:ennt:;
julgado  em 23/08/2001,  DJ  01-08-2003  PP-00099  EMENT VOL-02117-
29 PP-06221)

E      M      E      N      T      A:      RECURSO      EXTRAORDINARIO      -
ESTACIONAMENTO   EM   LOCAIS   PRIVADOS   -   COBRANCA  -
IMPOSSIBILIDADE     -     VIOLACAO     AO     ART.     22,     I,     DA
CONSTITUICAO  FEDERAL  -  PRECEDENTE  DO  PLENARIO  (ADI
1.623",   REL.    MIN.    JOAQUIM   BARBOSA)   ~   RECURSO   DE
AGRAVO IMPROVIDO.(RE 697587 AgR, Relator(a):  Min. CELSO DE
MELLO,    Segunda    Tuma,    julgado    em    25/09/2012,    PROCESSO
ELETR6NICO DJe-211  DIVULG 25-10-2012 PUBLIC 26-10-2012)

EMENTA:  ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  ART.
1.°   DA   LEI   N.°   1.094/96,   DO   DISTRITO   FEDERAL.   ALEGADA
VI0LACAO  AOS  ARTS.   5.a,  XXII;   E  22,  I,  DA  CONSTITUICAO
FEDERAL. Norrm que,  dispondo  sobre o direito de propriedade, regula
materia de direito civil, caracterizando  evidente invasao de competencia
legislativadaUnito.Precedente.A9aojulgadaprocedente,paradeclarara
inconstitucionalidade da expressao "privadas ou", contida no art. 1.a dr lei
distrital  sob  enfoque.(ADI  1472,  Relatorta):    Min.  ILMAR  GALVAO,
Tribunal    Pleno,   julgado   em   05/09/2002,   DJ   25-10-2002   PP-00024
EMENT VOL-02088-01  PP-00162)

EMENTA:  CONSTITUCIONAL.  LEI  15.223/2005,  DO  ESTADO  DE
GOIAS.    CONCESSAO    DEc;SEBfTAEONcPAE    PAGAMENT°    EM
ESTACION AMENTO.                                                              LEGISLATIVA.
PRELIMINAR.  LEGITIMIDADE ATIVA.  PROPOSITURA DA ACAO

4
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DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     CONFEDERA¢AO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN.
ACAO   PROCEDENTE.   I.   -   PRELIMINAR   DE   ILEGITIMIDADE
ATIVA.      ACAO      DIRETA      DE      INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA   POR   MAIORIA.   I.I.   -   A   prestapao   de   servico   de
estacionamento   nfo   6   a  atividade   principal   dos   estabelecimentos   de
eusino representados pela entidade aurora, mas assume relevo para efeito
de   demonstrapao   de   interesse   para   a   propositura   da   apao   direta
(precedente:  ADI  2.448,  rel.  min.  Sydney  Sanches,  pleno,  23.04.2003).
I.2. - 0 ato normativo atacado preve a isen9ao de pagamento por servi9o
de   estacionamento   nao  `apenas   em   estabelecimentos   de   ensino,   mas
tambem  em  outros  estabelecimentos  nfro  representados  pela  entidade
autora. Tratando-se de alegapfro de incoustitucionalidade formal da norma
atacada, toma-se inviavel a cisao da apao para dela conhecer apenas em
relapao   aos   dispositivos   que   guardem   pertirfencia   tematica   com   os
estabelecimentos    de    eusino.     11.     -     INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.   COMPET£NCIA  PRIVATIVA   DA  UNIAO.   Acao  direta
julgada procedente. Precedentes.(ADI 3710, Relator(a):   Min. JOAQUIM
BARBOSA,  Tribunal Pleno, julgado  em 09/02/2007,  DJe-004  DIVULG
26-04-2007   PUBLIC   27-04-2007   DJ   27-04-2007   PP-00057   EMENT
VOL-02273-01  PP-00'106)

Dentro   de   tais   quadrantes,    opino   pelo   Veto

integral    ao    Aut6grafo    n.a     01/2016,     por    reconhecer    a
®       existencia   de   vicio   formal   de   inconstitucionalidade,   em

face   da   ofensa   aos   arts   22,    I   e   170,    IV   da   ConstituiGao

Federal .

E   o   Parecer,    S.M.J.

Rio   Branco,    23   de   marGo   de   2016.

OAB/AC    n.a    1.741
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No do Proc®sso
lntorossado
Assunto

Destlno

: 281/2016
: CASA CIVIL
: Aut6grafo n® 01/2016 -lsoncao de Cobranca em
Esfac]onamentce Privados

: Subcti®fla da Casa Civil

p±_SPACHO DE APROvAIAQ RE P^BE£EB

a

®

Sonhor Subch®fo,

Aprovo   integralmente   o   parecer   da   Procuradoria   Administrativa,
emitido  pela  Procuradora  Marcia  Freitas,  pela  manifesta  presence  de  vicio fomal  e
material do Aut6grafo,  consubstanciado na invasao de competencia do Municipio em
relacao  a  mat6ria,  adstrita  a  Uniao.  e  na  intervencao  do  Estado  na  liberdade  de
exploracao econ6mica do patrim8nio dos estabelecimentos comerciais.

Devolvo os autos a Subchefia pare Assuntos Juridicos da Casa Civil,
com a devida manifestagao juridica, para conhecimento e providencias.

Rio Branco -AC, 23 de marpe de 2016.

OAB/AC N® 1696
Decreto n° 02/2014
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PREFE[TURA  MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO
Subchefia do Assuntos Jurfdicos da Caca Civil
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Presidents da CMRB
B,(§nio2015/2016

Oficio/Subchefia n° 349/2016                          Rio Branco/AC, 23 de margo de 2016.

A Sua Excelencia
Vereador Artemjo Lima da Costa
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Senhor,

')ib
`f:Ioj#/

Cumprimentando-o cordialmente,  ro uso das atribuig6es legais a min

confendas, previstas ro artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

cocomunico Vossa  Exoelencia  que decidi VETAR  INTEGRALMEr\ITE  o Aut6grafo  n°

01/2016, que "disp6e sobre a cobran§a de taxa de estacionamento pri\rado no

lvlunicipio de Rio Bronco."

®

Apesar   da   louvavel   iniciativa   do   legislador   municipal,   entende   a

Procuradoria Juridica do Municipio que a materia em questao 6 de competencia da

Uniao,   conforme   os  julgados   em   casos   semelhantes   pelo   Supremo   Tribunal

Federal.

Por todo o exposto, a vista das raz6es ora explicitadas, demonstrando

os  6bices  legais  que  impedem  a  sangao  do  texto  aprovado,  em  virtude  de  sua

inconstitucionalidade, vejo-me compelido a vets-lo na integra.

Atenciosamente,

uE:ircu#,.-
ito de Rio Branco

~£.:`'ife:i3`i;a:sfi`^,i`,::.3

\5un.AloL35fla±rfe.

Gabinete da Presidencia

Re¢ebidoe"acLff+JLfa/G

RID Bmneo -AC -CEP 69.900Lsol

Tel. +5s (68) 3212-7009

Em8ll: I)refofto®rbbrarveflc.gpv.I)r



AUTOGRAFO
NQ 01/2016

-:~`LEci}±T\V:

Do:  Projeto de Lei n°19/2015

Autoria: Vereador Femando Martins

Ementa:  "Disp6e  sobre  a  cobranca  de  taxa  de  estacionamento  privado  no
Municlpio de Rio Branco."

Lei  n° ........... de  ...... / ...... / ........  Publicada  no  D.O.E.  n° ......... de  .... „/...„../ ..........
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C^MAfIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 do jan®iro, n° 63 - 06 d® agosto.

AUT6GRAFO N°01/2016
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0 PREFEITO DO IVIUNIcipIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribui86es que lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER, que a Camara Municipal
de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Ficam dispensados do pagamento das taxas referentes ao uso
do   esfacionamento   em   estabelecimentos   comerciais,   cobradas   por   qualquer
empresa com personalidade jurldica de direito privado instalada no MunicTpio de Rio
Branco - Acre, os clientes que comprovem despesa correspondente a no mlnimo, 25
(vinte e cinco) vezes a valor da referi.da taxa .

§1°. A gratuidade a que se refere o caput s6 sera efetivada mediante
apresenta9ao    de    notas    fiscais    que    comprovem    a    despesa    efetuada    no
estabelecimento.

§2°.  As  nofas fiscais  deverao,  obrigatoriamente,  datar do  mesmo  dia
em que o cliente fizer o pleito de gratuidade.

Art. 2°. 0 beneficio previsto no artigo  1° desta lei somente podefa ser
percebjdo polo cliente que permanecer per,  no maximo 3 (ties) horas no interior do
estabelecimento comercia I.

§1°.  0 tempo de permanencia do clients no interior do estabelecimento
devefa  ser  comprovado  por  meio  de  emissao  de  urn  documento  quando  de  sua
entrada no respectivo estacionamento.

§2°. Caso o deficiente ultrapasse o tempo previsto para a concessao da
gratuidade, passafa a vigorar a tabela de pregos fixada pela empresa cobradora.

Art.   3°.   Os   estacionamentos   dos   hospitais,   clinicas   medicas   e
semelhantes, quando pagos, nao se inc]uem no artigo 1° da presente lei.

^1`
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C^MARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACRE
Rue 24 d® janeiro, n° 53 - Oe de agosto.

§1°.  Ficam os estabelecimentos indicados no caput do presente artigo,
obrigados a oferecer gratuidade do servico de estacionamento, para acompanhantes
de pacientes internados,  Iimitado a urn acompanhante, devidamente cadastrado na
unidade de satlde.

®

§2®.   A gratuidade do estacionamento ocorrefa durante todo o periodo
que o paciente permanecer intemado no hospital ate 30 (trinta) minutes ap6s a afa
m6dica do paciente.

§3°.   Os estacionamentos situados em locais distintos ao do predio da
unidade de sadde, serao abrangidos pela gratuidade.

Art.  4°.   Ficam  dispensados  das  taxas  relativas  ao  pagamento  de
estacionamento   os   estudantes   das   instituig0es   privadas   de   ensino   superior
localizadas no Municipio de Rio Branco.

Pafagrafo  Onico. A  isencao  prevista  no  caput deste  artigo se aplica
tanto   aos   campus   universitarios   que   poesuem   estacionamento   pr6prio,   como
aqueles   camp/.  que   estejam   localizados   em   estabelecimentos   comerciais   que
possuam estacionamento.

Art.  5°.  Para  fazer jus  ao  beneficio  previsto  no  artigo  4°  desta  lei,  o
estudante devefa comprovar,  atrav6s de documentagao emitida  pela  institui9ao de
ensino, o seguinte:

a) estar regularmente matriculado na institui8ao de ensino onde pleifeia
o beneflcio previsto nesta lei;

b) estar em dia com o pagamento de suas mensalidades

Art.  6°. A gratuidade prevista  na  presente  lei se clara  unicamente  nos
hofarios de funcionamento da instituigao de ensino.

Art.7° 0 beneflcio previsto na presente lei s6 se aplica em relagao ao
campus universifario em que a aluno esteja matriculado,

Art.8°.   Os  estabelecimentos   indicados   nos  artigos   1°,   3o  e  4o  da
presente  lei  nao  poderao  cobrar valor de estacionamento  superior ao  cobrado  no
ticket  utilizado  nas vias  pdblicas  Sistema  de  Estacionamento  Rotativo  Pago  "Zonahaul                                 A tfu+o
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rue 24 de )an®lro, n° 53 - 06 d® agode.
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§1°. No caso da permanencia do vefculo no estacionamento por tempo
superior ao pemitido pelo Sistema de Estacionamento Rotativo Pago "Zona Azul", a
empresa   cobradora   podefa   fiixar  tabela   para   esses   casos,   aplicando   valores
proporcionais ao tempo de permanencia.

§2°. Na fixagao dos valores referente ao pafagrafo anterior, a empresa
cobradora devefa respeitar a proporgao de tempo e valor estabelecido pelo Sistema
de Estacionamento Rotativo Pago - "Zona Azul".

Art  9°.  A  pemanencia  do  veiculo,   por  ate  10  (dez)  minutes,   no
estacionamento dos estabelecimentos que se enquadram nos artigos 1° e 3° devefa
ser gratuita.

Art.  10. 0 descumprimento desta lei acarretafa em aplica9ao de multa
diaria,  que  variafa  entre  R$  1.000,00  (urn mil  reais)  e  R$  3.000,00  (ties  mil  reais),
contada    da    data    autuacao,    podendo    resultar   na   cassaeao   do   alvafa   de
funcionamento em caso de reincidencja.

Pafagrafo Onico. Pare a fixacao da multa, levar-se-a em consideragao
o porfe do estabelecimento.

Art. 11. Esfa lei entrafa em vigor 30 dias ap6s a sua publica9ao.

Sala  de  Sessdes  "EDMUNDO  PINTO   DE  ALMEIDA  NETO",   03  de
marap de 2016.

•     `4-i;T£'M\io cLosTAL`

Prosid®nte
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ROSE COSTA
1. Socretiria
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO -ACRE

Rue 24 de Janeiro n° 53 - Bairro 6 de Agceto

PARECER N° 28/2016

Da  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL,
sob o Veto Integral ao Projeto de Lei n° 19/2015, que "Dispee sobre a cobranga
de taxa de estacionamento privado no Municipio de Rio Branco".

Autoria:  Executivo Municipal
Relator: Vereador Gabriel Fomeck

I - RELAT6RIO

No  uso  de  suas  prerrogativas  legais,  o  chefe  do  Poder  Executivo,  por
meio da Mensagem Govemamental n° 06/2016, apresenta veto total ao Projeto
de  Lei  n°  19ra015,  de  iniciativa  parlamentar,  que disp6e sobre  a  cobranca  de
taxa de estacionamento privado no Municipio de Rio Branco,  consubstanciado
no  parecer  proferido  pela  Procuradoria  do  Municipio,  que  concluiu  pela    sua
inconstitucionalidade em razao de vicios de natureza formal e material.

11 -ANALISE

Ao estabelecer regras de gratuidade em espagos privados para fins de
estacionamento de veiculos, o ente Municipal adentra diretamente na seara do
direito civil,  imiscuindo-se,  assim, em materia cuja competencia para legislar e
conferida a Uniao, na forma preconizada no art. 22,I, da Lei Fundamental.

Destarte,  conquanto  louvavel  a  intengao  do  ilustre  Vereador  Femando
Martins,  ha de se convir que a ordenamento constitucional   estabelece  regras
de  competencia  entre  Uniao,   Estados,  Distrito  Federal  e  Municipios,  tendo
como escopo o equilibrio federativo.

Destaque-se, que o Prefeito ao apor o veto em questao, demonstrou sua
simpatia singular a proposta.  Contudo,  no exeroicio do controle da  legalidade,
foi compelido a rechaga-la,   haja vista as indmeras decis6es da Suprema Corte
Brasileira,  reconhecendo em projetos dessa especie a presen9a de elementos
que demandam na inconstitucionalidade formal e material.

Ademais,   caso  este  Poder  viesse  a  rejeitar  o  veto  prefeitural,  com
certeza a norma promulgada seria objeto de agao judicial,  dado que o tema ja
se encontra devidamente pacificado no ambito da doutrina e da jurisprudencia
dos Tribunais.

Enfim, o legislador federal, talvez por force de lobby, se mantem inerte a
essa   questao.   As  propostas   que  tramitam   nos   parlamentos  federais   sao
timidas,  a despeito dos abusos que sao praticados diariamente de norte a sul
deste pals contra consumidores, por parte de estabelecimentos comerciais que
disponibilizam estacionamentos a seus clientes.

Q . Cap
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Pedindo a venia do ilustre autor da proposta,  mas,  sobretudo,  imbuidos
dos deveres  que  nos sao  impostos,  apresentamos voto  pela  manutengao do
veto ao Projeto de Lei n° 19/2015.

Sala das Comiss6es T6cnicas, em 18 de abril de 2016.

Forneck

A Comissao de Constituieao, Justice e  Redagao Final,  em  reuniao
nesta data, decide pela manuteneao do Veto Integral ao Projeto de Lei  n° 19/2015.

Presidente:
Vereador Roger Correa .....

Vice-Presidente:
Vereador Gabriel Fomeck

Membros Titular:
Vereador Raimundo Vaz ...

Vereador Manuel Marcos ..

Vereador Rabelo Goes .. cfefufro
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PREFEITURA MUNiapAL DE Rio BRANcO

MENSAGEM GOVERNA"ENTAL N° 06/2016

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 19/2015, QUE DEU ORIGEM AO
AUT6GRAFO N® 01/2016.

S®nhor Presidonto,

Senhoras Vereadoras,

Son horos Vercadores,

Comunico   a  Vossas   Excelencias  que,   no   uso  das   atribuig6es  a   mim

conferidas,  previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, decidi

Vetar lntegralmente o Projoto de Lei n° 19/2015, no qual deu or]gem ao Aut6grafo n°

0112016, que  disp6e  sobre  a  cobrarlga  de  eaxa  de  estecionarr\ento  private  no
Nlunicipio de Ftio Bronco.

lnstada a manifestar-se a Proouradoria Geral do Municipio de Rio Branco,

emitiu Parecer Juridico, opinando polo Veto pelas seguintes raz6es:

"Manifesta     presenea     de    vicjo    formal     e     material     do    Aut6grafo,

consubstanciado  na  invasao  de  competencia  do  Municlpio  em  relaeao  a

materia,  adstrita  a  Uniao,  e  na  intervencao  do  Estado  na  liberdade  de

exploracao econ6mica do patrim6nio dos estabelecimentos comerciais."+
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pREFEmuRA MUNicipAL OE Rio BRANcO

Pelo  exposto,  em  razao  de  vicIO  FORMAL  E  MATERIAL,  decjdi  pelo

Vet-a  Integral  do  Projeto  de  Lei  n°  19ra015.  o quar submeto  a elevada  apreciaeao dos

Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

®

®
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Rio Branco-AC, 23 de Marco de 2016.

ut<  ---
us Alexandre
o de Rio Branco
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MUNIC{PIO DE RIO BRANCO ESTADO DO ACRE
PROCURADORIA

Processo   n.a   281/2016

Procuradoria  Administrativa
Interessada:   Secretaria  da  Casa  Civil
Assunto:   Aut6grafo   n.a   01/2016

Procuradora:   Dra.   Marcia  Freitas  Nunes  de  Oliveira

ErmTA:    PARECER.    ADMINISTRATIVO.    AUT6GRAFO    N.a

01/2016.    DISP6E    SOBRE    A   COBRAN9A    DE    TAXA    DE

ESTACIONAMENTO     PRIVADO     NO     MUNIcipIO     DE     RIO

BRANCO.     DIREITO     DE     PROPRIEDADE.     COMPETENCIA

NORMATIVA       FEDERAL.       LIBERDADE       DE       INICIATIVA

ECONOMICA   E   DE   CONCORRENCIA.   OPINO   PELO   VETO

INTEGRALANTEAINCONSTITuCIONALIDADEMANIFESTA.

Senhor  Procurador  Geral,
Senhora  Procuradora  Geral  Adjunta,

Trata-se     de     Aut6grafo     n.a      01/2016,      de

Autoria  do  Vereador  Fernando  Martins,   que  disp6e  sobre  a
dispensa    de    cobranGa    das    taxas    de    estacionamento    em

estabelecimentos      comerciais, cobradas     por     qualquer

empresa   sediada   no   Municipio   de   Rio   Branco   aos   clientes
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PROCURADORIAADMINISTRATIVA

que     comprovem     despesa     correspondente      a     no     minimo
25(vinte  e  cinco)   vezes  o  valor  da  referida  taxa.

A      norma      disp6e       sobre       gratuidade      de

estacionamento   em   estabelecimentos   comerciais (galerias,
shopings   centers,    etc),    hospitals,    clinicas   medicas   e
instituic6es      privadas      de      ensino.      E      no      caso      de

•          descumprimento  pelos  estabelecimentos,   preve  multa  de  R$

1.000,00(hum  nil   reais)    a  R$   3.000,00(tres  nil   reais)  .

Preliminarmente,    ressalto   que   esse   Parecer

substitui   o   anterior   exarado   por   essa   subscritora,    que
ao    apreciar    a    materia,    por    equivoco    entendeu    que    a

gratuidade,   seria  aplicada  a  Zona  Azul.

i  o  relat6rio.

0   Legislador   Mirim   ao   estabelecer   isenGao

de       taxa       de       estacionamentos       em       estabelecimentos
comerciais,     hospitais    e    universidades,     interfere    no
direito  de  propriedade  privada,   no  que   concerne   a   forma
de   utilizaGao   de   seus   estacionamentos,    violando   ainda,

principios    da    livre    concorrencia   e    livre    iniciativa,
assegurados  pela  ConstituiGao  Federal,   os  quais  vedam  ao
Poder      Pdblico      impor      exigencias      e      obriga¢6es      ao

particular  no  que  concerne  a  sua  atividade  empresarial.
2
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A     mat6ria     em     comento     6     regulada     pelo

Direito   Civil,    cuja   competencia   legislativa   6   da   Uniao
Federal .

Estatui     o     art.     22,     I,     da     ConstituiGao

Federal    que    ``Compete    privativamente    a    Uniao    Federal,
legislar  sobre:   I  -direito  civil,   comercial,   penal...''.
Portanto,      verifica-se     que     nao     cabe     ao     Municipio,
1egislar    sobre    assunto    referente    ao    Direito    Civil,
invadindo     a     competencia    da    Uniao,     caracterizando    a
inconstitucionalidade    formal    da    norma,     por    vicio    de
iniciativa .

Ademais,   no  caso  em  analise,   nao   se   afigura

hip6tese   de    competencia   suplementar   do   Municipio,    vez

que   ausente   o   interesse  predominantemente   local,   por   se
tratar  do  direito  de  propriedade.

Com    efeito,     o    Aut6grafo    n.0     01/2016,     ao

regular   mat6ria    cuja    competencia    6    da    Uniao    Federal,
esta  a  violar  a  repartigao  de  competencia  e  a  descumprir
o  principio  federativo,   sendo  inconstitucional.

Relevante    anotar    que    o    Supremo    Tribunal

Federal,    ao   analisar   legislacao   similar,    decidiu   pela
inconstitucionalidade  da  norma,   verbis:

3



MUNICIPIO DE RIO BRANCO ESTADO DO ACRE
ADMINISTRATIVAPROCuRADORIA

A¢AO    DIRETA    DE
ARTlco 2°, CAPUT E §§  1° E 2°, DA LEI N° 4.711/92 DO ESTADO
IJ\,+^JL` +\ ``       . `T ----  __  _

DO  BSpfuTO  SANTO.  ESTACIONAMENTO  DE  VEicuLOS  EM
AREAS PARTICULARES. LEI ESTADUAL QUE LIMITA 0 VALOR

EjAvsAg¥3NDE€sofaoEB#c££ppROATs]EvuAgiotinD]ngA:i?HfpTt:L;
de inconstitueionalidede formal par invasao de competchcia privedva da
Units para legishi sotire aireito  civil (CF,  artigo  22,  I).  2.  Enquanto  a
Uniac regula o direito de propriedede e estabelece as regras substantivas
de  intervengao  no  domhio  econ6mico,  os  outros  niveis  de  govemo
apenasexercemopolicianentoadministrativodeusodapropriedadeedr
atividade econ6mica dos particulares, tendo em vista, sempre, as nomas

:gr,gx; R:[¥t¥,:  #eia. twxmrfec,OA%RfaulApeThb£¥:enn:;_  _   __  __-_  __  ^^^^^  -`J-`T-`J^T   ^1117

ERENTA:

julgado em 23/08/2001, DJ 01-08-2003  PP-00099 EMENT VOL-02117-
\* --.-,- _,    -____  _       \   ,

29 PP-0622l)

E      M      E      N      T      A:      RECURS0      EXTRAORDINARIO      -
ESTACIONAMENTO   EM  LOCAIS   PRIVADOS  -  COBRAN¢A  -
Ic¥NOssTs[R+clDA%DFEEDEk#LPAftgDE£?EDgTjLEfu`6tfrf

I.623",   REL.  .MEN.   JOAQUIM   BARBOSA)   -RECURSO   DE
AGRAVO IMPROVIDO.aLE 697587 AgR, Relator(a):  Min. CELSO DE
MELLO,    Segunda   Tuna,   julgado    em    25/09ra012,    PROCESS0
ELETRONICO I)Je-2l I DrvuLG 25-10-2012 PUBLIC 26-10-2012)

EMENTA:  ACAO  DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.  ART.
1.a   DA  LEI   N.a   1.094/96,   DO   DISTRIT0   FEDERAL.   ALEGADA
VI0LA¢AO  AOS  ARTS.  5.a,  XXII;  E  22,  I,  DA  CONSTITUICAO
FEDERAL. Norm que, dispondo sobre o direito de propriedede, regula
matcha de direito civil, caracterizando evidente invasao de competencia
legislativadaUniao.Precedente.Aoaojulgadaprocedente,paradeclarara
inconstitueionalidadedaexpressao"privadasou",contidanoart.1,°dalei
distrital  sob  enfoque.(ADI  1472,  Relator(a):    Min.  ILun GALVAO,
Tribunal   Pleno,   julgedo   em   05/09/2002,   DJ   25-10-2002   PP-00024
EMENT VOL-02088-01 PP-00162)

ERENTA:  cONSTITucroNAL.  LEI  15.223/2005,  DO  ESTADO  DE
GO[As.   cONCEssAO   DEcas#B&cRE   PAGAENTO   EM
ESTAcloNAMENTO.                                                          LEGISLATIVA.
PRELIMINAI. LEGITIMIDADE ATIVA. PROPOSITURA DA A¢AO

4
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DIRETA     DE     INCONSTITUCIONALIDADE.     CONFEDERA¢AO
NACIONAL DOS ESTABELECIMENTOS DE ENSINO - CONFENEN,
ACAO   PROCEDENTE.   I.   -   PRELIMINAR   DE   ILEGITINIDADE
ATIVA.      A¢AO      DIRETA      DE      INCONSTITUCIONALIDADE
CONHECIDA   POR   MAIORIA.   I.I.   -   A   prestapao   de   serviap   de
estacionanento  nco  6  a  atividade  principal   dos  estabelecimentos  de
eusino representados pela entidede autora, res assume relevo para efeito
de   demonstra9ao   de   interesse   para   a   propositura   da   apao   direta
®recedente:  ADZ  2.448,  rel.  min.  Sydney  Sanches,  pleno.  23.04.2003).
I.2. - 0 ato nomativo atacado prove a isengao de pagamento por serviap
de   estaciorianento  ndo .apenas  em  estabelecimentos  de  ensino,   mas
tanbem  em  outros  estabelecimentos  ndo  representados  pela  entidede
autora. Tratando-§e de alegaap de inconstitucionalidade fomal dr norma
atacada, torna-se invi4vel a cisao da a9ao para dela conhecer apems em
relapao   aos 'dispositivos   que   guardem   per(irfencia   tematica   com   os
estabelecinentos    de    eusino.    11.    -    INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL.  COMPETENCIA  PRIVATIVA  DA  UNIAO.  A9ao  direta
julgada procedente. Precedentes.(ADZ 3710, Relator(a):   Min. JOAQUIM
BARBOSA, Triburd Pleno, julgedo em 09/02/2007, DJe-004 DIVULG
26-04-2007  puBLlc   27-04-2007   Dj   27-04-2007   pp-00057   musr`IT
VOL-02273-01 PP-00.106)

Dentro   de   tais   quadrantes,   opino  pelo  Veto
integral    ao    Aut6grafo    n.a    01/2016,     por    reconhecer    a

existencia  de  vicio   formal  de   inconstitucionalidade,   em
face   da   ofensa   aos   arts   22,    I   e   170,    IV  da   ConstituiGao

Federal .

E   o   Parecer,    S.M.J.

Rio   Branco,    23   de  mare:o   de   2016.

OAB/AC   n.a    1.741

5
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: Aut69rfuo n° 01/2016 -lseneao de Cobranca om
Estaclonam®ntoe Privades

: SLubchcha da CasaLcqu

pEspAci+a RE ^pRO\r^cAO_pe p^RE£EB

S®nhor Subch®fo,

Aprovo   iutegralmente   o   parecer   da   Proouradoria   Administrativa,
emmado  pela  Procuradora  MaTcia  Fpeifes,  pela  manifesta  presenga  de vfcio fomal  e
material do Aut6grafo,  consubstanctado na invasao de competoncia do Municlpio em
relagao  a  mat6ria,  adstrita  a  uniao,  a  na  interveneao  do  Estado  na  liberdade  de
exploragaoecon6micadopatrim8niodo8estabelecimentoscomerciais.

Devolvo os autce a Subchefia pare Assuntos Jurfdicos da Casa Clvil,
com a devida manifestapao jurfd[ca, pare conhecimento e providencias.

Rio Branco -AC, 23 de marpe de 2016.

OAP/AC N. 16.6
Dceroto,n.02/2014
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OF/CMRB/SL/NaJfi/2016
Rio BranccLAcre,  11 de maio de 2016.

A Sua Excelencia o Senhor
MARCUS ALEXANDRE
Prefeito do Municlpio de Rio Branoo
Rua Rui Barbosa, n° 285 - Centro
Rio Branco - (AC)

S®nhor Profoito,

Pelo presente,  informamos a Vossa Excelencfa, que foi Mantido por este
colegiado o Veto Integral emitido ao Projeto de Lei  n°19/2015,  de autoria do Vereador
Femando Mar(ins, que possui a seguinte ementa: adispae sobre a cobranpe de taxa de
estacionamento privado no Municfpio de Rio Branco", a mesmo deu origem ao Aut6grafo
noo1#016.

Atenciacamente,

/Ati,l!,c=faL\
Presidents

"VALORIZE A VIDA, NAO USE DROGAS"

tie;:i,J,'.
lot.r      `T1


