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PFtEFEITURA  MUNICIPAL DE  Ftyo  BRANCO

Subcr]®fia de Assuntos Jurfdicos da Ca8a Civil

Oficio/Subchefia n° 32/2016                              Rio Branco/AC,11  de Janeiro de 2015.

A Sua Excelencia
Vereador Artemio Lima da Costa
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

®

®

Excelentissimo Senhor,

Cumprimentando-o  cordialmente,  ro  uso  das  atribuie6es  legais  a  mini

conferidas,  previstas  no  artigo 40,  §1° da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rid  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VETAR  Il\lTEGRALMEl\lTE  o  Aut6grafo  n°

65/2015,  que  "acrescenta  o  §2°  ao  art.  2°,  de  Lei  Municipal  n°  1.515,  de  12  de

janeiro  de  2004,  modificada  pela  Lei  n° 2.014,  de  17  de  outubro  de  2013  e  da
outras provid6ncias."

Encaminhamos,  em  anexo,  a  mensagem governamental  n° 05/2015,  o

Pareoer  da   Procuradoria   Geral  do   Municfpio  e  o   Oficio   n°  835/2015/GBSUP   da

Superintendencia Municipal de Traneporfes e Transto -RBTRANS, apresentando as

justificativas ao Veto Integral do Aut6grafo acima citado, para apreciaeao dessa nobre
Camara Municipal.

Atenciosamente, Prol;®c®lo E!9tr6!1ico

NO#A,-Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco

cAMARAM¥r:fo':Oi:%5,Ra',oBRANco

Rocchldo:

Rlo Bmrioo - AC - CEP cO.000L901

Tel. +5§ (6a) 3212-7009

E+mac: preblto®rk)brenoo.ce.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAI DE  RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 05/2016

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 37/2015, QUE DEU
0RIGEIVI AO AUT6GRAFO N° 65/2015.

Sonhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Excelencias que,  no uso das atribuig6es a mim

conferidas,   previstas   no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio

Branco,  decidi Vetar lntegralmente o Projeto de  Lei  n° 37/2015,  no qual  deu

origem  ao  Aut6grafo  n°  65/2015,  que  acrescenfa  a  §2°  ao  art.  2?,  da  Lei-

Nlunicipal n° 1.515, de 12 de janeiro de 2004, modificada pela Lei n° 2.014, de

17 de outubro de 2013 e da outras providencias.

Ouvida,  a  Superintendencia  Municipal  de  Transporfes  e  Transito  -

RBTRANS, que se manifestou pelo VETO ao projeto, nos seguintes termos:

"lnformamos  que  esta  Superintendencia  nao  possui  mecanismos

para operacionalizar a isengao do pagamento pelo uso de vagas do
Sistema  de  Estacionamento  Rotativo de  urn determinado grupo  ou

categoria.   Tal   procedimento  exigiria   que,   ao   arrepio  da   Lei,   se

promovesse  o  isolamento  do  espape  onde  a  cobranga  nao  seria
realizada,   sob   pena  de   nao  ter  controle  do   uso  privilegiado   na

ocupacao das vagas''.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO
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Instada  a  manifestar-se  a  Procuradoria  Geral  do  Municipio  de  Rio

Branco, emitiu parecer juridico opinando pelo Veto pelas seguintes raz6es:

"Por  todo  o  exposto,   opinamos  pela  oposieao  de  veto  total  ao

aut6grafo  n°  65/2015,   por  vicio  de   iniciativa  e  de  forma,   e  sua

consequente inconstitucionalidade,  uma vez que compete ao Chefe

do  Poder  Executivo,  ap6s  ouvido  o  6rgao  executivo  de  transito  -

RBTRANS  -     autorizar  a  poder  pdblico  municipal  a  dispensar  o

pagamento do estacionamento de veiculos automotores (zona azul),
nas  areas  em  frente  a  Pollcia  Militar  e  na  Rua  Rui  Barbosa,  no

hofario  normal  de  trabalho  aos  servidores  municipais  que  exercer

suas atividades na sede da Prefeitura".

Pelo   exposto,    e   levando   em   consideragao   as   raz6es   acima

mencionadas,  decidi  pelo  Veto  Integral  do  Projeto  de  Lei  n°  37/2015,  o  qual

submeto a elevada apreciaeao dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC,11  de Janeiro de 2016.
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Senhora Procuradora ,

Reportando-nosaoDESPACHOreferenteaoProcessoPGMne"

20150"0270HuetratadoAutografono65/2015deautor`adoVereador
RaimundoVaz,mformamosqueestaSupermtendenc`anaopossu`mecan`smopara

operac`onahzara`senc5odopagamentope`ousodevagasdoSistemade

EstacionamentoRotat`vodeumdetermlnadogrupooucategor`aTaHroced`mento

e"gmaque,aoarrep`odaLe`,sepromovesseo`so\amentodoespa¢oondea
cobranganaoseriareawzada,sobpenadenaosete"ontroledousopriweg`adona

Poroportuno,destacamosqueocontroledeestacionamentonos
ocupa¢5o das Jagas.

Iogradourosptibhcos,6ob]etodeProcessoL`citat6r`oe"r`adoob)et`vando

perm`t"ueamesmavagapossaserocupadapormaisdeumapessoaao\ongodo
d`a,democratizandoousodoespasoptlb``coeproporc`onandoma`o„onfortoe

lnformamos    a`nda,    que    o    processo    `ic`tat6r`o    foi    baseado    na
seguraneaaoseiisusuar`Os.

--'-nnr   via   e   a   redu¢ao   destas   vagas   inviabi\`za   a   rela¢ao
quant.`dade   de   vagas   por   via   .   _

Gusto/benef`c.`o do referido contrat°.        At

•' ,,.,..- Jt3,.`..              Nelio
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mesma  vaga  possa  ser  ocupada  par  mais  de  ilma  pessoa  ao  longo  do  dia,

democratizando   o   uso  do  espaap   pablico   e   proporcionando   maior  conforto  e

seguranga  aos  seus  usuarios.  A16m  disso,  o  processo  licitat6rio  foi  baseado  na

quantidade   de   vagas   por   via   e   a   redugao   das   vagas   inviabiliza   a   rela9ao
custo/beneffoio do contrato.

A  esp6cie   normativa  foi  submetida   a  este  6rgao  para  apreciacao

quantoaosrequisitosdeconstitucionalidade,legalidadeeinteressepablico,osquais
ora passamos a analisar.

E o relat6rio,

A  Constituigao  Federal  confere  aos  muniofpios  o  poder  de  legislar

privativamentesobreassuntosdeinteresselcx2al(art.30,inc.I),al6mdeorganizare

prestar,   diretamente  ou  sob  regime  de  concessao  ou   permissao,   os  servioos

pdbllcos  de  interesse  local,   incluido  o  de  transporte  coletivo,   que  ten  carater
essencial (art. 30, inciso.V).

Assim,  sendo,compete ao Municipio regulamentar o usa dos vias gob

sua    jurisdigao:    conceder,    autorizar    ou    permitir    explorapao    de    serviap    de

estacionamento   rotativo;    regulamentar   a   usa   de   vagas   de   estacionamento

disponiveis par via.  Essa enumeragao e meramente exemplificativa,  pals  pode ser

acrescidadeoutrosassuntosnaoenumerados,masqueseenquadremnointeresse

localdoMunicipio,que6oatributoconstitucionalindicativodesuacompetenciaD

Noquetangeacompct6nciaparadeflagraroprocessolegislat.Ivo,aLei

Organica  do  Municipio,  estabelece  quals  as  mat6rias  de  iniciativa  reservada  do

Chefe do Poder Exeeutivo, verbis:

`Art.  36,  11.  E  de compctencia exclusiva do Prefeito  a

iniciativa de leis que:
11  -  disponham  sobre  a  organizapao  edministrativa,
materiatributariaeorpementariaeservigosptlblicos.'

1 .522, 2° andar,nle,||\+t^ --\-``-_ -_q     I
Baim)Bosque,RioBranco-AC,Telofonen°.3223-7157

Getalio Vargas, no.Avenida
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Destarte, ao Chefe do Poder Exeoutivo cabe a  INICIATIVA de projetos

de lei envolvendo a organiza9ao de servigos pt]blicos de interesse local,  incluindo o

uso de vagas do sistema de estacionamento rotativo.

0 Municipio de Rio Branco,  integrou ao Sistema Nacional de Tfansito,

atrav6s do 6rgao exeoutivo de transito - RBTRANS -autarquia municipal criada pela

Lei n.a 1.457/2002 -que tern por finalidade,  dentre outras,  a de planejar,  disciplinar,

coordenar, controlar e fiscalizar a operagao dos serviaps de transportes pdblicos (art.

2.a,  I).

Com  efeito,  a  regulamentagao  sobre  o  use  de vagas  do  sistema  de

estacionamento  rotativo,  a  isengao  do  pagamento  aos  servidores  municipais  que

exercem  suas  atividades  na  sede  central  da  Prefeitura,  por  ser  de  competencia

exclusiva do Chefe do Poder Executivo, deve ssr iniciada pelo RBTRANS, vez que

este det6m de estudos tecnicos,  necessarios para elaboragao de urn diagn6stico e

posterior projeto para a implantacao da disponibilizagao dos serviaps.

Observamos  ainda  que  o  instrumento  normativo  carece  de  interesse

social relevante,  nao sendo hip6tese que vise a melhoria da vida da sociedade em

geral.

Segundo Hely Lopes Meirelles:

0  interesse  social  ocorre  quando  as  cirounstancias
impoem   a   distribuigao   ou   o   oondicionamento   da
propriedade     pare     sou     melhor     aproveitamento,
utilizacao     ou      produtividade     em      beneficto     da
coletividade ou de categorias socjais merecedoras de
amparo especifico do Poder Pdblico.

Ademais,    o    processo    legislativo    encontra-se    eivado    de    vicIO
insanavel,  posto  que,  pela  Ordem  Constitucional  vigente,  nao  se  permite  que  urn

Poder invada a esfera de competencia do outro e, se tal ingerencia concretiza-se na

edigao de uma lei ou de urn ato normativo, sera nulo de pleno direito.

Verifica-se  presente  na  esp6cie  em  exame,  violagao  ao  princfpio  da

separaeao  de  poderes,  em  razao  do  vicIO  de  INICIATIVA,  na  medida  em  que

compete ao Chefe do Executivo a iniciativa de projetos de lei  para organizagao de

servigos pdblicos de interesse local.

Avenida Getolio Vargas, n°.  1 .522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC. Telofone rp. 3223-7157
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Por todo o exposto, opinamos pela oposigao de veto total ao aut6grafo

n.°65/2015,     por     vicio     de     iniciativa     e     de     forma,     e     sua     consequente

inconstitucionalidade,  uma  vez  que  compete  ao  Chefe  do  Poder  Executivo,  ap6s

ouvjdo  o  6rgao  execiitivo  de  transito  -  RBTRANS  -    autorizar  o  poder  pdblico

municipal  a  dispensar  o  pagamento  do  estacionamento  de  veiculos  automctores

(zona azul),  nas areas em fronte a Policia Militar e na  Rua  Rui Barbosa,  no horario
normal de trabalho aos servidores municipais que exercem suas atividades na sede

central da Prefeitura.

Por todo o exposto, opino polo veto total ao Aut6grafo.

Rio Bronco -AC, 23 de dezembro de 2015.

B.L,.:        .I::anfabfal^ife{Ofro
Procufedora Geral Adjunta

Decreto n® 03/2013.

Avenida Getolio Vargas, n°.  1 .522, 2° andar,
Bajrro Bosque, Rio Bronco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Rua Benjamin Constant, 925 - Centro

PARECER N° 07/2016

Da  COMISSAO  DE  CONSTITulcAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINA
sob o Veto Integral ao Projeto de Lei n° 37/2015, que "Acrescenta paragrafo ao
art. 2°, da Lei Municipal n° 1.515, de  12 de janeiro de 2004, modificada pela Lei
n° 2.014, de 17 de outubro de 2013 e da outras providencias".

Autoria:  Executivo Municipal
Relator: Vereador Manuel Marcos

I - RELAT6RIO

®

0  Prefeito  do  Municipio,  fazendo  uso  das  prerrogativas  que  lhes  sao
conferidas pelo art. 40, §  1° da Lei Organica, apresenta veto integral ao projeto
de   lei   de  autoria   parlamentar  de   n°     37#015,   que  tern   como  finalidade,
acrescentar o  §  2°,  ao  art.  2°  da  Lei  Municipal  n°  1.515,  de  12  de janeiro  de
2004, modificada pela Lei n° 2.014, de 17 de outubro de 2013.

A  alteraeao  constante  no  projeto  atacado  diz  respeito  a  isengao  de
pagamento  de  estacionamentos  rotativos  pr6ximos    ao  pfedio  central  onde
funciona  a sede da  Prefeitura de  Rio  Branco,  os quais seriam  conferidos  aos
servidores municipais que ali labutam.

Para justificar o veto, o Prefeito faz  juntada de parecer da Procuradoria
Geral e do Oficio n° 835/2015/GBSUP da RBTRANS.

11 - ANALISE

De  inicio,  verificamos  que  o  veto  foi  apresentado  em  tempo  habil,  na
forma preceituada pelo § 1° do art. 40, da Lei Organica do Municipio, razao que
dele conhecemos e damos regular processamento.

Quanto aos motivos do veto o Prefeito alega que ha vicio de iniciativa a
contaminar  o  projeto,  uma  vez  que  somente  ele,  ap6s  ouvido  o  RBTRANS,
detem   competencia  para     dispensar  o  pagamento  do  estacionamento  de
veiculos automotores na zona azul  nas localidades estabelecidas pela materia
objeto de divergencia.

Tambem   alega   em   favor  do   veto,   as   informae6es   prestadas   pela
RBTRANS  de  que  nao  possui  mecanismo  para  operacionalizar  a  iseneao do
pagamento  pelo  uso  de  vagas  do  sistema  de  estacionamento  rotativo  de  urn
determinado grupo ou categoria e que tal procedimento exigiria que, ao arrepio
da   lei,   se  promovesse  isolamento  do  espaeo  onde  a  cobran9a   nao  seria
realizada,  sob  pena  de  nao ter controle do  uso  privilegiado  na  ocupaeao  das
Vagas.

fl.fty6S
RI     EEEii
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Com relagao as explicae6es dadas pelo RBTRANS acima mencionad
denota-se que o responsavel pela analise do projeto ora atacado nao o leu;

®

®

se  o  fez,   nao  conseguiu  entender  os  termos  ali  estampados.   Inexiste  na
proposieao  qualquer disposigao que implique na demarcaeao ou isolamento de
areas   de   estacionamentos   rotativos   para   uso   exclusivo   de      servidores
municipais. 0 que o projeto busca ofertar 6 que os servidores do municipio que
exercem  suas  atividades  na  sede  principal  da  Prefeitura  sejam  isentos  do
pagamento  do  estacionamento  rotativo  durante  o  hofario  de  trabalho.  Melhor
dizendo,  o  servidor  concorrefa  nas  mesmas  condig6es  dos  demais  usuarios,
nao lhe sendo reservado previamente nenhum espago.

Enfim,  nao sabemos onde o RBTRANS foi extrair tamanha interpretaeao
a   panto   de   afastar-se   completamente   daquilo   que   fora   disciplinado   na
proposigao.

Pois  bern,  em  linhas  rasas  ate  concordamos  com  a  anunciado  pelo
RBTRANS    em     se     posicionar    contra    os    chamados    estacionamentos
privilegiados,  que,  reprise-se,  nao  e  o  caso  da  proposta  guerreada,  mesmo
porque,  ao arrepio da  lei,  nao  raro observamos em  Rio  Branco a demarcagao
de espaeos pdblicos para veiculos oficiais, uso privativo dos correios, hospedes
de   hotel   e   ate   para   autoridades   ptlblicas,   constituindo-se  tal   reserva   em
verdadeira  privatizaeao  da  via  ptlblica,   nao  obstante  contrariar  de  frente  a
Resolueao n° 302raoo8 do CONTRAN,  mais precisamente o que disp6e o seu
art. 2°. e incisos.

A par das rejei96es feitas ao projeto ao qual c]assifica como ato de oferta
de   privilegio   a   determinada   categoria,   vai   aqui   uma   pergunta   direta   ao
RBTRANS,   porque   imbuido  desse  espin.to  de  justice   social   e  dentro  das
competencias legais que lhes reservadas nao p6e fim a esses estacionamentos
privilegiados em vias ptlblicas e que estao aos olhos de todos?   Essas ag6es,
com   efeito,   alem   de   legais  obteriam   o  apoio   esmagador  da   maioria  dos
municipes.

Portanto,  os aspectos levantados pelo  RBTRANS de  nada servem  para
justificar  a  aposigao  do  veto,  visto  que  estao  alheios  ao  tema  regulado  no
projeto.

No  tocante  ao  vicio  de  iniciativa  e  sendo  o  estacionamento  rotativo
caracterizado  como  servieo  pdblico  uti  singuli,     ha  de  obrigatoriamente  se
invocar o disposto no art. 36,  11, da Lei Organica do Municipio, cujo teor reserva
ao Prefeito a competencia exclusiva para iniciar o processo legislativo relativo a
servigos ptlblicos.

Nessa  senda,  a despeito das  carencias de ordem  sim6trica de que  se
reveste o dispositivo da  LOM alhures citado,   nao podemos negar-lhe eficacia,
sob  pena  de estarmos agindo de foma temefaria e afrontosa  aos  processos
legislativos e legais.

4Gat  tr
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Rua Benjamin Constant, 925 - CentTo

Nesse  sentido  tern  esta  comissao  assentado  que  enquanto  nao

®

a

alteragao  no  inciso  11,  do  art.  36,  de  modo  a  afastar  as  express6es  servigos
pdblicos, as propostas que tratarem sobre o assunto sao de iniciativa exclusiva
do Prefeito.

Por  outro   lado,     sem  querer  despojar  a  figura   dos   nossos   ilustres
servidores   municipais,   que   alias   sao   merecedores   de   todos   os   nossos
respeitos,   a   aplicabilidade   da   isengao   de  estacionamento   como   pugna   a
proposta  se  revelaria  inconveniente  e  inoportuna,  uma  vez  que  a  exploraeao
daqules servieos estao sendo feitos por uma concessao pdblica,  com contrato
ja  celebrado  entre  o  poder  ptiblico  e  particular.  Qualquer  alteraeao  naquela
avenca  afronta  a  principio  da  seguranpe  juridica,  com  reflexos  danosos  nas
futuras relag6es do poder municipal.

Por essas  raz6es  de  ordem  eminentemente  legal  e  que  podemos  dar
supedaneo  as  assertivas  prefeiturais,  dado  as  implica96es  que  envolvem  a
questao se sopesados  com os ditames do ordenamento juridico vigente.

Ill -VOTO

Ante as  raz6es  aqui declinadas,  votamos pela  manuteneao do veto ao
Projeto de Lei n° 37/2015.

A Comissao  de  Constitui9ao,  Justi€a  e  Redagao  Final,  em  reuniao
nesta data, decide pela manuteneao do veto ao Projeto de Lei  n° 37/2015.

Presidente:
Vereador Roger Correa  ...
Vice-Presidents:
Vereador Gabriel Forneck
Membros Titular:
Vereador Raimundo vaz .............

Vereador Manuel Marcos ......

Vereador Rabelo Goes 6.....I.6.
/ayLtio
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Rua 24 d® jan®iro, n® 53 -06 de agosto.

OFicMRRISLINOQa;2016
Rjo Branco-Acre, 09 de marap de 2016.

A Sua Excelencia o Senhor
MARCUS ALEXANDRE
Prefeito do Municipio de Rio Branco
Rua Rui Barbosa, n° 285 - Centre
Ftio Branco - (AC)

Sonhor Profoito,

Pelo presente,  informamos a Vossa  Excelencia, que foi Mant]do por este
colegiado o Veto  Integral  emitido ao  Projeto de  Lei  n°37ra015,  de autoria  do Vereador
Raimundo  Vaz,  que  possui  a  seguinte  ementa:  "acresoenfa  o  §2°  ao  art.  2°,  da  Lei
Municipal  n°1.515,  de  12  de janeiro  de  2004.  modificada  pela  Lei  n°2.014,  de  17  de
outubro  de  2013   e  da   outras   providencias",   o   mesmo  deu   origem   ao  Aut6grafo
n065/2015.

Atencjosamente,

^1-L.mi!`c=fa I
Presidents

"VALORIZE A VIDA, NAO USE DROGAS"
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