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PREFEITURA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO
Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil

Oficio/Subchefia n° 894/2016 Rio Branco/AC, 01 de agosto de 2016.

A(s)Comisséo(des)

A Sua Exceléncia 6 ik

Vereador Artémio Lima da Costa s
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco Juotier 2+ L
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Presidente CMRB

Excelentissimo Senhor, t
Artemio Costa
presidente da CMRB

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuig@ﬁiﬁﬂbﬁ@”&ﬁmim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo n°®
37/2016, que Dispbe sobre a aplicagcao de multas para os praticantes de trotes

contra o Servigo de Assisténcia Médica de Urgéncia — SAMU de Rio Branco e
da outras providéncias.

Encaminhamos, em anexo, a mensagem governamental n® 19/2016,
bem como parecer da Procuradoria Geral do Municipio, apresentando as
justificativas ao Veto Integral do Autégrafo acima citado, para apreciagdo dessa

nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

odl_

Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco

3 PREFEITURA DE Rio Branco - AC - CEP 69.900-901
QIQBVM Tel. +55 (68) 3212-7008
______-—-— COM VOCE NO DIA A DIA

E-mail: prefeito@riobranco.ac.gov.br
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 19/2016

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 37/2016, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 37/2016.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuigbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n°® 37/2016, no qual deu
origem ao Autografo n° 37/2016, que DispGe sobre a aplicacao de multas
para os praticantes de trotes contra o Servigo de Assisténcia Médica de
Urgéncia - SAMU de Rio Branco e da outras providéncias.

Instada a manifestar-se a Procuradoria Geral do Municipio de Rio
Branco, emitiu parecer juridico opinando pelo Veto pelas seguintes razdes:

“O projeto de lei impbe ao SAMU a obrigagdo de identificar as
chamadas que se qualificam como trote, identificar os respectivos
numeros e requisitar das empresas telefénicas os nomes de seus
proprietarios. Tratando-se de servigos federais, poder-se-ia
questionar se a referida atribuigdo ndo excederia a competéncia
legislativa que é outorgada aos Municipios no artigo 30, inciso I, da
Constituicdo Federal. Parece-me que os dados que o projeto impde
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as empresas de telecomunicagbes formecer sdo qualificados na
Constituigdo Federal como sigilosos, cuja divulgagdo ndo pode
prescindir de ordem judicial. Destarte, a despeito do inequivoco
interesse publico protegido pelo projeto, parece-me que a
divulgagéo de tais dados sem ordem judicial prévia nédo se alinha a
Constituigdo Federal. Neste espeque, verificado vicio de
inconstitucionalidade, opino pelo veto ao respeitavel Projeto de Lei
n® 37/2016.”

Pelo exposto, e levando em consideragdo as razbes acima
mencionadas, decidi pelo Veto Integral do Projeto de Lei n° 37/2016, o qual
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 01 de agosto de 2016.

W . =
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco




AUTOGRAFO
N2 37/2016

Do: Projeto de Lei n°37/2016

Autoria: Vereador Artémio Costa

Ementa: "Dispbe sobre a Aplicagdo de Multas para os Praticantes de Trotes Contra
o Servigo de Assisténcia Médica de Urgéncia - SAMU de Rio Branco e da
outras providéncias."

Lein®.......... de ...... Jocoii oo Publicadano D.O.E. n°........de ...... ; [— A
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUTOGRAFO N°37/2016
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..........‘n’,.ﬂx—....w.}'»-J‘:."-'-“s.‘...".“.i.‘fu.- ........................

Em: 2C. de S‘J.m‘ﬂ de .16

RIS Mtk awdte

_ Prefeito de Rio Branco
"Dispde sobre a Aplicagdo de Multas para os

Praticantes de Trotes Contra o Servigo de
Assisténcia Médica de Urgéncia — SAMU de
Rio Branco e da outras providéncias".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuigdes que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal
de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° - Fica instituida a aplicagdo de multa para os proprietarios de linhas
telefénicas de cujos aparelhos sejam originados trotes para o SAMU — Servigo de
Assisténcia Médica de Urgéncia.

Art.2° - Enquadra-se na definicdo de trote toda e qualquer ligagao
destinada ao SAMU e que resulte frustracdo pela inexisténcia de eventos
anunciados.

Art.3° - Anotado o nimero de telefone de onde se originou o trote, o
SAMU encaminhara os respectivos relatérios as empresas telefénicas para que as
mesmas informem os nomes de seus proprietarios.

Paragrafo tnico — As ligagbes originadas de telefones publicos serdo
anotadas em separado para futuro levantamento de incidéncia geografica e posterior
identificagdo pelo 6rgdo competente.

Art.4° - |dentificados os proprietarios das linhas telefénicas, na forma
prevista no artigo anterior, serdo enviados os respectivos relatérios ao 6rgao
competente municipal que no seu mister constitucional adotara as medidas cabiveis,
inclusive a lavratura de Auto de Infragéo.

Art.5° - A multa prevista no art.1° desta lei sera de 09 (nove) UFM por
cada trote realizado, duplicando-se tal valor em caso de reincidéncia.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art.6° - O Executivo Municipal regulara a presente lei, no que couber, no
prazo de 30 (trinta) dias.
Art.7° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sess6es "EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO", 14 de julho

de 2016.
(/L\_‘\ .,[[ t4 'l\ ’{é\ﬂv ({\EHIC
Artémio Costa Rose Costa

Presidente 12 Secretéaria



fls. 1

e

0
Legislativo
. L‘G -

&t gops®

Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradoria Administrativa

Interessado: Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil
Processo: 2016.02.001460

Assunto: Autdgrafo.

Procurador: Edson Rigaud Viana Neto

EMENTA: AUTOGRAFO N° 037/2016. PROJETO
DE LEI N° 37/2016. APLICACAO DE MULTAS
AOS PRATICANTES DE TROTES CONTRA O
SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA DE
URGENCIA - SAMU. PROJETO DE
INEQUIVOCO INTERESSE PUBLICO.
MELHORIA DO ATENDIMENTO DO SERVIGO
DE SAUDE. EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
EXISTENCIA DE OBICE JURIDICO.

Senhora Diretora da Procuradoria Administrativa,
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de solicitagdo de Parecer encaminhada pela
Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil, a fim de que esta Procuradoria se
manifeste quanto ao Autégrafo n® 037/2016, oriundo do Projeto de Lei n® 037/2016. O
projeto de lei pretende instituir a aplicagdo de multas para os praticantes de trotes contra
0 Servigo de Assisténcia Médica de Urgéncia - SAMU.

E o relatério. Passo a opinar.

O projeto contempla louvével iniciativa, que sem divida ¢
vocacionada a melhorar o servigo de atendimento de urgéncia 0 que, em ultima
instancia, aperfeigoa o servigo de satide publica e preserva vidas. O mérito de seu objeto
¢ inquestiondvel. Ademais, no aspecto formal, ndo vislumbramos nenhuma violagdo a
Lei Complementar n® 95/1998.

Avenida Getilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque

g : PREFEITURA DE Rio Branco —AC — CEP 69.908-650
: %w Tel. +55 (68) 3223-7157
COM VOCE NO DIAA DIA

E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETO:00848890558.
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Néao obstante, quanto 4 constitucionalidade da pretensa
norma, possuo algumas preocupagdes.

O projeto estabelece no seu artigo 4° atribuicdo
administrativa a érgao municipal, regra que nos parece ensejar alguma tensdo com o
comando instituido no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b da Constituigio Federal, que é
replicada no artigo 54, § 1°, inciso III da Constitui¢do do Estado do Acre e no artigo 36,
inciso II da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Como cedigo, o regramento constitucional outorga
competéncia privativa ao Chefe do Executivo quanto aos projetos de lei que disponham
sobre organizagio administrativa, orientagio que nos parece conflitar com o artigo 4° do
projeto de lei que nos & submetido.

Noutra quadra, o projeto de lei impde ao SAMU a
obrigagdo de identificar as chamadas que se qualificam como trote, identificar os
respectivos numeros e requisitar das empresas telefonicas os nomes de seus
proprietdrios. Tratando-se de servicos federais, poder-se-ia questionar se a referida
atribui¢do ndo excederia a competéncia legislativa suplementar que € outorgada aos
Municipios no artigo 30, inciso II da Constitui¢do Federal.

Nao € essa, entretanto, minha maior preocupagao.

Parece-me que os dados que o projeto impde as empresas
de telecomunicagdes fornecer sdo qualificados na Constituigdo Federal como sigilosos,
cuja divulgagdo nio pode prescindir de ordem judicial. Neste sentido, dispde a
Constituigdo da Repiiblica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, 2a seguranca e a
propriedade, nos termos se guintes:

(...)

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada,
a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagio pelo dano material ou
moral decorrente de sua violagio;

It Avenida Getiilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque
i PREFEITURA DE Rio Branco —AC —CEP 69.908-650
%”W Tel. +55 (68) 3223-7157
COM VOCE NO DIAA DIA

E-mail; pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NE TO:00848890558.
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio
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XII - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e
das comunicagdes telegraficas, de dados e das
comunicacdes telefonicas, salvo, no 1ltimo
caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal;

Destarte, a despeito do inequivoco interesse publico
proteg:do pelo projeto, parece-me que a divulgagdo de tais dados sem ordem judicial
prévia ndo se alinha 4 Constituigdo Federal. Cito alguns precedentes jurisprudenciais:

APELACAO CIVEL -QUEBRA DE SIGILO
DE DADOS TELEFONICOS — EMPRESA DE
TELEFONIA - EXIBICAO DE REGISTRO DE
CHAMADAS - POSSIBILIDADE - DANOS
MORAIS - INOCORRENCIA. (..) 2. E
possivel a quebra de sigilo de dados telefonicos,
por meio de autorizacfo judicial devidamente
justificada, quando esse sigilo estiver sendo
utilizado como um meio para pratica ilicita por
terceiro. 3. Ndo hd ocorréncia de ato ilicito
quando da recusa no fornecimento de dados
telefonicos pela empresa de telefonia, pois
fundada em sigilo previsto em lei. 4. Nio se
conheceu da preliminar de incompeténcia do
Jjuizo e deu-se parcial provimento ao apelo do
autor. (TJ-DF - APC: 20140110333414 DF
0008008-06.2014.8.07.0001, Relator: SERGIO
ROCHA, Data de Julgamento: 11/02/2015, 4°
Turma Civel, Data de Publicagio: Publicado no
DIE : 25/02/2015 . Pag.: 159)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CAUTELAR
DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS -
QUEBRA DE SIGILO DE DADOS
TELEFONICOS - TUTELA ANTECIPADA -
REQUISITOS NAO COMPROVADOS -
RECURSO NEGADO. - A quebra de sigilo de
dados telefonicos, a qual se diferencia da quebra
de sigilo telefonico utilizada como prova nas
instrucdes penais, ¢ possivel, desde que

A Avenida Getilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque
% PREFEITURA DE Rie Branco —AC — CEP 69.908-650
'R@W Tel. +55 (68) 3223-7157
COM VOCE NO DIAA DIA E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETQ:00848890558.
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

autorizada por ordem judicial, sendo
comprovado o ilicito ou gquando haja

verossimilhanga das alegagdes fundada em
prova inequivoca, - Como requisitos para a
concessdo da antecipagdo dos efeitos da tutela,
deverdo ser demonstrados pela agravante a
verossimilhanga das alegagdes, fundada em
prova inequivoca, bem como o receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparagio, a
caracterizagdo de abuso de direito de defesa ou
manifesto propésito protelatério da parte
adversa. - Considerando que a agravante nio se
desincumbiu de comprovar os requisitos
ensejadores para a concessio da tutela
antecipada, ndo ha que se falar em reforma da
decisdo vergastada. (TI-MG - Al
10303150001715001 MG, Relator: Sérgio
André da Fonseca Xavier, Data de Julgamento:
02/06/2015, Cémaras Civeis / 18*° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 08/06/2015)

CONSELHO DA  MAGISTRATURA -
CORREICAO PARCIAL - INQUERITO
POLICIAL - QUEBRA DE SIGILO DE
DADOS TELEFONICOS - PROVIDENCIA
QUE NAO PODE SER OBTIDA SEM
INTERVENCAO JUDICIAL - 'ERROR IN
PROCEDENDQ' - CONFIGURACAO. No caso
da interceptagdo das comunicagdes telefonicas,
ha regulacdo propria, pela Lei 9.296/96, em que
ndo ha divida acerca da imprescindibilidade de
ordem judicial, para que haja a quebra de sigilo.
No caso da quebra de sigilo de dados
telefonicos, que ndo ¢ disciplinada pela
mencionada lei, entendo, outrossim, que
somente pode se levada a efeito mediante
decisdo_judicial, mesmo que seja para fins de
investigagdo criminal ou instrugdo processual
penal. No tocante a alegagdo de que o
magistrado primevo teria arquivado, de oficio, o
inquérito policial, esclarega-se ao corrigente que,
na verdade, o Juiz a quo determinou o
arquivamento apenas da "representagdo” aviada
pelo Delegado de Policia e, ndo, do préprio
inquérito. Contudo, entendo que nio ha sequer
como arquivar a "representagdo”, porque é nela

Avenida Genilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque

; PREFEITURA DE Rio Branco —AC — CEP 69.908-650
-Q@TM Tel. +55 (68) 3223.7157
COM VOCE NO DIAA DIA

E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é cépia fiel do oniginal assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETO:00848890558.
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que o Delegado pede a quebra de sigilo de dados
telefonicos, diligéncia que é indispensavel ao
inquérito e a futura a¢do penal. (TJ-MG - COR:
10000140980657000 MG, Relator: Eduardo
Mariné da Cunha, Data de Julgamento:
06/07/2015, Conselho da Magistratura /
CONSELHO DA MAGISTRATURA, Data de
Publicagdo: 10/07/2015)

Neste espeque, verificado vicio de constitucionalidade,
opino pelo VETO ao respeitdvel Projeto de Lei n® 037/2016, encaminhado pelo
ilustrissimo Presidente da Camara Municipal do Municipio de Rio Branco.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragdo superior.

Rio Branco, 21 de julho de 2016.

Edson Rigaud Viana Neto
Procurador Juridico do MRB
OAB/BA n°22.111
OAB/AC n° 3.597

: Avenida Genilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque
A PREFEITURA DE Rio Branco — AC —CEP 69.908-650
Q@TM" Tel. +55 (68) 3223-7157

COM VOCE NO DIA A DIA E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETO:00848890558.



fls. 6

™

Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Despacho
Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira

Processo n.° : 2016.02.001460

Interessada : CASA CIVIL

Senhor Procurador Geral,

Aprovo o Parecer e submeto a Superior Consideracao.

Rio Branco - AC, 25 de julho de 2016.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa
OAB/AC N° 1741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN 2016.02.001460 pagina 1 de 1 http://www.pmrb.ac.gov.br pgm.ricbranco@gmail.com
Avenida Getdlio Vargas, n® 1522, 20 andar, Bairro Bosque - CEP 69908650, Rio Branco-AC - Fone: (068) 3223-7157
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ESTALD DO ACRE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n°. 2016.02.001460
Requerente: CASA CIVIL
Assunto: Projeto de lei — autégrafo n° 37/2016

Encaminhamento: Para Subchefia de Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVACAO DE PARECER

Aprovo o parecer da Procuradoria Administrativa, emitido pelo
Procurador Edson Rigaud Viana Neto.

Devolvo os autos ao é6rgédo de origem com a devida manifestacao
juridica, para conhecimento e providéncias indicadas no parecer.

Rio Branco - AC, 26 de julho de 2016.

Marcia Cristina C. L. Alédio
Procuradora Geral Adjunta
Decreto n°. 03/2013

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA CORDEIRO LOPES ALODIO: 19678576287

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosaue. Rio Branco — AC. Telefone n°, 3223-7157
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

PARECER N° 101/2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL, sob o
Veto Integral ao Projeto de Lei n® 37/2016, que "Dispde sobre a Aplicagao de
Multas para os Praticantes de Trotes Contra o Servigo de Assisténcia Médica de
Urgéncia - SAMU de Rio Branco e da outras providéncias".

Autor: Executivo Municipal
Relator: Vereador Manuel Marcos

Il - RELATORIO

Fazendo uso das atribuicbes que Ihe confere o artigo 40, § 1° da Lei
Orgéanica Municipal, o chefe do Poder Executivo, apée Veto Integral ao Projeto de
Lei n° 37/2016, de autoria parlamentar, que dispde sobre a aplicagdo de multas
para os praticantes de trotes contra o Servico de Assisténcia Médica de
Urgéncia - SAMU de Rio Branco.

Il - ANALISE

Para justificar sua rejeicdo, o alcaide alega que a proposta versa sobre

organizagao administrativa, o que levaria a competéncia privativa do Prefeito para
disciplinar seu objeto, bem como adentra em matéria reservada a servigos federais,
e, sobretudo, imp6e uma quebra de sigilo telefénico sem a devida ordem judicial, o
que estaria a ferir o principio constitucional da inviolabilidade.
Apés analise do parecer da douta Procuradoria Juridica daquele Executivo, sem
embargo das divergéncias doutrinarias relativamente as questdes de organizagao
administrativa e servicos federais constantes da peg¢a opinativa, temas que
requerem interpretacdes caso a caso, nao sendo justificavel a mera alegagao de
ingeréncia de um ente em atribuigbes reservadas a outras, nos quedamos diante
dos argumentos proferidos na parte final do ilustrado parecer, no que tange a
ofensa direta de dispositivo constitucional a ferir a inviolabilidade de dados.

Com efeito, o dispositivo da norma vergastada que obriga o0 SAMU a solicitar
da empresa telefébnica as chamadas decorrentes de trote, com os respectivos
numeros e nomes de proprietarios, viola o direito individual do cidadédo estampado
no art. 5°, X, da Lei Fundamental, posto que induz a quebra de sigilo sem a
devida ordem judicial, fato nao aceitavel em um estado de direito.

Ademais, caso o veto incidisse parcialmente sobre o dispositivo que permite
a quebra do sigilo, mesmo assim o restante do Projeto estaria prejudicado, uma
vez que referido dispositivo & a base de todo o contetdo da proposta.

1 ,
|/ }f/ Rua 24 de janeiro, n® 53 — 6 de Agosto
‘/‘E( Rio Branco — AC — CEP 69.905-596
Valonze a Vida, ndo use drogas” Tel. +55 (68) 3302 - 7200
CAMARA Email: camara@rioprdhco.ac.leg.br
MUNICIPAL DE 5 ‘ §
RIO BRANCO @9@ - e
O povo é a nossa causa. J /
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Nessa senda, assiste razdo ao chefe do Poder Executivo nas razées do vé/to
que versam acerca da ofensa ao principio da inviolabilidade, questao da qual este
parlamento n&o pode fazer vistas grossas, dado que lhe compete, enquanto Poder
Legislativo, zelar pela guarda da Constituicdo Federal e das demais leis.

ll-voTo

Ante as consideragdes acima, o voto € pela manutengéo do Veto Integral ao
Projeto de Lei n® 37/2016

Sala das Comissdes Técnicas, em 14 de setembro de 2016.

Vereador uel Marcos
elator

A Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao Final, em reunido nesta
data, decide pela manutengdo do Veto Integral ao Projeto de Lei n® 37/2016.

Presidente: // c;
Vereador Roger Correa ...... /“{“L ...... ot S

Vice-Presidente:
Vereador Gabriel Forneck ....... S5 — ...

Membros Titular:
Vereador Raimundo Vaz ....

Vereador Manuel Marcos ........

Vereador Rabelo Goes M&)@@Qﬂ

Rua 24 de janeiro, n® 53 ~ 6 de Agosto
Rio Branco — AC - CEP 69.905-596
"Valorize a Vida, ndo use drogas” Tel. +55 (68) 3302 - 7200

CAMARA Email: camara@riobranco.ac.leg.br

MUNICIPAL DE

RIO BRANCO

O povo é a nossa causa.
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Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil

Oficio/Subchefia n° 894/2016

A Sua Exceléncia

Rio Branco/AC, 01 de agosto de 2016.

Vereador Artémio Lima da Costa
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Senhor,

A(s)Comiss&o(des)

Mmiﬂ/’_

E{nﬁiﬁlﬂ 16
AR KW

Presidente CMRB

Artemio Costa
Presidente da CMRB

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuic@esile§&is8’a’mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
ue decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autégrafo n°
37/2016, que Dispée sobre a aplicagdo de multas para os praticantes de trotes
contra o Servigo de Assisténcia Médica de Urgéncia — SAMU de Rio Branco e

comunico Vossa Exceléncia q

da outras providéncias.

Encaminhamos, em anexo, a mensagem governamental n° 19/2016,
bem como parecer da Procuradoria Geral do Municipio, apresentando as
justificativas ao Veto Integral do Autégrafo acima citado, para apreciagdo dessa

nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

A
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco

Rio Branco — AC - CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7009
E-mail: prefeito@riobranco.ac.gov.br
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 19/2016

RAZOES DO VETO TOTAL AO PROJETO DE LEI N° 37/2016, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 37/2016.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n° 37/2016, no qual deu
origem ao Autdgrafo n° 37/2016, que Dispée sobre a aplicacdo de muitas
para os praticantes de trotes contra o Servico de Assisténcia Médica de
Urgéncia — SAMU de Rio Branco e da outras providéncias.

Instada a manifestar-se a Procuradoria Geral do Municipio de Rio
Branco, emitiu parecer juridico opinando pelo Veto pelas seguintes razées:

‘O projeto de lei impbe ao SAMU a obrigagdo de identificar as
chamadas que se qualificam como trote, identificar os respectivos
numeros e requisitar das empresas telefénicas os nomes de seus
proprietarios. Tratando-se de servigos federais, poder-se-ia
questionar se a referida atribuigdo ndo excederia a competéncia
legislativa que é outorgada aos Municipios no artigo 30, inciso Il, da
Constituigdo Federal. Parece-me que os dados que o projeto impde

e L
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as empresas de telecomunicagbes fornecer sdo qualificados na
Constituigdo Federal como sigilosos, cuja divulgagdo ndo pode
prescindir de ordem judicial. Destarte, a despeito do inequivoco
interesse publico protegido pelo projeto, parece-me que a
divulgagdo de tais dados sem ordem judicial prévia ndo se alinha a
Constituicdo Federal. Neste espeque, verificado vicio de
inconstitucionalidade, opino pelo veto ao respeitavel Projeto de Lei
n° 37/2016.”

Pelo exposto, e levando em consideragdo as razbes acima
mencionadas, decidi pelo Veto Integral do Projeto de Lei n°® 37/2016, o qual
submeto a elevada apreciagdo dos Senhores Membros da Cadmara Municipal.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 01 de agosto de 2016.

L C—
Marcus Alexandre
Prefeito de Rio Branco
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradoria Administrativa

Interessado: Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil
Processo: 2016.02.001460

Assunto: Autdgrafo.

Procurador: Edson Rigaud Viana Neto

EMENTA: AUTOGRAFO N° 037/2016. PROJETO
DE LEI N° 37/2016. APLICACAO DE MULTAS
AOS PRATICANTES DE TROTES CONTRA O
SERVICO DE ASSISTENCIA MEDICA DE
URGENCIA - SAMU. PROJETO DE
INEQUIVOCO INTERESSE PUBLICO.
MELHORIA DO ATENDIMENTO DO SERVICO
DE SAUDE. EXISTENCIA DE VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE. PARECER PELA
EXISTENCIA DE OBICE JURIDICO.

Senhora Diretora da Procuradoria Administrativa,
Senhor Procurador Geral,

Trata-se de solicitagdo de Parecer encaminhada pela
Subchefia de Assuntos Juridicos da Casa Civil, a fim de que esta Procuradoria se
manifeste quanto ao Autégrafo n° 037/2016, oriundo do Projeto de Lei n° 037/2016. O
projeto de lei pretende instituir a aplicacdo de multas para os praticantes de trotes contra
0 Servigo de Assisténcia Médica de Urgéncia - SAMU.

E o relatério. Passo a opinar.

.....

Avenida Getiilio Vargas, l.szz,rmdar-l!osqne

PREFEITURA DE Rio Branco —AC —CEP 69.908-650
w Tel. +55 (68) 3223-7157
COM VOCE NO DIAA DIA

E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETO:00848890558.
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Procuradoria Geral do Municipio

Néo obstante, quanto 4 constitucionalidade da pretensa
DOorma, possuo algumas preocupagdes.

O projeto estabelece no seu artigo 4° atribuicdo
administrativa a érgdo municipal, regra que nos parece ensejar alguma tensdo com o
comando instituido no artigo 61, § 1°, inciso II, alinea b da Constitui¢ao Federal, que é
replicada no artigo 54, § 1°, inciso III da Constitui¢do do Estado do Acre e no artigo 36,
inciso IT da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Como cedigo, o regramento constitucional outorga
competéncia privativa ao Chefe do Executivo quanto aos projetos de lei que disponham
sobre organizagio administrativa, orientagdo que nos parece conflitar com o artigo 4° do
projeto de lei que nos é submetido,

Noutra quadra, o projeto de lei impde ao SAMU a
obrigacdo de identificar as chamadas que se qualificam como trote, identificar os
respectivos nimeros e requisitar das empresas telefonicas os nomes de seus
proprietrios. Tratando-se de servicos federais, poder-se-ia questionar se a referida
atribuicdo ndo excederia a competéncia legislativa suplementar que € outorgada aos
Municipios no artigo 30, inciso II da Constitui¢io Federal.

Nao € essa, entretanto, minha maior preocupagio.

Parece-me que os dados que o projeto impde as empresas
de telecomunicagdes fornecer sdo qualificados na Constitui¢do Federal como sigilosos
cuja divulgagdo nio pode prescindir de ordem judicial. Neste sentido, dispde a
Constituigso da Repiiblica:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem
distingio de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, 2 igualdade, 2 seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

X - s@o invioléveis a intimidade, a vida privada,
ahonraeaimagemdaspcssoas,assegu:adoo
direito a indenizagdo pelo dano material ou
moral decorrentedesuaviolat;ﬁo;

Avenida Getiilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque

' PReremmA OE Rio Branco —AC —CEP 69.908-650
%W Tel. +55 (68) 3223-7157
COM VOCE NO DIAA DIA

E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é cépia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NE TO:00848890558.
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

()

XII - € invioldvel o sigilo da correspondéncia e
das comunicacdes telegréficas, de dados e das
comunicacdes telefdnicas, salvo, no dltimo
caso, por ordem judicial, nas hipéteses ¢ na
forma que a lei estabelecer para fins de
investigagdo criminal ou instrugdio processual
penal;

Destarte, a despeito do inequivoco interesse piblico
protegido pelo projeto, parece-me que a divulgagdo de tais dados sem ordem judicial
prévia n3o se alinha 4 Constituigdo Federal. Cito alguns precedentes jurisprudenciais:

APELACAO CIVEL -QUEBRA DE SIGILO
DE DADOS TELEFONICOS — EMPRESA DE
TELEFONIA - EXIBICAO DE REGISTRO DE
CHAMADAS - POSSIBILIDADE - DANOS
MORAIS - INOCORRENCIA. (.) 2. E
possivel a quebra de sigilo de dados telefonicos,

e autorizacfio judi d ente
justificada, quando esse sigilo estiver sendo
utilizado como um meio para pratica ilicita por
terceiro. 3. Ndo hd ocorréncia de ato ilicito
quando da recusa no formecimento de dados
telefonicos pela empresa de telefonia, pois
fundada em sigilo previsto em lei. 4. Nio se
conheceu da preliminar de incompeténcia do
juizo e deu-se parcial provimento ao apelo do
autor. (TJ-DF - APC: 20140110333414 DF
0008008-06.2014.8.07.0001, Relator: SERGIO
ROCHA, Data de Julgamento: 11/02/2015, 4*
Turma Civel, Data de Publicagdo: Publicado no
DIE : 25/02/2015 . Pag.: 159)

AGRAVO DE INSTRUMENTO - CAUTELAR
DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS -
QUEBRA DE SIGILO DE DADOS
TELEFONICOS - TUTELA ANTECIPADA -
REQUISITOS NAO COMPROVADOS -
RECURSO NEGADO. - A quebra de sigilo de
dados telefonicos, a qual se diferencia da quebra
de sigilo telefonico utilizada como prova nas
nstrugdes penais, é possivel, desde gue

Avenida Getiilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque
Ric Branco — AC —CEP 69.908-650
Tel. +55 (68) 3223-7157
E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETOQ:00848890558.
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auto r ordem _judicial, sendo
comprovado o ilicito ou quando haja
verossimilhanga das alegagbes fundada em
prova inequivoca. - Como requisitos para a
concessdo da antecipag@o dos efeitos da tutela,
deverio ser demonstrados pela agravante a
verossimilhanga das alegagdes, fundada em
prova inequivoca, bem como o receio de dano
irrepardvel ou de dificil reparagio, a
caracterizagdo de abuso de direito de defesa ou
manifesto propdsito protelatério da parte
adversa. - Considerando que a agravante nio se
desincumbiu de comprovar os requisitos
ensejadores para a concessio da tutela
antecipada, ndo hd que se falar em reforma da
decisdo  vergastada. (TJ-MG - AL
10303150001715001 MG, Relator: Sérgio
André da Fonseca Xavier, Data de Julgamento:
02/06/2015, Céamaras Civeis / 18*° CAMARA
CIVEL, Data de Publicagdo: 08/06/2015)

CONSELHO DA MAGISTRATURA -
CORREICAO PARCIAL - INQUERITO
POLICIAL - QUEBRA DE SIGILO DE
DADOS TELEFONICOS - PROVIDENCIA
QUE NAO PODE SER OBTIDA SEM
INTERVENCAO JUDICIAL - 'ERROR IN
PROCEDENDQ' - CONFIGURAGAOQ. No caso
da interceptagdo das comunicagdes telefonicas,
ha regulago prépria, pela Lei 9.296/96, em que
ndo ha divida acerca da imprescindibilidade de
ordem judicial, para que haja a quebra de sigilo.
No caso da quebra de sigilo de dados
telefonicos, que ndo ¢ disciplinada pela
mencionada lei, entendo, outrossim, gque
somente pode se levada a efeito mediante
decisio_judicial, mesmo que seja para fins de
investigaciio criminal ou instrugdo processual
penal. No tocante a alegagio de que o
magistrado primevo teria arquivado, de oficio, o
inquérito policial, esclarega-se ao corrigente que,
na verdade, o Juiz a quo determinou o
arquivamento apenas da "representagdo” aviada
pelo Delegado de Policia e, nio, do préprio
inquérito. Contudo, entendo que ndo hd sequer
como arquivar a "representa¢do”, porque é nela

Avenida Getiilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque

PREFEITURA DE Rio Branco —AC — CEP 69.908-650
m Tel. +55 (68) 3223-7157

COM VOCE NO DIAA DIA E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETOQ:00848890558.
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que 0 Delegado pede a quebra de sigilo de dados
telefonicos, diligéncia que é indispensavel ao
inquérito e & futura aglio penal. (TJ-MG - COR:
10000140980657000 MG, Relator: Eduardo
Mariné da Cunha, Data de Julgamento:
06/07/2015, Conselho da Magistratura /
CONSELHO DA MAGISTRATURA, Data de
Publicag@o: 10/07/2015)

Neste espeque, verificado vicio de constitucionalidade,
opino pelo VETO ao respeitével Projeto de Lei n° 037/2016, encaminhado pelo
ilustrissimo Presidente da Camara Municipal do Municipio de Rio Branco.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A considerag@o superior.

Rio Branco, 21 de julho de 2016.

Edson Rigaud Viana Neto
Procurador Juridico do MRB
OAB/BA n° 22.111
OAB/AC n° 3.597

Avenida Getiilio Vargas, 1.522, 2° andar - Bosque
Rio Branco —AC —CEP 69.908-650
Tel. +55 (68) 3223-7157
E-mail: pgm.riobranco@gmail.com

Este documento é cdpia fiel do oniginal assinado digitalmente por EDSON RIGAUD VIANA NETO:00848890558.
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Despacho

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Processon.°: 2016.02.001460

Interessada : CASA CIVIL

Senhor Procurador Geral,

Aprovo o Parecer e submeto a Superior Consideracao.

Rio Branco - AC, 25 de julho de 2016.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa
OAB/AC N° 1741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN 2016.02.001460 pégina 1 de 1 http://veww.pmrb.ac.gov.br pgm.riobranco@gmail.com
Avenida Getilio Vargas, n° 1522, 20 andar, Bairro Bosque - CEP 69908650, Rio Branco-AC - Fone: (068) 3223-7157
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ESTACO B0 ACRE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo n°. 2016.02.001460
Requerente: CASA CIVIL

Assunto: Projeto de lei — autégrafo n° 37/2016
Encaminhamento: Para Subchefia de Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVACAO DE PARECER

Aprovo o parecer da Procuradoria Administrativa, emitido pelo
Procurador Edson Rigaud Viana Neto.

Devolvo os autos ao 6rgéo de origem com a devida manifestagéo
juridica, para conhecimento e providéncias indicadas no parecer.

Rio Branco - AC, 26 de julho de 2016.

Marcia Cristina C. L. Alédio
Procuradora Geral Adjunta
Decreto n®. 03/2013

Este documento é copia fiel do original assinado digitalmente por MARCIA CRISTINA CORDEIRO LOPES ALODIO: 19678576287.

Avenida Getlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque. Rio Branco — AC. Telefone n°. 3223-7157



