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Camara Municipal de Rio Branco
Gabinete do Vereador Emerson Jarude

A(s)ComissBo(Bes) L, \or b LEINe 43 12017
(I
rE ) Cria a Plataforma Virtual para
Em 03 /. acompanhamento das obras publicas
da Prefeitura do Municipio de Rio
Presidente CMRB Branco.
Manuel Marcos
Presidente

- jo Branco .
cmaMEFBEEFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO — ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sado conferidas por Lei, FACO SABER que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza a criar, pela Secretaria responsavel, uma Plataforma Virtual
para acompanhar a execugao de obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Rio

Branco-AC, aberto a Consulta Publica.

Paragrafo Unico. Entende-se por obras da Prefeitura todas aquelas que
compreendem novas edificacdes, restauragdes e manutengdes em imoveis, bem como

servigos de recapeamento de vias e patriménio publico em geral.

Art. 2° As informacgdes devem ser claras e objetivas, de facil entendimento,

devendo constar:

| — data de inicio e fim do processo licitatério;

Il — empresa licitada vencedora;

Il —inicio e término da obra;

IV — custo total;

V — lista detalhada de materiais a serem utilizados durante toda obra,
incluindo as especificagdes de cada item;

VI — secretaria fiscalizadora;
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VIl — engenheiro responsavel;

VIII — alcance social;

IX —finalidade da obra.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, o portal devera ser amplamente divulgado e

de facil acesso a populagado, inclusive aos cidadaos com reduzido conhecimento de
informatica.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢coes em contrario.

Sala de Sessoes “EDMUNDO PINTO Dl}:_ ALMEIDA NETQ”, 06 de Abril de 2017.
¥

Vereado/r/
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local. O presente Projeto de Lei, nesse sentido,
almeja a criagdo de uma Plataforma Virtual de acompanhamento de obras publicas,
sendo preferencialmente incluida no Portal da Transparéncia

(http://transparencia.riobranco.ac.qov.br/), visando tal ferramenta atender aos

Principios da Publicidade e Transparéncia exigidos pela populagao do Municipio de
Rio Branco, que tem o direito de ter pleno acesso as informacoes relativas a gestéo e

0 uso do dinheiro publico, promovendo sua fiscalizaggo.
Nessa perspectiva, o art. 5°, inciso XXXIIl do Texto Constitucional determina:

Art. 5°[...]
[]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos publicos informagdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

De fato, ja existe o Portal Da Transparéncia do Municipio de Rio Branco, que
traz demonstrativos de receitas e despesas, diretrizes, Plano Plurianual — PPA, Lei
Orgamentaria Anual — LOA, dentre outras informagées. No entanto, tal portal nao
disponibiliza de forma simples e dindmica uma consulta de todas as obras que estao
sendo realizadas pela Prefeitura de Rio Branco e nem os valores que estao sendo
aplicados nas mesmas.

Desta forma, a pluralidade de informagdes sobre a aplicabilidade do dinheiro
publico nas obras do Municipio se faz necessaria para que a populagdo possa
desempenhar corretamente seu papel fiscalizador, onde se faz de suma importancia a
criacdo de Plataforma Virtual contendo tais informagées, visando proporcionar

melhorias ao bem-estar publico.
Enderego: Rua Veterano Henrique Julido, n° 392, Jardim Nazle — CEP: 69918-078
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Diante do exposto, face & enorme relevancia do assunto, conclamo aos e
Nobres Vereadores parecer favoravel a presente propositura.

Sala de Sessées “EDMUNDO PINTO 79E ALMEIDA NETQO", 06 de Abril 2017.

Vereador
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PARECER N° 26/2017

Da COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL sobre
o Projeto de Lei n° 13/2017, que "Cria a Plataforma Virtual para acompanhamento
das obras publicas da Prefeitura do Municipio de Rio Branco".

Autoria: Vereador Emerson Jarude
Relator: Vereador Eduardo Farias

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n® 13/2017, de iniciativa do vereador Emerson Jarude, que "Cria a
Plataforma Virtual para acompanhamento das obras publicas da Prefeitura do
Municipio de Rio Branco".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/03 e justificativa da propositura as fls. 04/05,
ausentes outros documentos.

Extrai-se que a intencdo do legislador € permitir a pluralidade de
informacgdes sobre a aplicagdo do dinheiro publico nas obras do Municipio, visto
que o Portal da Transparéncia nao disponibiliza de forma simples e dinamica uma
consulta de todas as obras realizadas pela Prefeitura de Rio Branco e os valores
aplicados.

E o necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei n° 13/2017 se enquadra
nas autorizagcdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispdéem o art. 30, |, da Constituigéo, por se tratar de matéria de interesse local.

Por outro lado, constatamos que o Projeto de Lei n® 13/2017 versa sobre o
funcionamento da Administragdo Publica do Municipio e cria obrigacdo para
Secretaria municipal, inserindo-se na competéncia privativa do Prefeito, nos termos
do art. 58, | e VII, a, da Lei Organica combinado com o art. 54, § 1° Ill e VI, da
Constituicdo Estadual:

Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Art. 58 - Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras atribuigdes:

| — sem prejuizo do disposto no art. 64, representar o Municipio nas suas
relacdes juridicas, politicas e administrativas que a lei ndo atribuir a outras
autoridades, exercendo a dire¢ao superior da administragdo municipal, com o
auxilio dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do Municipio e do Auditor
Chefe da Controladoria Geral do Municipio;

VIl - dispor, mediante decreto, sobrg:

i} 1 “Valorize a vida, ndo use drogas”
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a) organizacao e funcionamento da administracdo municipal, quando
nao implicar aumento de despesa nem criagcdo ou extincdo de orgaos
publicos;

b) extingéo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

Constituicdao Estadual.

Art. 54. A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissdo da
Assembleia Legislativa, ao governador do Estado, ao Tribunal de Justiga do
Estado, no ambito de sua competéncia, satisfeitos os requisitos minimos
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa do governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagé@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta
ou autarquia do Poder Executivo, ou aumento de vencimento e da despesa publica;

Il - fixagdo ou modificacdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do Estado;

Ill - organizacdo administrativa, matéria tributaria e orcamentaria;

IV — servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria, reforma e transferéncia de integrantes da
Policia Militar do Estado para a inatividade.

V - organizagéo do Ministério Publico e da Procuradoria Geral do Estado; e

VI - criacao, estruturacdao e atribuicoes das Secretarias de Estado e
6rgao do Poder Executivo.

Como se nota, a iniciativa legislativa para a matéria em questao & privativa
do Prefeito, impondo-se a rejei¢gdo do projeto. O principio da separagéo de poderes
(art. 2° da Constituicdo) veda a interferéncia do Poder Legislativo em tema de
competéncia privativa do Poder Executivo, razdo pela qual o fato de a norma ser
meramente autorizativa (art. 1° do Projeto de Lei n° 13/2017) ndo convalida o
equivoco quanto a iniciativa legislativa.

Corroborando este entendimento, colacionamos:

Decisdo: RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO DIRETA ESTADUAL. LEI
QUE AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A ESTENDER O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DAS CRECHES DA REDE MUNICIPAL. 1. As decisdes
judiciais ndo precisam ser necessariamente analiticas, bastando que contenham
fundamentos suficientes para justificar suas conclusdes. Precedentes. 2. Nao se
conhece do recurso extraordinario que veicule alegagcdo de afronta a normas
estaduais (Sumula 280/STF) ou tema impertinente ao deslinde da questdo (Sumula
284/STF). 3. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal se firmou no sentido de
que € inconstitucional a lei, de iniciativa parlamentar, que disponha sobre o
funcionamento dos érgdos do Poder Executivo. Esse entendimento ndo se altera
com a qualificagdo do diploma como uma “lei autorizativa”. 4. Recurso a que se
nega seguimento. (STF, RE 779.428/SP, Relator Ministro Roberto Barroso, julgado
em 29/05/2014).

De outro giro, € imprescindivel observar que o Projeto de Lei n. 013/2017
desenvolve no plano local o principio administrativo da publicidade, previsto no art.

@ ¢ _ | "Valorize a vida, ndo use drogas” @3@3 [\/'\ - \D
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37, caput, da Constituicdo, ao possibilitar o acompanhamento das obras
desenvolvidas pelo Municipio de Rio Branco bem como a fiscalizagdo dos gastos
efetuados pelo poder publico.

Pontue-se que os usuarios de servigos publicos devem ter acesso a
registros administrativos e informag¢des sobre atos de governo, na forma da lei,
conforme art. 37, § 3° |l, da Constituicao:

Art. 37. § 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na
administragdo publica direta e indireta, regulando especialmente:

Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informacdes sobre
atos de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Neste sentido, o art. 6° |, da Lei da Transparéncia (Lei n°® 12.527/2011)
determina que os o¢rgéos e entidades do poder publico garantam a gestdo
transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao.
Ademais, os dados constantes do art. 2° do Projeto de Lei n° 13/2017 estdo em
consonancia com o art. 7°, V, Vl e VII, da Lei da Transparéncia:

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre
outros, os direitos de obter:

V - informagdo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades,
inclusive as relativas a sua politica, organizagéo e servigos;

VI - informacgao pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagéo
de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VIl - informagao relativa:

a) a implementagéo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acgOes dos oOrgaos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;

b) ao resultado de inspec¢des, auditorias, prestacdes e tomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo prestagdes de
contas relativas a exercicios anteriores.

Considerando a relevancia das normas em analise para a publicidade e
transparéncia administrativas, recomendamos que o Projeto de Lei n. 013/2017
seja encaminhado ao Prefeito na forma de anteprojeto de lei.

l-voTo
Considerando as razdes aqui esposadas, o voto & pela rejeicdo do Projeto
de Lei n° 13/2017, encaminhando-se o referido projeto ao Prefeito na forma de

anteprojeto de lei.

Sala das Comissdes Técnicas, em 25 de abril de 2017.
e e v
&}b ad
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Vereador Em

Relator

A Comissao de Constituigao, Justica e Redacgao Final, em reunido nesta
data, decide pela rejeigéo do Projeto de Lei n® 13/2017.

Presidente:

Vereador Eduardo Farias .........
Vice-Presidente: 1
Vereadora Elzinha Mendonga ﬁ'«.
Membros Titular:

Vereador Rodrigo Forneck ... 7¢ /g~ & .....

Vereador Artémio Costa ../ 2=\ [ I l Y

Vereador Roberto Duarte .........ccovvveeeiiiieeieeieenn
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Parecer Conjunto n® 13/2017

Da: Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagéo Final

Projeto de Lei n® 13/2017

Autoria: Emerson Jarude

Ementa: "Cria a Plataforma Virtual para acompanhamento das obras publicas da
Prefeitura do Municipio de Rio Branco".

Ficam aprovados, em Redagao Final, todos os termos do Projeto de Lei n°®
13/2017, que “Cria a Plataforma Virtual para acompanhamento das obras
publicas da Prefeitura do Municipio de Rio Branco".

Sala de Sessdes "GOV. EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETO", em 26
de setembro de 2017.
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REDAGAO FINAL

‘Cria a Plataforma Virtual para
acompanhamento das obras publicas da
Prefeitura do Municipio de Rio Branco”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sdo conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara Municipal
de Rio Branco aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° - Autoriza a criar, pela Secretaria responsavel, uma Plataforma
Virtual para acompanhar a execucado de obras realizadas pela Prefeitura
Municipal de Rio Branco-AC, aberto a Consulta Publica.

Paragrafo Unico — Entende-se por obra da Prefeitura todas aquelas que
compreendem novas edificacdes, restauracoes e manutengdes em imoveis, bem
como servicos de recapeamento de vias e patriménio publico em geral.

Art. 2° - As informagdes devem ser claras e objetivas, de facil
entendimento, devendo constar:

| — data de inicio e fim do processo licitatério;

Il — empresa licitada vencedora:

Il - inicio e término da obra;

IV - custo total:

V - lista detalhada de materiais a serem utilizados durante toda a obra,
incluindo as especificagdes de cada item:

VI - secretaria fiscalizadora;

VIl — engenheiro responsavel:

VIl - alcance social, e;

IX — finalidade da obra.

Art. 3° - Para efeitos desta Lei o portal devera ser amplamente
divulgado e de facil acesso 3 populagéo, inclusive aos cidaddos com reduzido
conhecimento de informatica.

Art. 4° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessbes "GOV. EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETOQO", em
26 de setembro de 2017.
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Cria a Plataforma Virtual para
acompanhamento das obras publicas
da Prefeitura do Municipio de Rio

Presidente CMRB Branco.

Manuel Marcos
Presi

cammuum;mﬁ&gﬁgwo DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicdes que Ihe sao conferidas por Lei, FACO SABER que a Camara Municipal

aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Art. 1° Autoriza a criar, pela Secretaria responsavel, uma Plataforma Virtual
para acompanhar a execugao de obras realizadas pela Prefeitura Municipal de Rio

Branco-AC, aberto a Consulta Publica.

Paragrafo Unico. Entende-se por obras da Prefeitura todas aquelas que
compreendem novas edificagdes, restauragées e manutengdes em imoéveis, bem como

servigos de recapeamento de vias e patriménio publico em geral.

Art. 2° As informacdes devem ser claras e objetivas, de facil entendimento,

devendo constar:

| — data de inicio e fim do processo licitatério;

Il — empresa licitada vencedora;

lIl —inicio e término da obra;

IV — custo total;

V — lista detalhada de materiais a serem utilizados durante toda obra,
incluindo as especificagoes de cada item;

V| — secretaria fiscalizadora;

Enderego: Rua Veterano Henrique Julido. n® 392, Jardim Nazle — CEP: 69918-078
Telefone: (68) 2102-8978 E-mail: contato(@ejgabinete.com
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VIl — engenheiro responsavel;

VIIl — alcance social:
IX — finalidade da obra.

Art. 3° Para efeitos desta Lei, o portal devera ser amplamente divulgado e

de facil acesso a populagéo, inclusive aos cidaddos com reduzido conhecimento de
informatica.

Art. 4° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala de Sessoes “EDMUNDO PINTO DE F;LIVIEI.DA NETQO", 06 de Abril de 2017.
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JUSTIFICATIVA

Nos termos do art. 30, inciso | da Constituicdo Federal, compete aos Municipios
legislarem sobre assuntos de interesse local. O presente Projeto de Lei, nesse sentido,
almeja a criagado de uma Plataforma Virtual de acompanhamento de obras publicas,
sendo preferencialmente incluida no Portal da Transparéncia

(http://transparencia.riobranco.ac.qov.br/), visando tal ferramenta atender aos

Principios da Publicidade e Transparéncia exigidos pela populagdo do Municipio de
Rio Branco, que tem o direito de ter pleno acesso as informagdes relativas a gestao e

0 uso do dinheiro publico, promovendo sua fiscalizagao.
Nessa perspectiva, o art. 5°, inciso XXXIIl do Texto Constitucional determina:

Art. 5°1..]
[-.]

XXXIII - todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacgées
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serao
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do
Estado.

De fato, ja existe o Portal Da Transparéncia do Municipio de Rio Branco, que
traz demonstrativos de receitas e despesas, diretrizes, Plano Plurianual — PPA, Lei
Orgamentaria Anual — LOA, dentre outras informagdes. No entanto, tal portal nao
disponibiliza de forma simples e dinamica uma consulta de todas as obras que estao
sendo realizadas pela Prefeitura de Rio Branco e nem os valores que estdo sendo
aplicados nas mesmas.

Desta forma, a pluralidade de informagdes sobre a aplicabilidade do dinheiro
publico nas obras do Municipio se faz necessaria para que a populagdo possa
desempenhar corretamente seu papel fiscalizador, onde se faz de suma importancia a
criagao de Plataforma Virtual contendo tais informagdes, visando proporcionar

melhorias ao bem-estar publico.

Enderego: Rua Veterano Henrique Julido, n® 392, Jardim Nazle — CEP: 69918-078
Telefone: (68) 2102-8978 E-mail: contato(@ejeabinete.com
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Diante do exposto, face a enorme relevancia do assunto, conclamo aos e

Nobres Vereadores parecer favoravel a presente propositura.

Sala de Sessdes “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA NETQ”, 06 de Abril 2017.

Endereco: Rua Veterano Henrique Julido, n® 392, Jardim Nazle — CEP: 69918-078
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