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PREFEITUIRA MUNICIPAL DE RIO BIRANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 0£>  DE 05 DE JULHO DE 2017

"Autoriza   o   Poder   Executivo   a   contratar

op®ra§ao     de     cr6dito     junto     a     Caixa

Econ6mica  Federal  - CEF  para  pagamento

dos   precat6rios   expedidos   em   none   da
Adminjstraeao Direta e lndireta do Municipio

de Rio Branco e da outras providencias."

0  PREFEITO DE RIO BRANCO - ACRE,  usando das atribuig6es que

sao  conferidas  por  Lei,  FACO  SABER,  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.   1®  Fica  o   Poder  Executivo   Municipal  autorizado  a  contratar  e

garantir operagao de cfedito junto a Caixa Econ6mica Federal -CEF, ate o valor de
R$  102.000.000,00  (cento e dois  milh6es de  reais),  para  o fim  tinico e  exclusivo de

pagamento dos  precat6rios expedidos em  nome da Administra9ao  Direta e  lndireta
do Municipio.

Art.  2°  Para  a  garantia  do  principal  e dos  acess6rios  da  operagao  de

ctedito pelo Municipio de Rio Branco, fica o Poder Executivo autorizado a ceder e/ou

vincular,  em  cafater  irrevogavel  e  irretrafavel,  a  modo  pro  so/vendo,  as  receitas  e

parcelas de quotas do  Fundo de  Participagao do  Municipio -  FPM  e/ou  do  lpTU -
lmposto Sobre Propriedade Territorial Urbana e/ou do lss -lmposto Sobre Servieos.

Pafagrafo   dnico.   0  disposto  no  caput  deste  artigo  obedece  aos

ditames  contidos  nos  artigos  158  e  159,  inciso  I,  alinea  "b",  e  §3°  da  Constituigao

Federal  e,  na  hip6tese  da  extingao  dos  impostos  ali  mencionados,  os  fundos  ou

impostos que venham substitui-Ios. -.`-'
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PREFEITUIIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art.   3°   Os   recursos   provenientes   da   operagao   de   cfedito   serao

consignados como receita no orgamento ou em cieditos adicionais.

Art.   4°   0   Poder   Executivo   consignafa   nos   orcamentos   anuais   e

plurianuais   do   Municipio  de   Rio   Branco,   durante   os   prazos   que  vierem   a   ser

estabelecidos  para a  operagao de  cfedito  por ele contraida,  dotag6es  suficientes a

amortizaeao do principal, encargos e acess6rios resultantes da contratagao.

Art.    5°    0    Poder    Executivo    baixafa    os    atos    pr6prios    para    a

®             regulamentagao da presente lei complementar.

Art.   6°   Esta   Lei   Complementar  entrara  em  vigor  na  data  de  sua

publica9ao.

Rio  Branco-Acre,  05  de  julho  de  2017,129°  da  Reptlblica,115°  do

Tratado de Petr6polis, 56° do Estado do Acre e 134° do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 18/2017

Senhor Prosidento,

Senlioras VoreadoTae,

Senhores Vereadores:

e

®

Temos  a   honra  de  submeter  a  elevada  consideragao  de

Vossas  Excelencias,  projeto  de  lei  complementar  que  AutoH.za  o  Poder

Exeoutivo  a  contratar  operagao  de  cr6dito  junta  a  Caixa  Econ6mioa
Federal - CEF para pagamento dos procatorios expedidos em name da
Administrap5o Dirote e lndirofa do Nluniciplo de Rio Bronco e da outras

provid6ncias.

0  presente  projeto  de  lei  complementar  tern  por  finalidade

obter a autorizagao da Camara Municipal para que o Poder Executivo realize

operaeao de cfedito junta a Caixa  Econ6mica  Federal - CEF  no valor de R$

102.000.000,00  (cento  e  dois  milh6es  de  reais),  com  objetivo  especifico  de

cumprir o que determina a Emenda Constitucional n° 94/2016.

A  Emenda  Constitucional  em  aprego  determina  que  os  Entes

Federados inadimplentes com o pagamento dos seus precat6rios promovam

a  quitaeao do  estoque da  divida  ate o final do ano de 2020.  Nesse sentido,

alguns Tribunais de  Justice,  a exemplo do Tribunal de  Justice  do  Estado do

Acre, tern adotado a interpretaeao de que a data limite imp6e,  aos  Entes,  a

divisao do valor do estoque pelo ndmero de anos remanescentes ate 2020.

Por essa razao, Rio Bronco tefa que pagar % do seu estoque de

divida  ate  o final  do ano  de 2017,  segundo  preceitua  o  art.  101  do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transit6rias -ADCT:
.---```-`_`1
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PREFEITURA DE RJO BRANCO

Art.    101.   Os   Estados,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipios    que,    em    25    de    mango    de    2015,
estiverem  em  mora  com  o  pagamento  de  seus
precat6rios quitarao  ate  31  de dezembro de  2020
seus  debitos  vencidos  e  os  que  vencerao  dentro
desse   periodo,    depositando,    mensalmente,   em
conta  especial  do  Tribunal  de  Justiga   local,   sob
dnica  e  exclusiva  administraeao  desse,   1/12  (urn
doze   avos)   do   valor   calculado   percentualmente
sobre  as  respectivas   receitas  correntes  liquidas,
apuradas   no  segundo   mss  anterior  ao  mss  de
pagamento,    em    percentual    suficiente    para    a
quitagao  de  seus  debitos  e,   ainda  que  variavel,
nunca   inferior,   em   cada   exercicio,   a   media   do
comprometimento   percentual   da   receita   corrente
liquida     no     periodo     de     2012     a     2014,     em
conformidade   com   plano   de   pagamento   a   ser
anualmente  apresentado   ao   Tribunal   de   Justiga
local.

Ocorre que o estoque de divida do Municipio de  Rio Branco,  se

atualizado a data atual, 6 superior a R$  110.000.000,00 (cento e dez milh6es

de  reais),  de  modo que  nao seria  posslvel a quitagao dessa divida  no  prazo

de 4 anos (ate 31/12/2020) sem grave prejuizo na oferta dos servigos pdblicos

essenciais prestados pelo Municipio a populagao.  Isso porque o valor exigido

representaria mais de R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milh6es) ao anol,  alem

dos  novos  precat6rios  ingressantes  ate  1° de julho de  2019  (que tefao  quer

ser pagos ate 31/12ra020).

No caso do Municipio de Rio Branco, vale destacar que mais de

98% (noventa e oito por cento) do estoque da divida diz respeito a cobrancas

judiciais  relativas  a  periodos  anteriores  a  atual  gestao.  Apenas  para  se  ter
ideia do perfil dessa divida, seguem abaixo as de valor mais relevante:

I   Vale  destacar  que  o  TJAC  determinou  atraves  do  OF.  N°   180/SEPRE  (constante  mos  autos)  o

pagamento de I/. do total do estoque no ano de 2017, conespondente a R$ 22.152.425,34 (vinte e dois
milh5es cento e cinquenta e dois nil quatrocentos e vinte e cinco rears e trinta e quatro centavos), pois
utilizou o valor estoque atuali2ado arenas ate 31/06A016.

.--., `---I
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>          R$  30.000.000,00  (trinta  milh6es):  em  favor

do  esp6Iio  de  Olinto Alves  da  Silva,  diz  respeito  a

desapropriaeao    de    21ha.    (onde    se    encontra,

atualmente, o Horto Florestal), no ano de 1972;

>          R$  8.000.000,00  (oito  milh6es):  em  favor de

Wilson     de     Andrade     Lima,     diz     respeito     a

desapropriaeao  de  area  de  7,7825  ha,  no  ano  de

1986;

>          R$ 8.200.000,00 (oito milh6es e duzentos mil

reais):   em   favor   da   Eletroacre   (Eletrobfas),   diz

respeito a contas de energia nao pagas no perfodo

de agosto de 1999 a setembro de 2000;

>          R$   36.300.000,00   (trinta  e  seis  milh6es  e

trezentos    mil    reais):    em    favor    da    Eletroacre

(Eletrobfas),  diz  respeito  a  contas  de  energia  nao

pagas  no periodo de outubro de 2000 a dezembro
de 2005;

>         R$  440.000   (quatrocentos   e   quarenta   mil

reais):  em  favor  do  SPOMPEAC   (atuando  como

substituto    processual),    diz    respeito    a    dividas

trabalhistas  em  razao  do  Plano  Bresser  (ano  de

1987);

>         R$  3.300.000,00  (tres  milh6es  e  trezentos

mil  reais):  em  favor  de  Joao  lzidro  de  Melo  Neto,

diz  respeito  a  ressarcimento  por  exoneragao  em

1995, anulada judicialmente;

>          R$    19.600.000,00    (dezenove    milh6es    e

seiscentos    mil    reais):    em    favor INTEAC
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PREFEITURA DE RIO BRANCO

(atuando  como  substituto  processual),  diz  respeito

a  dividas  trabalhistas  em  razao  do  Plano  Bresser

(ano de 1987);

Apenas   esses   7   (sete)   precat6rios   somam   cerca   de   R$

105.840.000,00   (cento  e  cinco  milhdes,   oitocentos  e  quarenta   mil   reais),

portanto, cerca de 96% (noventa e seis por cento) do total da divida.

Reconhecendo   que   muitos   Estados   e   Municipios   brasileiros

encontrariam grande dificuldade em efetuar a quitaeao em  prazo tao breve,  a

EC  94A2016  introduziu  novos  instrumentos  com  o  objetivo  de  garantir-Ihes

acesso a novos recursos financeiros, entre os quais:

1-  a  utilizaeao  de  ate  75%  (setenta  e  cinco  por  cento)  dos

dep6sitos  judiciais  e  administrativos,  em  dinheiro,   nas  a86es  nas  quais  o

Municipio seja parte;

2-a utilizaeao de ate 10% (dez por cento) dos demais dep6sitos

judiciais da localidade, sob jurisdigao do respectivo Tribunal de Justiga;

3-      a      possibilidade      da      contratagao      de      emptestimo

desconsiderando-se os limites de endividamento previstos nos incisos Vl e VIl

do  art.  52  da  Constituigao  Federal,  estando  ainda  afastada  a  vedagao  de

vinculaeao com a receita prevista no inc. IV do seu art.167.

E o que disp6e o § 2° do art.101  do ADCT:

§  2°  0  debito  de  precat6rios  podefa  ser  pago  mediante  a
utilizagao de recursos ongamenfarios pr6prios e dos seguintes
instrumentos:

I  -  ate  75%  (setenta  e  cinco  por  cento)  do  montante  dos
dep6sitos   judiciais    e    dos    dep6sitos    administrativos    em
dinheiro  referentes  a  processos  judiciais  ou  administrativos,
tributarios  ou  nao  tributarios,  nos  quais  o  Estado,  o  Distrito
Federal  ou  os  Municlpios,  ou  suas  autarquias,  fundao0es  e
empresas estatais dependentes, sejam parte;.--
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11  -ate  20%  (vinte  por cento)  dos  demais  dep6sitos judiciais
da   localidade,   sob   jurisdicao   do   respectivo   Tribunal   de
Justiga,  excetuados os  destinados a  quitacao de creditos de
natureza alimentfcia,  mediante instituieao de fundo garantidor
composto   pela   parcela   restante   dos   dep6sitos   judiciais,
destinando-se:

a) no caso do Disthto Federal,100% (cem par cento) desses
recursos ao pr6prio Distrito Federal;

b)  no  caso  dos  Estados,  50%  (cjnquenta  por cento)  desses
recursos  ao  pr6prio  Estado  e  50%  (cinquenta  por  cento)  a
seus Municlpios;

Ill  -  contratagao  de  empfestimo,  excetuado  dos  limites  de
endividamento de que trafam os incisos Vl  e Vll do art.  52 da
Constitui9ao    Federal   e   de    quaisquer   outros    limites   de
endividamento previstos,  nao se aplicando a esse empfes(imo
a  vedacao  de vinculacao  de  receita  prevista  no  inciso  lv  do
art.167 da Constituicao Federal."

Para o ano de 2017,  o Municfpio de  Rio Branco apresentou,  ao

Tribunal de Justice do  Estado do Acre,  Plano de  Pagamento  no valor de  R$

11.394.428,88 (onze milh6es, trezentos e noventa e quatro mil quatrocentos e

vinte e oito  reais e oitenta e oito centavos)  para pagamento dos precat6rios,

representa  a  percentual  aproximado de  1,68%  (urn  inteiro  e  sessenta  e  oito

centesimos por cento) da  Receita Corrente Liquida do orcamento de 2017,  e

cerca de 11 % (onze) por cento da divida consolidada com precat6rios.

Isso  revela que,  ainda que o Municipio faea urn  imenso esfongo

financeiro,  sacrificando  investimentos  para  saldar  a  divida  com  precat6rios,

isso  nao sera  suficiente  para  quitaeao em  2020.  Para  isso,  seria  necessario

triplicar  a   destinagao  de   recursos,   o   que   nao  6   possivel   e  traria   s6rio

comprometimento na oferta e manuten9ao dos servigos pdbljcos.

Das ties novas ferramentas introduzidas pela EC/94, o Municlpio

somente  podefa  aproveitar  uma  delas,  que  6  a  possibilidade  de  contrair

empfestimo  sem  comprometimento  do  limite  de  endividamento,  pois  nao  ha

valores substanciais depositados em juizo em razao de ag6es judiciais, seja o

Municipio sendo parte ou nao.

..-.---.-``--I)
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A   nao   ser   que   advenha   nova   Emenda   Constitucional   que

alongue   o   prazo   atual,   o   que   6   bastante   improvavel,   o   empfestimo   se

apresenta  como  dnica   alternativa   para  evitar  o  sequestro  de   inopino  de

recursos  nas  contas  do  Tesouro  Municipal,  comprometendo  gravemente  a

Administragao.

Nesse diapasao,  o Municipio buscou junto ao Banco do Brasil e

a Caixa Econ6mica Federal a possibilidade de obter recursos suficientes para

sanar a  divida.  A  Caixa  acenou  positivamente,  tendo  aprovado  a  realizaeao

da  operaeao,  o  que  resultafa  no  alongando  do  prazo  para  pagamento  da

divida de 3 (ties) anos e meio para 12 (doze) anos, dos quais have fa carencia

para o inicio da amortizagao mos dois primeiros e efetiva amortizaeao pelos 10

(dez) anos seguintes.  Desse modo, se firmado o contrato em agosto de 2017,
o prazo para quitacao sera julho de 2029 (ao inves de dezembro de 2020).

0 empfestimo representafa, portanto, a recondueao da divida do

Municipio a condig6es de pagamento viaveis de serem  cumpridas,  sem  risco

de interrupgao dos servigos ptlblicos e dos investimentos necessarios para os

anos futuros.

lmportante anotar que a despeito da cobranca  de juros sobre o

valor da operagao, a divida com precat6rios tambem esta sujeita a incidencia

de juros e corregao monetaria, variaveis, em cada caso, conforme o que tiver

sido definido na decisao transitada em julgado. Considerando, entretanto, que

no julgamento das Quest6es de Ordem apresentadas nas ADl's 4357 e 4425

o  STF  deliberou  que o  indice de corregao monefaria  dos precat6rios  seria  o

lpcA,  acrescido  de juros  de  mora,  a  diferenpe  entre  o  custo  financeiro  da

operaeao e aquele decorrente do reajustamento oficial da dfvida nao sera tao

relevante, com a vantagem do alongamento do prazo para pagamento.

E  possivel,  ainda,  que  com  a  disponibilizagao  dos  recursos  o

Municipio  obtenha  alguma   redugao  no  valor  da  divida  atraves  de  acordo

direto com os credores, conforme previsto na Lei Municipal n° 2.120, de 21  de

.-..,...,-
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julho de 2015,  tendo em vista que esse mecanismo foi previsto  no pafagrafo
tlnico do art.102 do ADCT:

Pafagrafo  dnico.  A  aplicacao  dos  recursos  remanescentes,
por  opcao  a  ser  exercida   par  Estados,   Distrito   Federal   e
Municlpios, par ato do respectivo Poder Executivo, observada
a  ordem  de  preferencia  dos  credores,  podefa  ser  destinada
ao   pagamento mediante   acordos   diretos,    perante   Julzos
Auxiliares   de    Conciliaeao   de    Precat6rios,    com    redueao
maxima  de  40%  (quarenta  por  cento)  do  valor  do  cfedjto
atualizado,   desde  que   em   re[acao  ao   ctedito   nao   penda
recurso   ou   defesa   judicial   e   que   sejam   observados   os
requisites   definidos   na   regulamentagao   editada   pelo   ente
federado."

Vale mencionar,  nesse  mister,  que  no ano de 2016 o  Municipio

de  Rio  Branco  firmou  2  acordos  diretos  com  credores  de  precat6rios  cujo

valor original  atualizado somavam  cerca de  R$ 20.000.000,00  (vinte milh6es

de  reais),  com  desagio  de  40%  (quarenta  por  cento).  Evidente  que  quanto

mais  se  aproxima  a  data  final  para  quitagao  da  divida,   menores  sao  as

chances  para  obtengao  de  maiores  desagios.   E   par  essa   razao  que  a

antecipagao  da  operagao  de  ctedito  eleva  as  chances  de  se  firmar  bons

acordos,  na  medjda  em  que  viabiliza  recursos  para  publicagao  de  novos

editais.

Acredita-se, assim, que os recursos obtidos com a opera9ao de

cfedito   serao   suficientes   para   a   quitaeao   do   estoque   da   divida   com

precat6rios,  uma  vez  que e  bastante  provavel que  se firme  acordos  diretos
com desagio em alguns.

A  primeira  etapa  do  processo  para  a  realizagao  da  pretendida

operagao   de   cfedito   sera   sua   aprovacao   por   lei   especifica,   conforme

exigencia  prevista  no  Manual  para  lnstrugao  de  Pleitos  da  Secretaria  do

Tesouro Nacional e da Resolueao n° 43, de 2001, do Senado Federal.

...-.-..-                                         _``
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Por fim ressaltamos que, para o cumprimento do disposto no art.

16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhamos a estimativa do impacto

orgamenfario-financeiro  no exercicio em que deva entrar em vigor e  nos dais

subsequentes,  bern  como a declaragao do ordenador da  despesa  de que o

aumento  tern  adequaeao  orgamenfaria  e  financeira  com  a  lei  orcamentaria

anual  e  compatibilidade  com  o  plano  plurianual  e  com  a  lei  de  diretrizes

orgamenfarias.

Estes,  Senhores  (as) Vereadores (as),  sao os  argumentos que

justificam o  encaminhamento deste  projeto de  lei  complementar,  de extrema
relevancia   para   o   nosso   Municlpio,   e   que   ora   submetemos   a   elevada

consideraeao de Vossas Excelencias.

Ante  ao  exposto,  espero  e  confio  que  esta  proposicao  seja

aprovada pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao

mesmo  tempo  reitero  a  Vossa  Exce]encia  e  seus  nobres  pares,  os  meus

protestos de admiragao e aprego.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 05 de julho de 2017.

#zrf~rf:ou:#§ Alexandle
de Rio Branco
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ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO DO PROuETO DE LEI QUE

AUTORRA 0 PODER EXECuTfvo A CONTRATAR OPERA¢AO DE CREDITO PARA

PAGAMENTO DE pRECAT6Rios CONFORME EMENDA cONSTiTucloNAL NO 64raoi6,

As8unto:  o  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto  ongamentario-

financeiro do Projeto de Lei que "Autorfu a Poker E*ecnd.yo a confrofa/ operagivo de cfodi.1o

junto a Caixa Econ6mica Federal - CEF pare pagam®nto dos procat6rios ®xp®didos em

nom®  da  ^dministocao  Dircta  ®  Indirote  do  Muniofpio  de  Rio  Bronco  ®  di  outras

prowl)6nci.as.  ",  atrates  da contratacao de empfestimo junto  a  CAIXA,  Institui§ao de  Credito

Oficial,   no  valor  de  R$   102.000.000,00  (cento  e  dois  milhdes  de  reais),  considerando  os

dispositivos constantes na Emenda Constitucional n° 94/2016, que tratou da alteracao no regime

de pagamento de precatbrios.

A institui9ao do nova regime de pagamento de precatorios a pahir da EC 94/2016, em

substituigao ao ordenamento vigente com a EC 62/2009, que havia sido validada pelo STF em

2013,   acabou   resultando   em   uma   inseguranca  juridica   para   a   gestao   municipal,   com   a

impossibilidade de altera9ao imediafa do planejamento em execucao e a difiouldade real de alterar

a propo§ta orpemenfaria vigente para 2017, alem de afetar a elaborapao do Plano Plurianual (PPA

2018-2021 ).  Neste sentido,  o cumprimento da nova regra nas condig0es atuai§ demandaria urn

esfonpe ongamenfario  e financeiro que  nto teria outo  resultado  a  nao  ser o  cancelamento  da

execu9ao  de   politicas   poblicas  ja  pactuadas  e  ate  a   possibilidade  de   alteragivo  do  atual

organograma da Prefeitura Municipal de Rio Branco.

A gestao municipal  no periodo 2013-2016 se destacou  pela  manutenqao do equilibrio

das contas pdblicas, sendo reconhecida quanto ao esfoxp fiscal realizado, considerando que este

pen`odo foi marcado pela forte crise econ6mica que atngiu varios paises desenvolvidos e tambem

o Brasil, alem de uma grande instabilidade politica no Pais. Mesmo assim, a gestat> buscou cumpn.r

com efetividede os limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101reooo). 0 novo

mandato (2017-2020) foi conquistado com a manutencao do compromisso com o equjlibrio fiscal,
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pactuado com a populapao rio-branquense, alem das propostas contidas no Plano de Govemo e

mos instrumentos legais de planejamento (PPA / LDO / LOA).

Com  efeito,  conforme  informagao disponibilizada  na  Nota  lecnica  FNP  n°  01/2017 -

Frente Nacional dos Prefehos, a Emenda Consttucional n° 62/2009 concedeu prazo de 15 anos

para que o Poder Pdblico regularizasse sua dlvida com os credores de precatorios. Esta Emenda

foi  rfuto de  grande  acerto  institucional  entre os  Poderes da  RepBblica.  Ocorre  que a  Supremo

Tribunal Federal, quando do julgamento da ADl n° 4425fl)F, declarou a inconstitucionalidade da

referida    Emenda.    Essa   decisao   dificultou,    sobremaneira,    o   oumprimento   da   obrigacao

consrfucional de  pagamento de  precat6rios por parte de alguns  Entes  Federados.  Buscou-se,

entao,  urn  novo  arranjo  insrfucional  que  viabilizasse  a  criapao  de  instrumentos  juridicos  que

pudessem permitir o regular pagamento dos precat6rios pelos Entes Federados.

A Emenda Constitucional 94/16, institui urn Novo Regime de Pagamento de Precatorios,

para  viabilizar  sua  quitapao  por  parte  dos  entes  subnacionais.  0  novo  texto  constitucional

estabelece que os precatorios a cargo de estados, do Distrito Federal e de municipios, pendentes

ate 25 de mango de 2015 e aqueles a veneer ate 31 de dezembro de 2020 deverao ser pagos ate

este ano (2020) dentro de urn regime especial.

0  Dispositivo  legal  estabelece  que  estes  valores  poderao  ser  pagos  mediante  a

utilizapao de recursos ongamenfarios pfoprios e de outros instrumentos, dentre eles a contrata95o

de empfestimos, excetuandoos dos limites de endividanento legais que tratam os incisos Vl e Vll

do art. 52 da Constituicao Federal e de quaisquer oufros limifes de endividamento previstos, nao

se aplicando a esse empfestimo a vedacao de vinoulacao de receita prevista no inciso lv do art.

167 da Constituigao Federal (Art.101, § 2°, inciso Ill do ADCT):

§ 2° 0 debto de precatbnos poderd ser pago mediante  a utilizapao de recursos

ongamentarios prdprios e dos seguintes instrumentos:

Ill  -   contratapao de emprtstimo,  excefuado dos limjtes de endividamento de que

tratam os indsos VI e VIl do art. 52 da Con§tituicao Federal e de quaisquer outros

illr    E=



#£efty®o

=
ESTae00-

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BIRANCO

limites de endividamento previstos, nao se aplicando a esse emprest]mo a vedapao

de vinoulacao de receita prevista no inciso lv do art.  167 da Constltuicao Federal.

®

®

E valido destacar ainda, que a analise de risco de credito do Municipio de Rio Branco

encontra-se   valida,   com   atribui9ao   de   rating   AA,   e   capacidade   financeira  suficiente   para

contrafa95o do valor pleiteado. Alem disso, a EC n° 94/2016, em sou art.  2°, disp6e sobre o Ato

das Disposic6es Constitucionais Transitorias que passa a vigorar no art.101, § 2°, incise 111, com

a permissao de contratar empfestimos com excepcionalidades aos limites legais ou de normativos

infralegais  de endividamento,  autorizando  ainda,  a  vinoulacao  de  receita  para  hem  garantir os

credores na operapac. Em resumo, promove uma garantia solidaria da Uniao no cumprimento dos

pagamentos do empfestimo que devem resultar em melhores condi¢6es para a operagao.

Urn fato relevante a se destacar, quanto a importancia da op9ao pelo empfestimo para

a garantia de pagamento dos precat6rios do Municipio de Rio Branco, e que nao e possivel alterar

as despesas no cenario atual sem que haja supressao de ag6es e metas previstas no Plano de

Govemo, sendo que este foi urn compromisso dessa gestto com a populacao da capital. Alem

disco,  seria  preciso  revel a  atual estrutura organizacional da  Prefeitiira  Municipal,  estabelecida

atravds de diversos pactos com a sociedade civil organizada, 6rgaos de fiscalizapao e controle,

buscando cumprir efetivamente as atribuig5es do Poder Executivo Municipal.  Seria como alterar

as regras, com o jogo em andamento,  podendo resultar em prejuizos na prestacao de servipe

pd blfros essenctais.

Em decisao recente, a Presidents do Tribunal de Justice do Acre indeferiu o Plano Anual

de  Pagamento  de  Precatorios  apresentado  pelo  Municipio  de  Rio  Branco,  deteminando  que

fossem apresentadas as medidas para o oumprimento do pagamento da d(vida com preeatorios

em  valor proporoional  ate 2020.  Em suma,  requer a reformulacao da proposta  para  atender a

disponibilizapao de  aproximadamente  R$  100.000.000,00  (cem  milhdes de reais)  res  pr6ximos

quafro exeroicios,  volume este que  podefa inviabilizar a execueao de  projetos e atividades do

Municipio de Rio Branco. Neste sentido, nao ha outra altemativa senao adotar todas as medidas

legais  para o cumprimento desta decisao,  inclusive a contratacao do empfestimo objeto deste

estudo de impacto.
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Estimativa de impecto omamentfriorflnanceiro do Projeto de Lei

A operapao de cfedito pleiteada, no valor de R$  102.000.000,00 (cento e dois milhdes

de reais) a ser contratada junto a CAIXA, no ambito do Programa de Credito Especial ao Setor

Ptiblico, oferece a possibilidade de urn impacto distribuido no perlodo da operapto que resulta em

urn menor comprometimento nas contas do  Municipio de  Rio Branco,  para pagamento desses

valores judiciais, com urn prazo de catencia de 24 meses e prazo de amordzapao de 120 meses.

A16m disco, conforme os resultados forem sendo verificados em relapao as estrategias adotadas

para a quitagao dos precatorios existentes, somados aos que deverfe surgir ate 2020, os recursos

necessarios via operac5o de credito poderao ser menores que os valores contratados. Na pfatica,

s6 serto pagos amortizag5es e encargos sobre os valeres efetivamente utilizados, resultando em

urn comprometimento menor do que os estimados no presents dooumento.

Pr¢missas adotadas perm anili8e dce limites de endividamento:

®

1.    Receita corrente Liquida -considerou-se para a previsao da receita conente liquida

(RCL)  no  periodo  da  analise  (2017-2029)  uma  taxa  de  crescimento  de  3%  a.a.,

mesmo  este  crescimento  tendo  alcan9ado  uma  variacao  media  de  11,8%  nos

dltimos  11  anos. Tal  premissa foi adotada em virtude do cenario macroecon6mico

atual, possibjlitando estimar urn cenario com lima considefavel margem de folga.

2.    Relatorio  de  Gest5o  Fiscal  - o  relat6rio  de  gestat]  fiscal  (RGF)  utilizado  foi  com

refefencia ao 1 ° quadrimestre, considerando que e o dnico disponivel ate o momento

da analise para verificacao dos limites atuais de endividamento no exeroicio 2017.

A EC 94/16, em seu art. 2°,  incluiu o Art.  101  no ADCT, que em seu jnciso Ill tratou da

contratacao  de  empfestimo  pelos  municipios  para  o  pagamento  de  seus  precat6rios,  sem

considera9ao aos limites de endividamento de que trata a CF e de quaisquer outros limites, alem

de nao se aplicar a vedap5o de vinoulapao de receita prevista no inciso IV do art.167 da CF.  No

caso do  Municipio de  Rio Branco, estes nao seriam fatore§  impeditivos  para a contratacao de

1J\
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empfestimo  destinado  ao  pagamento  dos  precatorios,  considerando  as  condic6es  fiscais  do

Municipio que serao trafadas a seguir.

Urn   dos   limites   de   endividamento   estabeleeido   pela   legislaoao   vigente   para   ce

municipios e de comprometimento em ate  1,2 vezes a receita conente liquida  (RCL) e que,  no

caso de  RIo  Branco,  apresenta-se  atualmente  com  uma  margem  considefavel,  em  virfude  da

gestao fiscal responsavel que vein sendo adotada ao longo dos dltimos anos. Segundo o Relat6rio

de Gestao Fiscal (RGF), referents ao  1° quadrimestre de 2017, o limite aferide foi 13,09%, o que

confirma esta margem existente, pots o toto estabelecido em Resolucao do Senado Federal 6 de

120% da RCL,

0  valor  da  Divida  Consolidada  Llquida  (DCL)  apurada  no  1°  quadrimestre  e  de  R$

96.155.216,77 (noventa e seis milhdes, cento e cinquenta e cinco mil, duzentos e dezesseis reais

e  setenta  e  sete  centavos),  segundo  os  dados  do  RGF,  sendo  que  a  DCL  projetada  para  o

exeroicio 2017 e de aproximadamente R$ 139.313.473,61  (cento e trinta e nove milh6es, trezentos

e treze mil, quatrocentos e setenta e ties reais e sessenta e urn centavo), que resultaria em urn

comprometimento de limite de endividamento de 19% com a realizapao da RCL previs(a para este

exeroicto.

®
0 cronograma da operac5o pleiteada para o pagamento dos preeat6rios ten a previsao

de liberacao dos recursos da seguinte forma:  R$ 32.000.000,00 (trinta e dois milh6es de reais) a

serem  recebidos  em  2017,   R$  40.000.000,00  (quarenta  milhdes  de  reals)  em  2018  e  R$

30.000.000,00 (trinta milh6es de reais) a serem aportado§ em 2019, Nests caso, considerando as

condi¢6es estimadas para a presente analise, o limite global de endividamento poderia atingir o

matimo de 28% no dltimo ano de recebimento dos recursos (2019) e voltaria a decrescer nos anos

seguintes, como podemos demonstrar no quadro abaixo.

di``I
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a PI-in Lirfu clod OOuC-I-'-
opendecrm DCL

•;_   ,_-to
Prey.urfuGqu

120Xm Estlmut deEpdl,iul.`in

2017 727,723.443,01 873.268.131,61 cO.313.473,61 32.000.COO,00 171313.473,61 23,54%

2018 749.555.146,30 899.466.175,56 162.710.344,39 40.000.OcO,00 2Q2.710.344,39 27,04%

2019 772.041.8cO,69 926.450.160,83 191.777.893,00 30.000.ae,00 221.777.893,00 28,73%

2020 795.203.054,71 954.243.665,65 205.527.247,71 205.527.247,71 25,8596

2021 819.059.146,35 982.870.975,62 189.276.G02,4Z 189.276.afty42 23,1196

2022 843.630.920,74 1.012.357.104,89 173.423.238,52 173.423.238,52 20,5696

2023 868.939.848,36 1.042.727.818,04 158.986.224,72 m986.224,72 18,3096

2024 895.008.Ou3,82 1.074.009.652,58 145.290.771.81 145.290.771,81 16,2396

2025 921.858.285,13 1.m229.942,16 131595.318,90 131.595.318,90 14,2896

2026 949.514.033,68 1.139.416.840,42 117.899.865,99 117.899.865,99 ae,42g6

2027 977.999.454,69 1.173.599.345,63 in.204.413,08 104.204.413,08 10,65%

2028 1.007.339.438,33 1.208.807.326,00 90.508,960,17 9Q508.960,17 8,9896

2029 1.037.559.621,48 1.245.071.545,78 81.099.221,55 81.099.221,5S 7,8296

Neste sentido, fica evidente que mesmo ao final da intemaliza9ao de todo a empfestimo,

no  ano  de  2019,  este  limite  ainda  estaria  muito  distante  do  valor  global  de  endividamento,

mantendo o equilibrio fiscal e o atendimento aos limites estabelecidos.

®

Urn outro  limite que os  municipios devem observar na contratacao de opera96es de

credito, conforme o art. 7° da Resolu9to n° 43 do Senado Federal, 6 quanto ao montante global

das operae6es realizadas em urn exeroicio financeiro. De acordo com o inciso I do referido andgo,

o montante global das operag6es realizadas em urn exercicio financeiro nao podefa ser superior

a 16% da reoeita conente liquida (RCL). Este limite leva em considera§ao o cronograma anual de

ingresso, nos casos em que as liberapaes ocorram em mais de urn exercicio financeiro.

No  relatorio de gestat] fiscal  (RGF)  do  1° quadrimestre,  o  limite  aferido foi  de  1,25%,

considerando  que  as  operag6es  identificadas  neste  periodo  somavam  o  valor  global  de  R$

9.192.055,00  (nove  milh6es,  cento  e  noventa e dois  mil  e  cinquenta  e cinco  reais).  0  mesmo

relat6rio,  demonstra  que  o  limite  para  o  montante  global  de  operap6es  em  2017  6  de  R$

117.511.601,59  (cento  e  dezessete  milhdes,  quinhentos  e  onze  mil,  seiscentos  e  urn  reais  e

cinquenta e nove centavos).

.,.
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Considerando a possiblidade de ingresso de receitas de outras opera¢6es ja contratadas

pelo municipio de Rio Branco, somado a previsao das receitas da operacao objeto desta analise,

verificamos que  nat)  devefa  haver comprometimento do  limite  em  questao.  No quadro  abaixo,

demonstramos os limites estimados com base nas premissas estabelecidas, a serem verificados

ao final de cada exercicio.

fro prevlsao acL
LJr".te Contratagto

Operagiv CAIIA
Operrtys

1bta. Exetddo
Prey. Cumprfmento

Aliual 16% RCL Coderatedas LRF (96)

2017 727.723.443,01 116.435.750,88 32.OcO,000,OO 48.000.COO,00 80.000.COO,00 10,99%

2018 749.555.146,30 119.928.823,41 40.COO.COO,00 40.OcO.000,cO 5,34%

2019 772.041.800,69 123.526.688,11 30.000.000,00 30.000,Ou,cO 3,8996

Por  tlltimo,  no  tocante  a  analise  dos  limites  estabelecidos,  o  inciso  11,  do  art.  7°  da

Resolucfro n° 43 do Senado Federal, aduz ainda que o comprometimento anual com amortizap6es,

juros e demais encargos da divida consolidada, nto podefa exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco

decimos por cento) da reoeita conente liquida (RCL). 0 quadro abaixo demonstra que os valores

a serem desembolsados anualmente com as operapdes de credito ja contratadas e a operaq5o

pleiteada para o pagamento de precatorios,  nfo ultrapassam o  limite maximo estabeleeido em

nenhum dos exeroicios, durante o prazo de pagamento da operacao.

7giv i\
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1y' `+-   _-,i5¥Si*

umlte Pa8aivece Pa- operrfes Ted Prey,lap Pdpem Anual lL5X in I- Cotmltmtrat+adLe+ • Iffl: 1*'

2017 727.723.443,01 83.688.ffi,95 746.368,00 n367.139,43 13.113.507,43 1,8096

2018 749.555.146,30 86.m84i,82 6398.432,00 22.054.296,69 28.452.728,69 3,80%

2019 772.041.8cO,69 88.784.807,08 15.463.gce,70 19.956.840,70 35.420.786,4a 4,5996

2020 795.203.054,71 91.448.351,29 22.648.ee,52 17.585.451,80 40.233588J2 5,06%

2021 819,059.146,35 94.191.col,83 21.262.132.24 16.808.798,75 3&070.930,99 4,65%

2022 843.630.920,74 97.017.555,89 19.911.093,39 15.036.429,97 34.947.523,36 4,14%

2023 868.939.848,36 99.928.082,56 n560.054,53 12.125.455,54 30.685.510,07 3,53%

2024 895.008.043.82 102.925.92S,04 17.229.in,53 io,902.es,34 28.sol.264,87 3,1496

2025 921.858.285,13 106.013.702,79 15.857.976,80 io.475.in,16 26,333.103,96 2,8696

2026 949.514.033,68 109.194.113,87 14.506.937,95 10.1A3.946,91 24.650.884,86 2,6096

2027 977.999.454,69 112.469.937,29 a.ffi899,09 9.621108,80 T2]Ti rm ,f a 2.33%

2028 1.007.339.438,33 1S.844.035,41 11.810.120,53 9.194.099,62 21.OOu.220,15 2,0996

2029 1.037.559.621,48 119.319.356,47 6.261.876,83 8.767.090,44 15.028,967,27 1,4596

As   alterag6es  ongamentarias   para   a  efetiva   utilizaeao  dos   recursos   deverao   ser

realizadaspelasecretariadeplanejamentoatrav6sdaaberturadecfeditosadicionaisnomontante

necessario  em  2017,  Nos  exerclcios  2018  e  2019,  as  alteraq5es  para  inclusao  das  receitas

previstas  ja  deverao  ser  incluidas  na  proposta  ongamentaria  a  ser  encaminhada  a  Camara

Municipal,  conforme  o  cronograma  estabelecido,  e,  caso  necessario,  poderao  ser  realizadas

altera96es nos ongamentos mediante abertura de cfeditos adicionais.

A origem dos recursos para o pagamento das parcelas decorrentes da operacao a ser

contratada em 2017 serao oriundas de anulapao do ongamento disponivel para o pagamento de

precat6rios,conformeprevisaocontidanaLOA2017,estabelecidacombasenaregralegalvigente

ha 6poca de sua elaboracao,  no caso  a  EC 62raoo9.  Nos exeroicios subsequentes,  al6m  dos

recursos previstos para o pagamento de pTecat6rios, serao incluidas as previsdes orpemenfarias

necessarias,  de  acordo  com  o  cronograma  de  pagamentos,  oriundas  do  ongamento  fiscal  do

Municipio de Rio Branco.

Desta  forma,  o  Projeto  de  Lei  em  questao,  que  "Aufo».za  a  Poder E*ceudyo  a

contrataroporagaod®cr6d.ItojuntoaCaixaEcon6mlcaFederal-CEFparapagamentodce

procat6rios expedidos em nome da Admlnisha8ao Dirota e lndirota do Munioipio d® Rio

Bronco a d5 outrS provid6ncjas.  ",  atraves da contratacao de empfestimo  no valor de  R$

102.000.000,00  (cento  e  dois  milhdes  de  reais),  atende  o  que  estabelece  a  LRF  quanto  a

.,.  ``       .1`
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adequacao ongamentaria, uma vez que a contrata9ao da opera9ao devefa resultar na abertura de

credito   adicional   para  atender  o   ingresso  destas   receitas   no  exeroicio  conente,   alem   da

programacao das reoeitas nos exercicios de 2018 e 2019. Ao mesmo tempo, serao adotadas as

medidas neoessarias para a inclusao dos recursos na programapao das despesas relativas aos

pagamentos da operag@o de credito no periodo de 2017 a 2029.

Ante  as  condiq6es  analisadas  acima,  consideramos  que  o  Municipio  de  Rio  Branco

possui as condig6es fiscal, orcamenfaria e financeira para a contratapao do empfestimo junto a

institui9ao financeira para o pagamento de precat6rios, desde que oumpridos as obrigag6es legais

para a regular contratapao da operagao de credito.

E a nossa analise, s.in.j.

Rio Branco/AC, 05 de julho de 2017.
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

DECLARACAO DE ADEQUAC^O E COMPATIBILIDADE
(ART.16,11, DA LEI COMPLEWIENTAR N° 101/2000)

Em   cumprimento   do   disposto   no   inciso   11   do   art.    16,    da   Lei

Complementar Federal n° 101raooo, no que se refere ao Projeto de Lei Complementar

que preve autorizagao ao Poder Executivo para contratar operagao de cfedito junto a

®                Caixa  Econ6mica  Federal  -CEF,  no  valor  de  R$102.000.0000,00  (cento  e  dois
milh6es de reais), que serao destinados ao pagamento dos precat6rios devidos pela

Administracao  Direta  e  lndireta  do  Municipio  de  Rio  Branco,  DECLARO  para  os

devidos fins que o Projeto de Lei Complementar tern adequagao a Lei n° 2,223/2016
-LOAI2017, uma vez que as despesas no exercicio vigente deverao ocorrer a conta

de  dotag6es  oriundas  de  credito  adicional  originados  das  receitas  resultantes  da

operacao;  que  tern  compatibilidade  com  a  Lei  n°  2.010ra013  -  Plano  Plurianual

2014/2017, no Programa 0601 -Manutengao da Administragao Govemamental; e que

esta compativel com as diretrizes, objetivos e metas, conforme Anexo I -Prioridades

e Metas, estabelecidos na Lei n° 2.213A2016 -Lei de Diretrizes Orcamenfarias para

2017.

®

Rio Branco, 05 de julho de 2017.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO ACRE
Secretiiria de Precatdri os

0006859-72.2016.8.01.0000

Rio Branco

SEPRE

Desembangadora Denise Bonfim

Tribunal de Justiqa do Estado do Acre

Municipio de Rio Branco

Pagamento de Precat6rios

DECISAO

®
I. Rcht6rio.
1 .  I . Trata-se de Processo Administrativo para acompanhar o pagamento de precat6rios

peLo Muniofpio de Rio Bronco.

I .2.  0 referido Ente federado foi  in§erido no novo Regime Especial de Paganento  de
Precat6rios, estal)elecido pela EC n.  94/2016,  consoante Decisao do evento n° 0161698, no qual os entes
devedores de precat6rios devem efetuar repasses mensais para quitagao de seus debitos ate 31/12/2020.

0  valor  dan  parcelas  relativas  ao  exerctcio  de  2017  foi  fixado  em  LRS  I.846.035,44,)
resultaqo da divisao do estoque total da divida de precatorios pelo ni]mero de meses (48 meses) do pen'odo
do regme especial, o que, no exerctcio de 2017, representa  1/4 da divida total  a ser paga em 4 anos, a
contar deste  exercicio  de 2017,  de acordo  com  a Decis5o  mencionada,  tendo sido  o Mulofpio  de Rio
Branco notificado para reali2agao do pagamento, per meio de oficio, em 24/01/2017 (0166094).

1.3.  Os  repasses  relativos  ao  periodo  de janeiro  a  maio  de  2017,  emhora  de  foma
parcial, foram realizados, confome cerdd6es dos eventos 0220102 e 0227552.

I.4`   0  Municipio   de   Rio  Branco   apresentou  plano   de  pagamento   de  precat6rios
®   (0200719),  em  06/04/2017,  consoante  art.  101,  cape/,  da  Coustituig5o  Federal,  no  quaL  estabeleceu  o

aporte de recursos mensais mos termos da tabela a seguir:

JAN                  FEV            MAR              ABR              MAI
JUN
S82.872J4     606.04020     605516}S4     I.000.000,00     I.000.000,00
I.000.000'01'

JUL                  AGO
I)EZ

SET                 OUT               NOV

1200.000.00     600.000,00     600.000,00     600.000,00      1.000.000,0o
1300.OcO,00

Argumenta  que  as  previsdes  estabelecidas  estao  de  acordo  com  o  fluro  de  receitas
ordininas, pois apresentam urn esforco mos meses en que ha urn recebinento maior de receitas, como mos
casos  do meses de julho  e dezembro,  em  que os municipios  contain com  parcelas  extras  do  Fundo  de
Participag5o do Munictpios - FPM.

Destaca  que  destinari  is  contas  de precat6rios,  ainda,  a  quantia  de  R$  1.300.000,00,
correspondente  a  70%  dos  recursos  existentes  em  razao  de  depdsitos  judiciais  efetuados  nas  apses

rgiv/tsei.¢cajus. rfeei/bontrolador.rfefroapedceurn erto_imprjmir_\^reb&acao_crigcm=avoro_visualjzardid_d-ato=23337a&jnfra_sl6tena= 1 o0coo        1/5
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judiciais nas quals o Mulcfpio seja parte.
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Achiz que o plano de paganento foi elaborado de acordo com os ljmites orgamchfas§
fmanceiros impostos  a Mulcipaljdade no  exerctcio  coITente,  especialmente pela conjuntura
bastante desfavorivel.

Argumenta  que  o  valor  apresentado  representa  o  percentual  de   1,68%  da  Receita
Corrente  Liquida  do   or9amento  de   2017,  superior  ao  minimo  imposto  pela  norma  consrfucional,
consoante o periodo de 2012 a 2014, que corresponde -o mimmo -a 1 %.

Assevera que fomulou cons`ilta a Caixa Econ6mica Federal e ao Banco do Brasil sobre
a realizapao de empr6stimo para paganento de precat6rio, mos temos da EC n. 94/2016, obtendo retomo
positivo per parte da Caixa Econ6mica Federal, mas condicionado  a edi9ao de noma  autorizadora por
parte do Banco Central.

Requer o recebimento e aprovapao do Plano de Pagamento apresentado, sem prejuizo de
vir a sex substituido por outro que proponha incremento nos recursos a serem destinados para o pagamento
de precatonos.

E o relat6rio.

caqu,, do

2. Fundamentacao.

2.1.  0 novo Regine  Especial  de  Paganento  de Precatdrios  esfa previsto no  art.  101,
Ato das Disposi€6es Constitucionals Transit6ria, i.# verb!s:

Art.  101. Os Estados, o Distrto Federal e os Municipios que, em 25  de mapo de 2015. estiverem em mora
com o pagamento de seus precat6rios quitarao ate 31  de dezembro de 2020 seus d6bitos vencidos e os que
vencer5o dentro  desse periodo, depositando, merisalmente, em conta especial do Tribunal  de Justiqa local,
sob dnica e exclusiva administracao desse, I /12 (urn doze avos) do valor calcuLado percentualmcnte sobre as
respectivas  receitas  cormtes  liquidas,  apuTadas  no  segundo  mss  anterior  ao  mss  de  pagamento,  em
peroentual suficiente pan a quitagao de seus debitos e, ainda que vanivel, nunca infchor, em cada exerdcio.
a  m6dia  do  comprometimento  percentunl  da  receita  corrente  liquida  no  periodo  de  2012  a  2014,  cm
conform]dade com plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justiea local.

Nota-se, inicialmente, que o dep6sito deve ocorrer de forma mensal e em valor suficiente
para quitag5o dos debitos existente ja vencidos e que ser vencerem ate 31/12/2020.

Dessa foma, em  face do exiguo prazo para a exigencia da parcela de janeiro de 2017,
considerada a EC n. 94 haver sido promulgada em dezembro de 2016, este Tribunal decidiu e fracionou o
estoque da divida dos entes devedores, em valores iguais e o dividiu pelo niinero de meses (48 meses) do
Novo Regime de pagamento de 4 anos (2017 a 2020), resultando em urn valor que atende ao requisito da
mensalidade  dos  parce]as,  embora  unifomes.  mac  tambem  em  valor suficiente  para  atender  ao

®   pagamento integral do estoque da divida ate o prazo fixado (31.12.2020).
No ambito do Estado do Acre, os entes devedores nao apresentaram, ate a  data  da

Decisao aludida de respectivo enquadramento no Novo Regime, o I)]ano anual de pagamento a que
se refere o art. 101, capwf, do ADCT, que 6 atribuieao dos entes devedores no exercicio da gestao de suas
dividas de precatorios`

E nao cabe aos tnbunais tomar a iniciativa sobre o planejanento de paganento por parte
dos entes federados.

Ademais, e impotlante ressalvar que, no exercicio da Presidencia do Tribunal de Justi9a
deste Estado e na qualidade de gestora de precat6rios, o que se busca 6 o fiel cumprimento do mister de
ben gerir os pagamentos devidos pelas fazendas pdblicas, sob pena de sofrer as sanc6es previstas no § 70
do art.100 da Constituig5o Federal.

Sobre a matdia objeto da Decisao rofulda e reapreciando (hi agravo contra tat Decisao)
o  tema  da  metodologia  de  calculo  das  parcelas  a  serem  depositadas  mensalmente,  em  plano  anual
apresentado  pelo  ente  ptiblico  devedor,  em  ordem  a  quitar  integralmente  a  divida  de  precat6rios  ate
31.12.20120,  anoto  a respeito  o  entendimento  dr  Cinara Nacional  de  Gestores  de  Hecat6rios,  6rgao
auxiliar  dos  Tribunals  de  Justiga  da  Federaeao,  que  emitiu  a  Nota  Tecnica  n°  3/2017,  de  10/2/2017,
tratando do plano de pagamento e interpretando aludido ardgo  101  do ADTC, e disp6s orientativamente
mos seguintes termos:

r"//sei.tiac.j ue. brisei/controlador.chp?acao=decum erto_i in primir_web&acco_origem=ar\/ore_visual izar&d_dcoLmerto=233370&infra_si6tema= 1000oo`.     2/5
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Tendo, poiem, a EC 94/2016 previsto, de urn lado, a possibilidade de apresenta9ao de plano de pagamento

para  cada exercicio, e ao  mesmo tempo  previsto - e imposto - nao s6 urn aporte mensal  minimo,  como
tamb6m suficiente ao pagamento da divide cousolidada ate dezembro de 2020, admite-se que rrferido plano
possibilite  ao  ente  devedor,  dentro  de  urn  tnesmo  exercicio,  apenas,  e  sempre  respeitando  o  minimo
constitucionalmente  assegundo   para  os  apoftes  mensais,  concentrar  maiores  esfor9os   financeiros   em
deteminado mss ou meses tianeiro a abr]l, por exeniplo, em razao do ingresso deconente de tnbutos como o
IP'IU e de repasses estaduais), de modo a integralizar] ao final de cnda exercicio, os 12 aportes necessinos a
execugao do novo regime especinl.

A  apresenta95o  de  urn plano  anunl  nao  se  mostra  obrigat6ria  ou  indispensivel  aos  entes  devedores  que
acolhereni a cobfanca de valores mensais Dos percentuais definidos pelos Tribunals de Justiqu gestores  de
precat6rios. Tanto e assim que a noma constitucional nao prove san9ao para sua nao realiza9ao. hhas essa
apresentagao  tomauseri  obrigat6ria  selxpre  que  cada  ente  pbblico  pretender.  respeitado.  no  exercicio,  a
percentuaL medio minimo, a rcaLi2a95o de apottes em valores vanaveis,  ou  indique a utilizapao  de outros
meios ou reeursos, previstos na nova noma constitucional para quitar, em coda urn dos quatro exeroicios de
vigencia  do  novo  regime especial, a  totalidade do valor encontrado e  definido  para  cada exercicio  como
suficiente para a quitagao da divida no prazo assinalado.

Recomendarse,  enfim, que a tentativa de apresel)tapao  de plano  de pagamento que destoe do  que acima
apontado, pusteigando, por exemplo, para us exercicios finais do regime especial novo os maiores esfoxpos
financeiros para a rcaLizac5o dos aportes mensais, seja Ofctivamente desconsiderada, tanto por depor o plano
de  pagamento,  nesses  termos  apresentado.  contra  os  flue  do  novo  regramento,  em  claro  desrespeito  a
tempestividade  e  regulandade  do  pagamento  das  requisi96es  afetas  i  nova  morat6ria,  como  per  sugerir,
enfim,  essa  possivel  pfatica  do  devedor a mais  direta  afronta  aos  postulados  da probidade  e  moralidade
administrativas, e is pr6prias direthzes mai ores da I.ei de Responsabilidade Fi seal.

Assenta-se  assin  que,  aqueles  entes  devedores,  como  no  caso  o  Municipio  de  Rio
Branco que  optarem  ou optem por apresentar o plano anual  de pagamento para este exercicio de 2017,
ter5o a faculdade de definir o valor das parcelas mensais a pagan, de acordo com a gestao da sua divida e
seu plano anual de pagamento, desde que o valor minimo   pago mensalmente n5o seja inferior a media
dos repasses do periodo de 2012 a 2014 e ainda e principalmente corresponda, neste exerofcio de 2017, a
I/4 da divida em estoque.

2.2.  0  plano  anual  de  paganento  foi  apresentado  pelo  Municipio  de  Rio Branco  em
06/04/2017.

A vanapao das parcelas mensais, isto e, os dep6sitos mensals na conta especial podem
ser distintos, mss a mss, de acordo com o plano anunl de pagamento.

Mas esses depdsitos na conta especial devem, ao final dos 12 meses (exercicto de 2017),
corresponder a 1/4 do valor total da divida em estoque.

Anoto que o Estoque da Divida sera atualizado, para mais ou para menos, conforme os
pagamentos ja feitos e novas inscric6es, todo mss de julho, em cada exercicio.

Registro que o calculo elaborado pela Secretaria de Ptecat6rios - SEPRE deste Tribunal
apontou, como valor suficiente para a quhag5o dos repasses/dep6sitos deste exercicio de 2017, confome
art.101, cape/I, da CF, instituldo pela EC n. 94/2016, a quantia deTR$ 22.152.425J4` (vinte e dois mi]h6es
cento e cinquenta e dois nil quatrocentos e vinte e dnco reais e trinta e quatro centavos), valor este
que,  dividido  em  12  meses,  corresponde  em  parcelas  mensais  e  fixas  de  R$  1.846.035,44  (urn  milhao
Oftocentos e quarenta e seis nil trinta e cinco Teals e quarenta e quatro centavos), e perfez exatamente 1/4
(urn quarto) da dfvida total do Municipio de Rio Branco.

Dal  se segue que,  cotejando o plano anual apresentado pelo Municipio de Rio Branco
prevendo, para o exerefcio  de 2017, urn  repasse anual de '8$ 11.394.428,88 '(onze milh6es trezentos e
noventa e quatro nil  quatrocentos e vinte e oito reais e Oftenta e Ofto centavos), embora sejam llcitos os
repasses variaveis mensalmente, ao longo  do ano, com  o valor de  1/4 (urn  quarto)  da  divida  devido,
para  este excrcicio  de 2017, e  que  deve ser dapositado no importe  de\\R$ 22.152.425,34 i(vinte e dois
milh6es cento e cinquenta e dois mi] quatrocentos e vinte e cinco rcais e trinta e quatro centavos),
resulta  em  uma  diferenga,  ainda  a  dapositar  neste  ano  de  2017,  sob  as  penas  da
previstas Constrfuig5o Federal e nas Leis, de\ BS LO.757.9_96,46.)(dcz milh6es
sete mi] novecentos e noventa e seis reais e quarenta e sets centavos).

setece

http:/feel.tiae.jue.brfoei/controlader.prp?acao=documertto_Imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizardid_dcoumerto=23337
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Assim, o plano de pagamento apresentado pelo Muhicipio de Rio Bronco, como se ve,
nao atende ao valor total dos repasses/dep6sitos na conta especial, para pagamento de precatorios relativos
ao exercicio de 2017, isto 6, nfro ser5o os dep6sitos previstos a fazer suficientes para fazer face a  1/4 do
estoque total da divida, 1/4 este devido no exerofcio de 2017.

2.3.  Q`ianto aos repasses ja realizados no periodo de janeiro a margo de 2017, com base
em  1% da Receita Corrente Liqulda do Mulcipio, assim  como os repasses de abril e maio de 2017 no
valor, cada mss, de RS  I.000.000,00 (urn milh5o de reais), podem ser acatados e acolhidos, de acordo com
a variapao das parcelas que 6 possivel e dentro de seu planejamento anual para 2017, que devera ter em
conta e deve chegar ou perfazer, ao final do ano, a I/4 (urn quarto) do total da divida em cstoque atual.

Assin,  os  repasses  realizados  no  periodo  de  janeiro  a  maio  de  2017,  conforme  a
planejanento  do  Municipio  de  Rio  Bronco,  podem  ser  admitidos  e  homologados,  de  acordo  com  os
fundamentos  da  presente  decjsao,  especialmente  a  orientapao  da  Camara  Nacional   de  Gestores  de
Precat6rios, ficando claro que - repito - que ate o final deste exercicio  de 2017 haja o dep6sito/repasse
integral de 1/4 do total do estoque da divida do Muhicipio referido.

2.4.   Assim   assentada  a   questao  e  reconsiderada  a  Decisao   anterior,   com   a  nova
metodologia ora adotada, resulta que, no exereirio de 2017, o Mulcipio de Rio Bronco deve liquidar 1/4
(urn quarto) da divida total em estoque atual, considerado os 4 anos para pagamento total do estoque da
divida vencida e a veneer (2017 a 2020).

No  exercicio  de  2018,  deve liquidar  I/3  da divida em  estoque  que ficar pendente para
2018, considerado os 3 anos faltantes para paganento total do estoque da divida vencida e a vencer (2018
a 2020)

No  exercicio  de  2019,  deve  liquidar  I/2  do  estoque  que  ficar  pendente  para  2019,
considerado  os 2  anos faltantes para pagamento total  do estoque da divida vencida e  a vencer (2019  a
2020)

E, por fin, no exercicio de 2020, o Municipio deve liquidar o restante total da di
equlvale ao remanescente de seu estoque devedor de precat6rios vencidos.

3. Irspositivo

3 .1. Com essas raz5es e considerap6es, decido

i)  exercer juizo  de retratagao da Decisao (evento  n°  0161698),  para reforma-la
nova metodologia de  calculo  dos dep6sitos/rapasses a serem  feitos pelo Muhicipio  de  RIo
segulntestemos:

Branco,  mos

i.a)   admidr   o   dep6sito   mensal   em   parcelas   variiveis   ou   distintas,   conforme   as
possibilidades e plano apresentado e a ser complementado pelo Municipio de Rio Branco; e

i.b)   o   total   dos   dep6sitos   mensais   a   serem   feitos   neste   exercicio   de   2017   deve
corresponder a 1/4 do estoque da dr'vida de precatdrios inscrita perante este Tribunal.

ii) indeferir a homologacao do plano anual de 2017 de pagamento de precat6rios tal
como apresentado pe]o Municipio de Rio Branco, por n5o atender e nem contemplar repasses/dep6sitos
na conta especial do valor total de I/4 (urn quarto) da divida em estoque atual, para o exercicio de 2017,
ressalvado o periodo de janeiro a malo de 2017, que fica acolhido;

iii) facultar ao Municipio de Rio Branco o prazo de 10 (dez) dias para apresentar plano
complementar ou nova plano, urn  ou  outro que atenda ao valor minimo de recursos para paganento de
precat6rios  apurado  para  o  exercicio  de  2017,  confome  EC  n.  94/2016,  qual  seja,  o  valor  de  R$
22.152.42S,34 (vinte e dois milh6es cento e cinquenta e dois nil quatrocentos e vinte e cinco reals e trinta
e quatro centavos) representativo de 1/4 (urn quarto) da divida em estoque atual, permitido os repasses
mensais com parcelas variiveis ou distintas, nele - no plano complementar - incluidos e registrados os
repasses/dep6sitos ja feitos de janeiro a malo de 2017 e foran acolhidos.

3.2.  Findo prazo  sem plano  complenentar algum  ou  apresentado plano  de pagamento
complementar em valor inferior ao apurado -o valor de R$ 22.152.42S,34 (vinte e dois milh5es cento e
cinquenta e dois nil quatrocentos e vinte e cinco reais e thnta e quatro centavos) - (1/4 (urn quarto) da
divida  em   estoque  atual),  para   o   exereicio   de  2017,   deve   o  Munjcipio   de  Rio  Branco  fazer  o
dep6sito/repasse da parcela mensal de RS I.846.035,44 (urn milhao oitocentos e quarenta e seis nil trinta

ht®:/isei.Canj us. brfeel/Controlador.Pip?acacFdceum ento-in prl in lr_wet&acao_origem= arvore_vlsuallzar& d_dcoumertcF233370&I nfra_sistem a= lorn.       4/5
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e cmco reans e quarenta e quatro centavos), nas contas especials administradas por este Tribunal de Justica,
inclusive quarto a diferenga dos valores deposhados entre janeiro e malo de 2017, sob pena das medidas
coercidvas previstas na Constituigao Federal e nas Leis.

3.3.   Oficie-se  ao   Conselho   Nacional   de   Justiga   -   CNJ,   mos   autos   do   Pedido   de
Providencjas  n.  0002774-37.2017.2.00.0000,  sob  a  relatoria  do  Conselheiro  CARLOS  AUGUSTO  DE
BARROS LEVENHAGEN, comunicando-llie a retratagao da Decisao impugnada em referido PP e ainda a
nova Decisao, em anexo, a gerir doravante os depdsitos/repasses do Muniofpio de Rio Branco, em regime
especial de pagamento de seus precat6rios, em  confomidade  com  art.  2°, da Emenda Constitucional n.
94/2016.

3.4.  Com  esta  nova  Decisao, julgo  prejudicado  a  Agravo  Reginental  n°  0101055-
68.2015.8.02.0000/50002, em razao de que ji foran admitidos os pagamentos das parcelas de janeiro a
margo (objeto do agravo), e ainda e principalmente en razao desta nova Decisao que passa a govemar o
regime especial dos pagamentos/repasses para hiquidapao dos precat6rios e dividas do Munictpio de Rjo
Branco.

3.5.  Relacione,  no  SEI,  este  processo  com  os  demals  que  responde  ao  Pedido  de
Providencia supra citado e ao Agravo, juntando-se cdpia em referidos autos, para documentapao.

3 .6. P`iblique-se, com intimagao ao Muhictpio de Rio Branco.

Desembargadora Demise Caste[o Bonfim
Fresidente

Rio BranccrAC,  19 de ma]o de 2017.

Docunento assinado eletronicamente par Desem I)argadora DENISE C astelo B0NFIM,
Presidente, em 26/06/2017, as 22: 11, confomie art.  1°,Ill,  "b", da Lei  11.419/20as.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site hhos //set tlac_ius.brivenfica informando o
c6digo verificador 0220215 e o c6digo CRC 9478291}4.

Procfrsso [4drini.S/rafro »`  0006859-72.2016. 8. 01.0000                                                                                                                                                        0220215v66

nor/isei.tianjuEiErfeeifrortrcladr`rferkeac=douimertoj mFrimir_veb&acao_crlgErrl=arvore_visualizar&d_dcalnerfu=23337Onnfra_sistelna=10o000...     §6



24/01co17

Preeesso Administrative n°
Lceal
Unjdnd€

R€Latora

Requei.ente

Requerldo

Assunto

®

:: SEl / TJAC - 0161G9B - Declsto ::

PODER JUDICARIO DO ESTAD0 DO ACRE
Tribunal de Ju§ti¢a -Sccretaria de Preeat6rios

0006859-72.2016.8.01.0000

Rio Bronco

SEPRE

Desembargadrm Cezarinete Angelim
Tribunal de Justica do Estado do Acre

Mumcipio de Rio Bronco

Emenda Constitucional n° 94/2016

DECISAO

Trata-se de Processo Administrativo destinado a acompanhar o pagamento de precat6rios
pelo Municipio de Rio Bronco.

No  dia  15  de  dezembro  de  2016  foi  promulgada  pelo  Congresso  Nacional a Emenda
Cousti"cional n° 94/2016 (evento n°), que estabe]ece novos parametros para o pagamento de prec.at6rios
no periodo de 2017 e 2020, pan os entes devedores que estavam em mora no pagamento na data de 25 de
maxpo de 2015.

Essa nova regra para o pagamento dos precat6rios vencidos substituiri o antigo regine
especial criado pela Emenda Coustitucional n° 62/2009, que foi declarado inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal -  STF no julgamento  drs ADls 4.357  e 4.425, mac  que em julgarnento de Quest5o  de
Ordem teve os seus efeitos prorrogado§ por cinco exercicios fmanceiros, a conta de 1° de janeiro de 2016.

Assim, considerando que o Munic(pio de Rio Branco estava em mora no pagamento de
precat6rios na data de 25 de marco de 2015. confome infomacao as Secretaria de Precat6rios contida mos
autos, faz-se neee§sario o seu enquadranento no regive especial criado pela EC 94/2016.

Para melhor compreeusao dos  fatos, trauscrevo parte dr decisao desta Presidencia que
havia  estabelecido  os  parfroetros  para  o  pagamento  dos  precatorios  do  Municipio  de  Rio  Branco  no
periodo  de  2016  a  2020,  em  atendinento  ao  que  foi  decidido pelo  SIT  no julganento  de  Questao  de
Ordem nas ADls 4.357 e 4.425:

" Do regime especial lnrfut`ifde pela EC D® 62/2009

A Emends Constitucional n° 62/2009 instituiu o regime especial de paganento de precat6rios. destinado
aos entes devedores que e8tavam em mom na quitapao de precat6rios.

Nesse  sentido,  o  art.  97  do  Ato  das  Disposic6es  Con8titucionai§  Transit6rias  disp6s  que  os  Estados.  a
Distrito Federal e os Municipios que estavem em mora na quitap5o de prccat6rios vencido8, relativos as sues
administragives dircta  e  indireta  em 09/12#009.  data da  publicapio  da  EC  n°  62.  farian]  os  pagamentos
confome as nomas desse novo sistcma. inclusive daqueles precat6rios cnritidos durante o periodo de sub
vigencja.

Adicionalmente, o §  I 0 do art.18 da Resolu9ao n° 115/2010. do Conselbo Nacional de Justice, cancterizou
a  mora  como  sendo  o  atraso  de  qualquer natunza  no pagamento  de  precal6rios,  consolidado  ate  9  de
dezemho  dc  2009,  ahangendo  tanto  os  dep6sitos  in§uficicntes  ou  nao  paga]nento  de  veTba  anual
oxp8rnentiria de 2008, come as parcelas drs mont6rias concebidas pelo8 art. 33 e 78 do ADCI\

Na pratica, o regime especial possibilitou aos entes devedores que tinham precat6rios vencidos na data de
09/12/2009 fazer a ope5o entre dois ristemas de pagamento;

I ) polo dep6sito mensal em conta eapccial do valor equivalentc a I/12 (urn doze avos) do valor calculado
peTcent`ialmentesobreasreapectivasTee€itascolrmtesliquidas,apundasnosegundomesanterioraomesde
pagamento, com pelcentunl variivel de I,5% (`im c meio por cento) a 2% (dei8 por ceuto) pan os Estates, e
de 1% (urn por canto) a I j°/o (urn e meio por cento) p.r8 os munjcipios  (§ 2°, do an. 97, do ADCT); ou 2)

rtyJ/6d.gas.jus.br/edit"ador.dyfacaeacxunento_lmpimir_web&acco_ongEm=avoro_vi8uallzar&ld_docun eTto= 171131&irfuqLsisfroa= 1000On..      1ra
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pelopaganntodetodososprecat6rio§nopmzodeate15(quinze)anoscasoemqueoxpasscdczcctJmi
deve  corxpondei  amualmcnte,  ao  saldo  total  dos  precat6rios  devidos.  acrescido  do  indice  oficial  a,-
re"nerac5obdsicadrcademcadepoupancaedejuro8simplesnomermopelcentualdejurosincidentes
sabre  a  cademeta  de  poupanca  pan  firs  de  conpensagao  da  more.  excluida  a  incidchola  de  juro§
compelisat6rios, diinuido das amo        9aes e dividido pelo nbmero de anos reslantes no regime especial de
pagamento (§ 2° inciso H, do art. 97 do ADCT).
Nostermosdo§4°doart.97doADCTedoart.9°,incisosLuendrResolugaoCINJn°115/2010.os
Tecursosdevenserdepositadospclosentesdevedoresemcontascspeciai8admi.ni8tradaspelosTribunaisde
Justi¢a  para  a  pagamento  dos  precat6rios  expedidos  pelos  rfes  tnbunais  que  tch  juriedigao  cot>re  a
localidade,  que  devem  ser ordenados em urn lisfa  unificeda  conforme a  data  de  ap©tagao  de  coda
requisit6rio.

Complementunente,os§§6°e8°doatigo97doADCTestabelece-que,duranteoregimeeapecial
criadopelaECn°62/2009,pelomelios50%(cinquenfaporcento)do8recursosdeveriamserdestinndo8ao
pagamentodeprecat6riosporordenclonol6gicadeapresenta9ao,equeaoutrametade|]odchaseraplicada
isoladanenteousinultuneanentenopagamentodeprecat6riospormeiodeleilao,pagamentoavistad(
precatoriosporordcmtinicaecrescentedevalorepormeiodeacordosdirctoscomcredores,dependendoda
opcaoaserexercidapelosentc8devedomes.

Para  a  gamtia  da  efetividede  do  regime  especial  de  paganento,  foran  criadas  8an¢6es  pare  og  entes
devedoresqucdeixassemdecumphraobriga9aoderepascarrecursosparaopagamtodeprecat6rios.

Nesse§catido.o§10doalt.97doADCTdisp6sque,nocasodenaolibera¢aotexpestivadosrecursos,
devenahaverosequestrodequantianasconfasdo§entesdevedores,aretencaodosxpasscsrelativo8ao
FundodeParticipapaodosEstados,DistlitoFedcraledosMunicipiospelaUniao,aproibie5odecontmir
elxpredimoexternoouintemoederecebertTansfirfencjasvolunt§riasenquantoduraraonrissao.

Alemdisso,foramestabelecida§penalidedesparaochcfedoPodcrExecutivo,quepodeserenqundmdo
conformealegislapaodercsponsabilidadefiscaledeimprobidndeadmnistrativa.

Da op¢o do Mnnicipio de Rio Branco
Na6pocadapromulgagaodaEC62,em09/12/2009,oMRBestavaemmoraiiaquitapaodeprecat6riot
vencidos  conforme  demonstra  a  lista  unificada  publicada  no  diari.a  dr justiga  cletrt5nico  n°  4.279,  em
23/09/2010(fls.18/20).Emrazaodisso,no§tcmosdoart.97doADCTc/coart.18,§1°daResolugivCINJ
n°115/2010,oMRBfoieliqundradoauto"ticamentenoregimee§pecialdepagamentodeplccatorios.

Na  oc.a§i8o,   coafome  o   Decreto  n°   I.169/2010  de  fls.  5/6,  o   MRB  optou  pelo  regine  capecial   de
cumprimentomensal,descritonoinciso1do§1°doarigo97doAI)CTeestabeleceuoxpassemensalde
1%dasuaRcccitaConenteLlquidaparaopagancntodeprecat6rios.

Al€mdiso,oMRBoptoupordestinarmetadedo§recursosanuaisaopaganentodeprecat6riospelaordem
cronol6gicadeaprescntacaodecnd.requisit6rio,nostermosdo§6°doalt.97doADCT,eaoutrametede
an  nfloarnontn  rI^r --i^  ,1^^  ._^J_.:-_j__   _ _

.  __ -_ _r ----,... y-v u-.". icqulbiiunu, Iios [cmos ao § 6u do art. 97 do AI)CT, e
ao pagamento For mcio das modalidrdes capeciais descnus no  §  8° do art. 97 do AI)CT:  I)
I)recat^rlnct`I`Tmo:r`Aa  I.-:l*^..\.._.__  _L     `     .          .

____''_  .-_   t'   v    -` ,....-,,   \11,  AL,,I;
precat6riospormeiodeleilao;2)paganentjavistadepecat6riosporordemhnicaecresc
h®„A--,A  A_  _____L±  _.pagamentodeprecat6riosporacordodirctocomcredores.
Da lnconstltuciomlidade dr EC 62/2009

Ap-de ter conferido avan9os si.gnificati.vo§ co pagamento de precat6rios a EC 62/20S
a,Roe  n,,a ^..^^,=^_____  _  ___ _ac6esquequestio©a§uaconedincionalidadepemteoSupremoTri6unalFederal.`    -___---_._   _-  r`-v-``,,\\,ty  a  \J~  \J.

Em razao  disco, no julgrmento ds ADls has 4J57  e 4.42S. ocorrido  em  14/13/2013.
t=oAamt  A-^l^_`.  _-__=.,

_ ,_.a_.~...v _ ,~.D„     Tu.f  . 1..I.. ocomao cm  14/13/2U13. a Supremo Thbunal
FederaldeclaroupacialmenteincondtucionalEC62/2009.Bmrelapaoaoregineespecialdepagamento
deprecat6rios.essessaoostemiosdojulganento:
n(.„)    INcoNSTITUcloNAI.IDADE    DO    REGrm   ESPECIAL   DE   PAGAMENro.    OFENSA    A

cLAusuLAcONSTITucloNALDOESTAI>OI>EDRErro(cF,ART.i0,cApuT),AOpRINcfrloDA

8EARA#OD%EABE%EsO¥LcalACRf.E2Oi,£%fusTUALDAEDDOAD#OEorfuIAstDc]F¢[%*TAio.t€FtET5+,
xxxv)  E  AO  DREITO  ADQunlDO  E  A  colsA  juLGADA  (cF,  ART.  50,  xxxvD.  PEDIDO
JULGAI)O  PROCEDENTE  EM  PARTE.  (M.)  8.  0  regime  'espeeial'  de  pagan.o  de  precat6rios  pare
EstadoseMunic{pioscriadopelaECn.62/09,aoveioularnovamoratorianaquitap5odosd6bito8judiciais
da   Fazenda   Pbblica   e   ao   impor  o   cotltingencianento   de   recuros  para   csse   fin,   viola   a   clausulE
constitucional do Estado de Direito (CF. all.  i., caprt), a principio da Se|)ara9ao de Poderes (CF. all. 2°), o
postuladodeisonoria(CF,art.5°).aganntiadoacessoajustigaeaefetividededatutelajurisdicional(CF,
all.  5o,  XXXV),  a  direito  adquirido  e  a  coise julgada  (CF,  ar..  5°,  XXXVD.  9.  Pedido  de  declarapao  de
inconstitucionalidadc  julgado  procedente  em  parte.  (A"  4425,  Relatorta):     Min.  AYng  BRmo,

E':i°Rrf6)N[%'oADC,6er23°,:DrvMJ:.G+¥.¥2.2g.¥puTh;iE¥9.il£.n20o.,i;wl.gndoeml~03;2ol3rfRocEsso
I)esse  modo, o  regime  especial  de pagarmito  dc precat6rios  institu[do  pela  EC 62raoo9  foi considerado
invdljdo peJo STF.

httpJysd.t|d€.ice.brfeel/givolador.z±aoedcr>iimwh  imrrimir wchA}-~;.--=.`~^ `ri^„ -.... ~i .-.-.-.-. _.-„Mo. _,       .
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(...)

Ne§se sistema,  os  entes devedores devem realizar aporte de recursos_____,  _.  _~ .....,.. ut.. u.vt;lil it:ailzar aporle ae recursos de acordo com o
percentualdecomprometinentodesuasReceitasCorrentesLiquidas-RCL,semqueorapassesejainferior
a m6dia dos  valores  repassado no periodo  de 2012 a 2014,  sendo  a  tinica forma  de rcahi rapasse de
recursos.  Logo,  o regine  anual  da EC n° 62/2009  restou revogado,  haja vista a completa disciplina dr
mat6ria pela  inova9ao  legislativq  consoante  art.  2°.  §  1°.  da  Lei  de  hitrodapao  ds  Normas  do Direi.o
Brasileiro.

Assim   sendo,   devefa   ser   exigido   a   repasse   menml   consoante   o   percentual   de
comprometimento da RCL suficiente para quitap5o do toda a divida no prazo fixado, estat)elecendo-se o
valordamenarelativapen'odode2012a20"noscasosemqueovaloraufchdoparaosrepassesficarem
abaixo da referida media.

0  valor  meusal  suficiente  para  a quita¢ao  dos  d6bito§  de  precat6rios  vencidos  e  que
venceraonoperiodode2017a2020devchserapuradoencadaexerciciofuanceiro,pormeiodadivisao
dod6bitototaldeprecat6riospeloninerodemesesqueoMtmicipiodeRioBrancoaindapenanecerdno
regine especial de pagamento.

Por conseguinte,  ao final de cada ano a partir de 2017 sch realizado novo  calculo  do
valor dos  repasses  pan  o  exercieio  subsequente,  de  forma  a  adequar o  comprometimento  da  RCL  ao
patamar necessdrio ao paganento da divida no plazo estipulado no art.  101 do ADCT.

Nesse momento,  e oportuno que seja feifa uma analise do montante de recursos  que o
MunicipiodeRioBrancodeveriaterdestinadoaopaganentodeprecat6riosnosano§de2016e2.017,sob
osefeitosdadecisaodoSTFqueprorrogouoregineespecialcriadopelaEC62/2009.

Em  relagao  ao  regine  especial  de  paganento  de  precat6rios  criado  pela  Emenda
Coustitucionaln°62/2009,oMuniclpiodeRioBrancofezaopgaopeloreginee§peeialdecumprimento
mensal, descrito no inciso I do  §  1° do artigo 97 do ADCT e estabeleceu o repasse mensal de  1% da sua
ReceitaCorrenteLiquidaparaopagamentodeprecat6rios.

No  julganento   das   AI)I'   4.357   e   4.425,   o   Supremo   Tribuna   Federal   declarou
inconstitucionaloregineespecialcriadopelaEC62/2009.Noentanto,emanflisedequestaodeordem,o
STFmodulounotempoosefeitosdessadecisaoepl.orrogouoregineespecialdepaganentopeloprazo
decincoexerciciosfinanceiros,acontarde1®dejaneirode2016.

Nesse contexto, essa Presidencia proferiu decisfo determinando que Do periodo de 2016
a 2020  o  Municipio  de  Rio  Branco  elevasse  o percentunl  ch  sua receita  conente  liquida  destinado  ao
pagamentodeprecat6rios,paraquecunpri§§eaobrigapaodequitartodooseudebitocomprecat6riosno
periodo de cinco anos de prorroga9ao do regine especial, fixado pelo STF.

Assim,  o  percentunl  da  RCL  que  o  Municlpio  de  Rio  Branco  deveria  de§tinar  ao
pagamentodeprecat6riosnosano§de2016e2017foifixadorespectivamenteem2.9%e3,1%.

0  Municipio  de  Rlo  Branco  intexp6s  doi§  agravos  regimentais  contra a decisao  desta
presidencia, alegando que a pl.orrogap5o do regine especial criado pela EC 62/0009 teve apenas efeitos
tomr`/`-,I:.    a  ,-.`^  ^  Orr`|=  _=_   j_.______, -                 _    __ --.--    `-'-\r-\\\^+,  \,+:+,\\;\,®a STF n5o determinou a eleva¢fro do percemral de comprometimento da RCL previstos

Em razao da analisc de questde§ prelininares de admissibilidade, os agravos regimentais
inteapostos pelo Municipio de Rio Branco nfo form conhecidos pelo Tribunal Pleno Administrativo do
Tribunal  de Justi9at  conforme  os  Ac6rdaos nineros 9.207  e 9.539. nao  tendo sido  analisados o m6rito
desses recursos.

Em todo caso, embora os seus recursos nao tenham obtido exito, dunnte o uno de 2016 o
Municipio  de  RIo  Bronco  continuou  a  desthar  o  percentual  de   1%  de  sua  RCL  ao  pagamento  de
precat6rios, de acordo com o regime inicialmente adotado, sob a 6gide da EC n° 62/20o9.

Registre-se  que,  ern  caso  ahalogo  ao  do  Municipio  de  RIo  Bronco,  o  STF  concedeu
parcialmente tutela de urgencia em favor do Estado do Parana in Reelamapao n° 24.947, suspendendo a
decisao  do  Tribunal  de  Justi9a  local  que  determinou  a  elevapao  do  pereentual  da  RCL  chquele  Ente
Federado vinculado ao pagamento de precat6rios, cujo dispositivo ora colacioria-se:
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Da modulaeio dos efeitos dr declaracao de ineonstituctomlldrde dr EC 62/2009

Emsessaop]erfuaocoridaem25/03/2015,oSupremoTribunalFedcmlcolicluiuamodulapfroosefeitosda
declan¢ao  de  incon§titucionalidade  da  EC  62/2009,  medidr  adotada  em  razao  dos  ilnpactos  que  essa
decisao  teria  sob  a8  finan9as  dos  ontcs  dcvedores.  Em  rela¢o  ao  regime  especial  de  pagarriento  de

preeat6rios, modula96o aconteceu mos seguintes teTlnos, in verbi s:
"Concluindo a julganento, o Tribunal par nraioria e no8 termos do voto, on reajustado, do Ministro Luiz

Fux Qelator), resolveu a questao de ordem nos seguintes terlros:  I) -modular os efeitos pan que se de
sobrevida  ao  regime  especial  de  pagamento  de  precat6rios.  instituido  pcla  Enenda  Constitucional  n°
62/2009. pot 5  (cinco) exerclcios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016;  (...) 3) -quanta  as
fomasaltelmtivasdepagamentoprevi§tasnoregimeeapecial:3.I)conside!allmevalidasascompen8ap6cs,
os leil6es e os pagamentos a vista por ordem crescente de credito previstos in Enenda Constitucional n°
62/2009,  desde  que  realjzados  ate  25.03.2015,  data  a  partir  da  qual  nao  sera  possivel  a  quitagao  de
precat6rios  por  tats  modalidades;  32)  fica  mantide  a  possibilidade  de  realizapao  de  acordos  direto§,
observnda  a  ordern  de  preferfucia  dos  credores  e  de  acordo  com  lei  pr6pria da  entidede  devedora,  com
ndu9ao maxim de 40% do valor do cr6dito unalizado; 4) durmte o periodo fixado no item I  aci", fican
mantidasavinculapfrodepercentuaisrfuimosdareceitacolrenteliquidaaopagamentodosprecat6rios(art.
97, §  10, do ADCT), ben como as sanq6es pan a caso de nao liberapao tempestiva dos recursos destinados
ao paganento de precat6rios (art. 97, §  10. do ADCT); (...)." Plenino, 25.032015. ( STF. Plen6rio, Qucstao
deordemnaAD14.357.25.03.2015).

Confome se extrai da leitura dos items I  e 4 da decisao acima transcrita, o regine especial de pngamento de
precat6rios teve a sua vigencia prorrogada pe]o periodo de ate 5 (cinco) exero{cios financeiros, a contadog a
partirde1°janeirode2016,periodonoqu8lseramantidaaaplicagaodassang6es16descritaspanocasode
nio I iberacao tezTpestiva dos reeursos.

As  modalidades  eapeciais  de  pngamento  dc  ordem  crescente  de  valor e  leilao  folan  afastadas  desde  a
conclusto da mdulapao  dos efcito8, em 2532015, tendo  sido rmtida a possibilidade de realizagao de
acordo direto, coDfome op9ao a ser exerdda  pela entidade devedora por meio de lei pr6pria, com desagio
mirinro de 40%.

Porfanto, o MRB permaneceri vinculado ao regime especial dc pagamento de precat6rios previsto Ilo art. 97,
§1°,LdoADCT.peloprazode5(cinco)exerciciosfinanceilos,acontarde1°dejaneirode2016,sendoquc

ados ao
pagamento de precat6rios sej am utilizados pan realizacao de acordos."

Do Novo Regime Especial Institiiido pe]a EC n° 94/2016

A entrada em vigor da EC n° 94/2016, que trata de novo regime especial
de precat6rios, euseja novo enqundramento dos entes devedores,
de dezembro de 2020.

que deverio pagar seus precat6rios ate 3 I

As  informac5es  prestadas  pela  SEPRE  (evento  n°  0160914)  noticiam  a  existencia  de
d6bito em 25 de mapo de 2015 e passivo em relapao ac ano de 2016 quanto ac Municipie de Rjo Branco.

0 novo regine esta previsto no art.101, cqpw4 do ADCT, in verbis:

Art.101. Os Estados, a  Distrito  Federal  e os Municipio§ que, em 25  dc
Tmxpo dc 2015, estiverem em mora corn o paganrento de seus precat6rios
q`iitarao  ate  31  de  dezembro  de  2020  seus  d6bitos  vencidos  e  os  que
venccho  denfro  desse  periodo,  depo8itando,  mensalmente,  em  co]`ta
especial do Tribunal de Justica local, sob dnica e exclusiva adndnistra¢ao
desse,I/12 Qim doze avos) do valor calculado percentualnente sobre as
respectivas receitas conentes liquidas, ap`iradas no segundo m6s anterior
ao  nits de pagannento, em percentual  suficiente para a quita.gao  de seus
debitos e, ainda que variivel, nilnca inferioi em cada exerctcio, a media
do conpronretinnento percentual da receifa corrente liquida no periodo de
2012   a   2014,   em   conformidade   com   plano   de   paganrento   a   ser
anunlnmte  apresentndo  co  Tribunal  de  J`istica  local.  thcluido  ne]a
Emenda Constitucional n° 94. de 2016`.

§  1° Entende.ce como receita conente  liquida, pare o§  fins de  que trata
este ardgo, o somat6rio das receitas inbutarias, patrinroulans, iud.ustriais.
agmpecuarias, de contfrouig6es e de servicos, de transferfucjas correntes
e  outras reeeitas  correntes.  inc]uindo  us  oriundas  do  §   1°  do  art.  20  da
Constituic3o Federal, verificado no periodo compreendido pelo segundo
rfes   imediatanente   anterior  co   de   referencia   e   os   11   (onze)   [neses

oap:ifeei.qacjus.neei~adomp?a-dacumedQjmprimir_webaacao_orioemdruore_vis`dizar&lqidce`Imertfi l71131&infrqL813froa= 100un.      3A
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IV-  DIsrosI'ITVO  Ante  o  exposto,  concedo  parcialmente  a  tutela  de
iirgenciapansuxpenderqualquerprocessoadministralivodesequestrodc
vetbas ptiblicas do Estado do Parana funda[nenlado em determinaqao do
TJ/PR pan que a Govemo do respeetivo  Estado  repasse, mensalmente,
recursos  que  extrapolem  a  pereentual  ndnimo  de  vinculapao   de  sua
receita  cormte  liquida  ao  pagamento  de  precat6rios  estabelecido  no
Declcto  Estadual  n° 6.335/2010.  Solicitem-se  informap6es a  autoridade
reelamada. Com ou seln informc6es. vista a douta ProcndoriaJ3eral da
Rcpdblica. Publique-se. tnt.. (STF - Reclamacao n° 24.947. Reclamante:
EstadodoParana,RelatorDiasTofolli,datadejulganento,11/11/2016).

A16m  disco,  o  Supremo  Tribunal Federal julgou  prcoedente  a  Reclanac5o  n°  23.242,
;  ajuizada pelo Muricipio de Belem, no sentido da permanencin do percentual de comprometimento da RCL

daquele ente devedor no periodo da modula¢o dos efeitos de declaracao de incoustitueionalidade da EC
n° 62/2009, confome ementa a seguir transcrita.

RECLAMACAO.        DIRErro        coNSTITucloNAL.        DIREITO
FINANCERO. PRECATORIOS. REGIME MORAT6RIO I)0  ART.  97
DO ADCT. EMENDA  CoNSTrrucIONAL 62/2oo9. AADDI 4.425  e
4357. vINcULACAo DA RECEm CORRENTE LiQu]DA. opcAo
roRMALIZADA PELO PODER EXECUTIVO.  I . Da junsprudencia do
STF nao se colhe a suapensao da efic&cia do regime morat6rio previsto no
art. 97 do ADCT, seja na deeis5o monoclatica do Ministro Luiz Fox, seja
na Questao de Ordem nas AADDI 4.425 e 4.357.

2. 0 Tribunal Pleno desta Corte manteve a eficacia do regime especial de
pagarmto de precatorios de EC  62/09 ate o termo froal a8sinalado no
exercicio   financeiro   de   2020,   nao   distinguindo   as   modalidrdes   de
pag8mento de paroela anual, prevista no an. 97, §  1®, I, do ADCI; e a de
dep6sito  em conta especial  com vincula¢ao  de  receita  conerie  liquida,
prevista no art. 97, §  1°,I, do AI)CT.

3.  0  Reclanante concretizou  nomativamente o  que  lhe corxpetia para
aplicar o§ cnunciados constitucionais, de mode que
de  pngmento  de  precat6rios  cm  patcclas  anu
receita cormte ljquida.

4 , Reelanrty procedente.

(STF -Rcclamapao n° 23 .242, Reclamante: M
Edson Fachin, deta de julgamento. 3/5/2016).

Ressalta-se  que,  em  ambito  administrativo,  a  revisao  das  decis6es
Priblica pode  ocorrer  a  qualquer tempo,  desde  que  a  matcha  nao  tenha  sido  alcancada  pela preelu;ao
administrative. Assim sendo, diante do entendinento do STF sobre a matcha, deve ser revista a decis5o
desta Presidencia do Tribunal de Justi¢a que deteminou a elevagao do percentual da RCL do Municlpio
de Rio Branco vinculada ac pagamento de precat6rios, em relap5o ao ano de 2016,

Desse modo, em relapao ao ano de 2016 deve ser mantida a vinculapao de 1% da RCL
do Municipio de Rio Branco para o pagamento de precat6rios, conforme a opgao pelo regime mensal de
pagamento feha originalmente pelo Ente devedor sob a 6gide dr EC n° 62/2009.

Por outro lado, corn a promulgapfo da EC 94/2016, em 15 de dezembro de 2016, a par[ir
do ano de 2017 o Muriofpio de Rio Branco deved dxpositar mensa]mente  i/12 (urn doze avas) do valor  ?i
calculado  percentualmente  sobre  a  sun  receita  corrente  lfquida  em  conta  eapecia]  admindstrade  polo;fy,
Tribunal de Justiga, dr perccutual suficiente pars a quitag5o de seus debitos com precat6rios vencidos e os   i
que vencerfro futunmente ate 31 de dezembro de 2020, fios termos o art. 101, cap#/, do ADCT.

Por  fun,  registre-se  que  no  novo  regine  especial  permanece  a  obrigatoriedade  de
aplicaeao  de  no  m{nimo  50%  dos  recursos  no  pagamento  dos  precat6rios  pela  ordem  cronol6gica  de
apresentap5o, sendo facultado aos entes devedores a utilizap5o de ate 50% para paganento por meio de
acordo direto com os credores, consoante o art.  102, pafagrafo bnico, do ADCT, a seguir transcrito:

A[t.   102.  Enquanto   viger  o   regime   especial   previsto  nesta   Emenda
Coustitucional, pelo memos 50% (cinquenta por cento) dos recursos que,
no8   terms   do   at   101   deste   Ato   das   Disposi96es   Constitucionais
Trmsit6rias,  forem destinndos  ao  pagamen(o  dos  precat6rios  em  Dora
serao   utilizados   no   paganento   segundo   a   ordem   crono]6gica   de

;-`pJ/rd,Cce.jLBJr/set/wholadcr.drfocGpdonm efro_imprimjr_wch&rao_origem=g\/are_vi8uallzarffld_dck;unedo= 171131 &irfro_sistema= 100000..     or

strac5o
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aprcsenta9ao,  re§peitadas   as  preferencias  dos   creditos  alimentares,  e,
nessas, as relatives a idade, ao estndo de seddc e a dcfici€ncia, Dos temio§
do  §  2°  do  art.   loo  da  Constitui9ao  Fedcrd,  sobre  todo8  os  demis
cfeditos de todos os anos.     ancluido pela fmende constitucional n. 94,
de 2016).

ParigrafoOnico.Aaplica¢frodosrecursosremanescentes,poropc5oaser
excrcidaporEstado8,DistritoFedeialeMunicipios,poratodorBspectivo
Poder Excoutivo, observada a ordem de prefirfencia dos credores, poderE
ser  dcstinada  ao  pagamento  mediante  acordos  diletos,  perante  Jufro.q
Auxiliares de Conciliagao de Precat6rios, com ndugao rnati.Iui de 400zt
(quarentaporcento)dovalordocr€ditoatualizado,deedequeemrelapao
accrediton5opendarecusooudefesajudicialequesejanobservedosos
requisitos   definidos   na   regulamentapao   editada   polo   ente   federado.
anclutdopelaEmendaconstitwionaln°94,de2016).

No  presents  caso,  o  Munictpio  de  RIo  Bronco ja  disp6e  de  legislacao  local  sobre  o
pagamentoporacordo,quepodeserrealizadocomdesagiodeate40°/odedescontodoprecat6rio,perante
a camara de concilia¢ao de precatorios.

Do P]ano de Pagamento

Nonovoregimedepagamentodeprecat6rios,consignou-seaapresentagaodeunplano
anualdepaganentopelosentesdevedoresaostribunis.Nessedocunento,oselitesptolicosatenderaoas
roora-a.+-A,al^^:J^^  --_-1^.     _regras estabelecidas no art.101, ap#., do ADCT, no sentido de apresentar un crono
o paganento dos valores devidos eni precat6rios em cada exercicio financeiro.

Das san¢6es para a caso de imdimplemento

vigencia as san96es para os  entes devedores que deixarin de
para o pagamento de precat6rios.

®

g`3+
.a.|egTs\&O.iPara  a  garantia  da  efetividade  do  regime  especial  de  pagamend;Sp:EYalTg

cunprir a obrigapao de xpxp

Nesse senddo, o art.  104 do ADCT disp6s que, no caso de rfe liberapao tempestiva dos
recusos,  deve  haver  o  sequestro  de  quantia nag  contas  dos  entes  devedores,  a  retengao  dos  repasses
relativos ao Fundo de Participapfo dos Estados, Disthto Federal e dos Municipios pela Unifro, a reten9fro
dos  repasses  relativos  ao  Fundo  de  Pardeipapao dos  Municipios  pelos  Estedos  e  proibigfro  de  contrair
empiestino externo  ou intemo.  salvo para os fins previstos no  §  20 do  art.  101  do ADCT, e de receber
transferencias voluntarias enquanto durar a omissfro.

Alch  disso,   existem  penalidades  pare  o  chefe  do  Poder  Executivo,  que  pode  ser
enquadrado confome a lcgislacao de reaponsabilidade fiscal e de improbidade administrativa, consoante a
art.  104 do ADCT a seguir transcrito:

Art.104.  Sc os recusos referidos no  art.101  deste Ate das Disposic6es
Constitucionais Thngit6rias para o pnganento de precat6rios nao  foleln
tcxpcstivancnte lfoeradofy no todo ou em parte:    flndnido pela Emqu±g
Conrdtucional n° 94_ de 20 I 6`

I-oPresidentedoTribunldeJ`istipelocaldetenninariosequesto,at6o
linrfue    do    valor    nao     lfoeindo,    dos    cofltas    do    ente    federado
inndiaplcntc;   flnchtfro ptli EnmdLcenritrdond a.94.de2oi®     .
11   -   o   chefe   do   Poder   Executivo   do   ente   federado   inndinplentc
reaponderi,  na  foma   da   legisla0ao   de   responsdbilidrde   fiscal   e   de
improbidede edtrinistrativa;      thclufdo oela Emenda constitucional.n?
94  de2016`

in  -  a  Uniao  reteri  os  rcciirsos  referentes  aos  repases  ac  Fundo  de
Participapao dos Estados e do Distrito Federal e co Fundo de Paricipapfo
dos  Munieipios  e  os  depositarf  na  conta  especial  referida  ro  art.101

codesite=££LLig#6es%¥id¥:¥;;¥[uq:i:;ag
2flm
IV  - os  Estados Teterao  os repasses previstos no  panigrrfe  inieo  do  art.
158  da Constituiqao Federal  e os dcpositalSo in conta eapecial  referidzn|:#d£[£na:EL#L:S::£:#;;::::LT%cTE::::£:;g
94. de 20 I 6`

rap.ifed.!acjue.ded~edcr.fro±dceunrtyjmgiml I_web&acao|]rigem=:arm€Lyisualizar&noLdceunerfu= 171131qrfe  sfafroaal ooooo. +     6
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Pndgnfo  hnico.  Enquanto  perchmr  a  omis$5o,  o  ente  federado  nzo
podeTa  contrair  emprestimo   extemo   ou   intemo,  exceto   pan   o§   fins
previstos no  §  2° do art.101  deste Ato das Disposi¢6es Constitucionais
Transit6rlas.       e       fiend       impedido       de       receber      frausferfucias

®

veluntfu   /mcl`ilde Dela Ehadi Coi]ritt]alond n. 94. de 20.I_a

Assim  sendo,  verifica-se  urn  serie  de  medidas  para  a  efetividade  do  novo  regime  de
pagamento de precat6rios,  que devem ser adotadas mensalmente, haja vista que o dep6sito das parcelas
passar5o a ser mensals para todos os entes devedores.

Nesse  contexto,  em  caso  de  inadimplchcia sera  adotado  o  procedimento  de  sequestro
previsto mos  artigos  33  e  34  de  Resolu¢ao n°  115#010,  do Couselho Nacional  de Justice,  ou em outra
norma que venha a substitui-la, I.H verbis:

Art. 33. Para os cases de sequestro previstos no an.  I 00 dr Constitui9ao
Federal  e  no  art.  97  do  ADCT,  o  Presidente  do  Thbunal  de  oligem do
precat6rio  deteminari  a  autua9ao  de  processo  edministrativo  contendo
os docurnentos colnprobat6rios da preterigao de direito de preccdencia ou
de   n5o   aloca9ao   orEamentalia   do   valor  necessario   a   satisfa9ao   do
preca[6rio, ben como mos casos de nao libera¢ao tempestiva dos recursos
de que tntaln o incise H do §  I a e os §§ 2° e 6° do alt. 97 do ADCT.

1°Ap6saantua¢o,sedoficiadeaautoridedecompetente-Presidenteda
Rapbblica, Govemador ou Prefeito. confome o caso -, pare, en 30 dias,
proceder  a  regiilariza9ao   dos  pagamentos  ou   prestar  as   informac6e8
corpapondentes.

20   Em   seguida   i   manifestag5o    ou    ao   transcu[so   do    prazo    sem
manifesta¢ao,  os  autos  ser5o  encaminhados  ao  Ministeno  Phblico  pars
!nanifestap5o, em 10 (dez) djas.

3° Ap6s  a manifestac5o  do  Ministerio  mblico,  ou  transcurso  do  prazo
sem manifestagao, o Presidente do Tribunal proferiri a decisao.

4a  Das decis6es dos  Presidentes  dos  Tribunals  caberf  recurso  confome
previsto no Regimento lntemo do Tribunal.

5®   Havendo   necessidade   de   sequestro   de   recuTsos   financeiros,   este

procedimenlo  see  realizado  I)elo  Presidente  do  Thbunl,  por neio  do
convchio "Bacen-Jud''.

Art. 34. No case de nao ]ibcTapao tempestiva dos recusos de que tratam a
incise n do  §  1° e os §§  2° e  60 do altigo 97  do ADCT, o Presidentc do
Tribunal, conforme previgto no incise V  do  §  ]0 do refendo  artigo, fare
constar tal  fato no CEDIN, mantido pelo  Conselho Nacional  de Justiea,
que deteminard a Secrctaria do TesouTo Nacional a rctenc&o dos repasse§
relativos ao Fundo de Palticipacao dos Estados e do Distrito Federal e ao
Fundo  de  Participa9ao  dos  Municipios  e  indicari  a8  contas  especiais
respectiva§ pare o depdsito dos valores retidos.

Parignfo  inico.  Os recursos retidos  e  depositados  Has contas espeeiais
nfro retomarao para os Estalos, Disthto Federal e Municipios. conforme o
§ 5° do artigo 97 do ADCT.

1°.  0  Tribunal  de  Justi¢a  que  incluir  cntidade  devedora  no  CEI)IN
comunicat ao CNJ o valor da parcela nEo depositade. de modo a que a
retcncao seja limitada a essa quantia. (Incluido t]ela Reso]ucfro n° 123 . a_€
09.I I .10)

2°. Os rceursos reddos e depositados nag conta§ especiais nao retomario
pan os Esfados, Distrito
97 do ADCT.

Federal e Municipios, confome o § 5° do artigo

As demais sang6es decorreni de eficacia plena dos dispositivos do AD
entes devedores e as chefes dos poderes executivos da Uniao, dos estados- e dos municipio

Do Dispositivo

Ants  o  exposto.  o  pagamento  do estoque de precatorios  do  Municipio
permanecefa  sendo  realizado  por  meio  do  repasse  mensal  de recursos  vinculados  i  sua
doravante em percentual capaz de atender o froeoto infeegrl da divide ate 3 I de dezchho de 2020.    {

Para tanto, determino que a seeretaria de Precat6rios adote as seguintes providchcias:
ltltrytsei.€ac.jue.tdsei/centrdacEr.dyfaardceunartoJmgivmlr_web&acso_origam=8rvor®_vi6rd izer&id_dcxuneto= 171131&lnfro_9igfroeF= 10oooa..      7/i
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a)apurarovalordorepassemeusalparaoexerciciode2017,combasenopercentualde
comprometimento  da  Receifa  Corrente  Liqulda  do  Municipio  de  Rio  Branco  correapondente  ao  valor
suficienteparaquitapaodosprecat6riosat6oanode2020;

b) expedir oficio  ao Prefeito do Municipio de Rio Branco infomando o percentual da
receita corTente  liquida que  devefa see destinado mensalmente  ao paganento  de precatdrios  no  alio  de
2017,emconformidadecomosparametrosacimaexplicitado§,estat)elecidospclaECn°94/2016.

c)  informar  ao  Senhor  Prefeito  a  necessidade  de  apresentapao  de  un  plano  anula  de
paganento, consoante as diretrizes desta decis5o ;

d)  irformar  ao  Senhor Prefeito  que  o  valor  da  parcela  relativa  ao  ano  de  2016,  com
vencinentoem31dedezembrodaqueleano,passouaintegraromontantedadividadoperiododonovo
regime  especial  em razao  da entrada  em  vigor  da EC  n°  94/2016,  em  15  de  dezembro  de  2016,  data
anterior ao vencimcnto de parcela;

e)Informarsobreassan95esparaocasodeinadimplementodosrepassesmensaispara
paganento de precat6rios;

Durante  a  vigencia  do  regime  especial  todas  as  quest6es  relativa§  aos precat6rios  do
Municipio de RIo Bronco deverao ser prceessedas e decididas neste feito.

De-se ciencia a Fazenda.

Publique-se.

Desa. Maria CEZARINETE de Souza Augusto ANGELIM

Presidente

Rio Branco-AC,  I 8 de janeiro de 2017.

DocunentoassimdoeletronicalnenteporDesembargadoraMarinCEZARINETEdeS.Augusto
ANGEI.IM, Pi.esidente, em 19/01/2017, ds  15:17, conforme art.  1°.Ill,  "b", da Lei  11.419/2006.

;£utgoenvt:Cni#c:ede¥o#]B;:°ofgsoerccR¥2f3¥Ang±!aEidkeidafriH§ihaferificainflmandoo

.r_   ..------ ~ -.-.----------------.----- I-`-T     _-_-__ __

ffrocessoddmin45tran.van.0006859-72.2016.8.01.OcOO
0161698vl7



JF-faI
I--Ja±Jrfe

c^MARAMUN|ciFAcOLi5ERloBRANCo
Coiriissoe§ Tecnicas
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Tel.  +55 (68)  3302 -7235 -Email: camara@riobranco.ac.leg.br

PARECER CONJUNTO N° 28/2017

Da  COMISSAO  DE  CONSTITUICAO,  JUSTICA  E  REDACAO  FINAL  e  da
COMISSAO  DE  ORCAMENTO,  FINANeAS  E  TRIBUTACAO  sobre  o  Projeto  de
Lei   Complementar   n°   06/2017,   que   aAutoriza   o   Poder   Executivo   a   contratar
operagao de cfedito junto a Caixa  Econ6mica  Federal  -  CEF  para  pagamento dos
precat6rios expedidos em nome da Administragao Direta e lndireta do Municfpio de
Rio Branco e da outras providencias".

Autoria:  Executjvo Municipal
Relator: Vereador Eduardo Farias - CCJ

Vereador Rodrigo Forneck - COFT

I - RELAT6RIO

Trata-se  de  parecer  sobre  o  Projeto  de  Lei  Complementar  n°  06/2017,  de
iniciativa do  Prefeito  Municipal,  que ten como objetivo autorizar o  Poder Executivo
a  contratar  operaeao  de  cfedito  pagamento  dos  precatorios  expedidos  em  nome
Administraeao Direita e lndireta do Municfpio de Rio Branco -AC.

Consta  dos  autos  o  texto  inicial  do  referido  projeto  de  lei  complementar,
mensagem  com  jLlstificativa  da  necessidade  de  obteneao  do  cfedito,  analise  do
impacto  orgamentario-financeiro  do  projeto  de   lei,   declara?ao  de  adequagao  e
compatibmdade  com  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  assinada  pelo  Prefeito  e
decis6es do Tribunal de Justiga.

A proposta vein redigida em seis artigos.
0 artigo  1° disp6e sobre a autorizagao de realizaeao de operagao de cfedito,

o montante da divida e a finalidade justificadora da assuneao de divida.
0 artigo 2° estabelece as garantias do pagamento da divida,  entre as quais,

a  cessao  e/ou  vinculaeao  das  receitas  provenientes  do  Fundo  de  Participaeao  do
Municipio e do IPTU e lss arrecadados.

0   artigo   3°   determina   a   alocagao   dos   recursos   contraidos   a   serem
consignados exclusivamente como receita no ongamento ou cr6ditos adicionais.

0   artigo   4°   imp6e   ao   executivo   o   clever   de   consignar   nos   diplomas
orgamentarios,  durante o prazo de amortjzagao da divida,  dotagao suficiente a sua
total quitagao, incluidos os encargos e acess6rios resultantes da contratagao.

0  artigo  5°  imp6e  ao  Poder  Executivo  a  incumbencia  de  regulamentar  a
execugao da lei.

0 artigo 6° disp6e acerca do momento de inicio de vigencja da lei,  iniciando-
se a partir de sua publicaeao.

E o necessario a relatar.

11  -ANALISE
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De acordo com o disposto no artigo 72 e 73 do Regimento lnterno,  cabem a
estas Comiss6es a analise da materia sob os aspectos constitucionais,  legais e de
merito,  no que tange a oportunidade,  conveniencia e utilidade.

Inicialmente, constata-se que o objeto da presente proposigao 6 assunto que
se  insere  na competencia  municipal,  tendo em  vista tratar-se de materia  relatjva a
interesse local, ja que djz respeito a autorizagao para contratagao de operag6es de
cfedito  para  fins  de  pagamentos  de  precat6rio  em   nome  da   Fazenda   P0blica
Municipal de Rio Branco.

Nao  ha  vieio  de  iniciativa,  pois a contratagao  de operag6es de credito para
posterior  abertura  de  cfeditos  adicionais  6   materia  tipicamente  orcamentaria  e
compete ao chefe do  Poder Executivo a  iniciativa das leis orgamentarias  na forma
do art.  77 da Lei Organica.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se  de  materia  reservada  a  lei
complementar,  conforme art.  43,  §  1°,  XIIl,  da  Lei Organica,  nao havendo equivoco
neste ponto.

Segundo  o  novo  regime  especial  para  pagamento  de  precat6rios  instituido
pela   Emenda   Constitucional   n°   94/2016,   os   Estado,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipjos que, em 25 de mareo de 2015, estiverem em mora com o pagamento de
seus  precat6rios  deverao  adimplir  os  seus  debitos  vencidos  e  os  que  vierem  a
veneer  ate  a  data  de  31  de  dezembro  de  2020,  depositando,  mensalmente,  em
conta  especial  do  tnbunal  respectivo,  sob  dnica  e  exclusiva  administragao  deste,
1/12  (urn  doze  avos)  do  valor  calculado  percentualmente  sobre  as  respectivas
receitas  correntes  liquidas,  apuradas  no  segundo  mss  anterior ao  do  pagamento,
em percentual suficiente para o pagamento dos seus d6bitos e,  ainda que variavel,
nunca  inferior,   em  casa  exercieio,   a  media  do  comprometimento  percentual  da
receita  corrente  lfquida  no  periodo de 2012 a 2014,  em  conformidade com  o  plano
de pagamento a ser anualmente apresentado no tribunal de justiga local.

Conforme  previsto  nos  incisos  do  §  2°  do  art.  101  do  Ato  das  Disposig6es
Constitucionais    Transit6rias,    disp6e    a    nova    norma    que    o    pagamento    dos

precat6rios   por   meio   do   regime   especial   institui'do   podera   ter   como   fonte   a
utilizaeao de recursos ongamentarjos pr6prios e dos seguintes instrumentos:

I  -  ate  75%  (setenta  e  cinco  por  cento)  do  montante  dos
dep6sitos    judiciais    e    dos    dep6sitos    administrativos    em
dinheiro  referentes  a  processos  judiciais  ou  administrativos,
tributarios  ou  nao  tributarios,   nos  quais  o  Estado,  o  Distrito
Federal  ou  os  Municipios,  ou  suas  autarquias,  fundag6es  e
empresas estatais dependentes,  sejam parte;      (lnclul'do pela
Emenda Constitucional n° 94,  de 2016)
11  -  ate  20%  (vinte  por  cento)  dos  demais  dep6sitos judiciais
da localidade, sob jurisdigao do respectjvo Tribunal de Jug
excetuados os destinados a quitaeao de cfeditos de natu

r}-    or  VI,or.zeaS£:dfg?s$   6 ..\\ti`.
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alimentieia,  mediante instituigao de fundo garantidor composto

pela  parcela  restante  dos  dep6sitos judiciais,  destinando-se:
(lncluido pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)
a)  no caso do Distrito  Federal,100%  (cem  por cento)  desses
recursos ao pr6prio  Distrito  Federal;       (lncluido  pela  Emenda
Constitucjonal n° 94, de 2016)
b)  no  caso  dos  Estados,  50%  (cinquenta  por  cento)  desses
recursos  ao  pr6prio  Estado  e  50%  (cinquenta  por  cento)  a
seus  Municipios;        (lncluido  pela  Emenda  constitucional  n°
94, de 2016)
Ill - contratacao de empfestimo, excetuado dos limites de
endividamento de que tratam os incisos VI e VIl do art. 52
da Constituicao Federal e de quai§quer outros  limites de
endividamento    previstos,    nao    se    aplicando   a    esse
empfestimo a  vedacao  de  vinculacao  de  receita  prevista
no inciso lv do art.167 da constituicao Federal.     (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 94,  de 2016)

Na   Mensagem   Governamental   apresentada,   o   Prefeito   afirmou   que   o
Municipio   de   Rio   Branco   possui   debitos   decorrentes   de   precat6rio   em   valor
superior a R$  110.000.000,00.

0 Tribunal de Justiea do Estado do Acre determinou o pagamento de  1/4 do
total  da  dfvida  (R$  22.152.425,34)  no  exercicio  de  2017.   No  exercieio  de  2018,
devefa  o  Municipio  quitar  1/3  do  estoque  da  divida  vencida  e  a  veneer  (2018  a
2020).  No exercicio de 2019,  deve liquidar  1/2 do estoque que ficar pendente  para
2019.  Por tim,  no  exercieio  de  2020,  o  Municipio  deve  liquidar o  restante  total  da
di'vida  que  equivale  ao  remanescente  de  seu  estoque  devedor  de  precat6rios
vencidos (fls.  22/26).

Devido   a   insuficiencia   da   utiliza€ao   unicamente   da   receita   prevista   no
ongamento   para  o   pagamento  dos   precat6rios  acumulados,   o   Prefeito   buscou
autorizagao desta Casa  Legislativa  para contratar operagao de cfedito no valor de
R$  102.000.000,00 junto a Caixa  Econ6mica  Federal,  havendo carencia de 2 anos

para o inieio da amortizagao, a qual ocorrefa nos 10 anos seguintes.
Diante  das  outras  fontes  de  custeio  previstas  no  dispositivo  acima  citado,

informa   tambem   o   Prefeito   que   o   Municipio   apenas   podefa   se   utilizar   das
operag6es  de cfedito,  pois  afirma  nao haver valores  substanciais depositados  em
juizo em razao das ag6es judiciais, seja o Municipio parte ou nao.

A liberagao dos recursos do empfestimo acontecefa da seguinte maneira:  R$
32.000.000,00  em  2017,  R$  40.000.000,00  em  2018  e  R$30.000.000,00  em  2019

(fl.16).

0  art.101,  §  2°,Ill,  do  ADCT  autoriza  a  contratagao  de  empfestimo  para

pagamento de precat6rios e excetua essa operacao de credito de quaisquer limites
de   endividamento   previstos,    permitindo   inclusive   a   vinculaeao   da   receita   de

Valorize a vida, na•-::`-:y:```,....-.
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impostos para quitacao do empfestimo.
Ademais,   adimplindo-se   aos   debitos   por   meio   do   regime   especial,   nao

podefa  haver sequestro  de  valores  a fim  de  efetivar seus  pagamentos,  exceto  no
caso de falta de liberacao tempestiva dos recursos para o tribunal de justice local,
conforme o plano de pagamento apresentado por parte deste Municipio.

Destaca-se   que   foi   apresentado   o   impacto   ongamentario-financeiro   do
projeto    para    os   exercieios    de   2017,    2018   e   2019    e   foi    demonstrada    a
compatibilidade  com  a  Lei  Orcamentaria  Anual  de  2017,  com  a  Lei  de  Diretrizes
Ongamentarias do  ano de 2017 e  com  o  Plano  Plurianual  dos anos  de  2014/2017,
estando atendido o disposto no art.16 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por fim,  para  que  a  Camara  Municipal  de  Rjo  Branco,  no exercicio  de sua
funcao   fiscalizadora,   verifique   a   correlagao   entre   o   montante   da   divida   de

precat6rios   e  o   valor  do   emprestjmo  que   se   pretende   realizar,   bern  como  a
vantajosidade da operagao de cfedito, e recomendavel que conste dos autos:

1.  Documento demonstrando o d6bito atualizado do Municipio de Rio Branco
com precat6rios.

2.   Documento bancario informando o saldo existente em contas de dep6sito
judicial    e   de    dep6sito    administrativo   referentes    aos    processos   judiciais   ou
administrativos,  tribufarios  ou  nao tributarios,  em  que o  Municipio  de  Rio  Branco e
as entidades da Administraeao indireta sao parte.

3.  Documento bancario informando o saldo existente em contas de dep6sito
judicial  desta  capital,  sob  a  jurisdigao  do  Tribunal  de  Justi9a  do  Estado  do  Acre,
excetuados os destjnados a qujtagao de cfeditos de natureza alimentieia.

11[  -VOTO

Tendo em  vista  o exposto,  e observadas as  recomendac6es  pertlnente/ o
V0to 6 Dela aDrovacfa do Prnif±tn rla I ai r^mnlaman+ar .o ^z±/.^i 7pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 06/2017.

Sala das comiss6es Tecnicas, em lldejulho de 2017                 /; ' '

'Valonze a vida, nao use drogas-
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A Comissao de Constituigao, Justiga e Reda9ao Final, em reunjao nesta
I--:A-__I_   ___  __             -         .      _       _ -                    _  -__T_-1   ``'.-,   \,111  |e\J

data, decide pela aprovagao do Projeto de Lei Complementar n° 06/2017.

Presidente:
Vereador Eduardo Farias ....

Vice-Presidente:

Vereadora Elzinha Mendonga ...

Membros Titular:

Vereador Rodrigo Forneck   ..

Vereador Artemio Costa

Vereador Roberto Duarte

•        .``       `         `.`         ,.

•``  ,/ut   L\     LL7

A  Comissao  de  Ongamento,  Finan§as  e  Tributacao,  em  reuniao  nesta
data, decide pela aprovaoao do Projeto de Lei Complementar n° 06/2017.

Presidente:

'Valorize a vida,  nao use drogas"
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PARECER N. 214/2017
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. 06/2017
ASSUNTO:   Parecer   sobre   o   Projeto   de   Lei   Complementar   n.   06/2017,   que
"Autoriza   o   Poder   Executivo  a  contratar  operacao   de  cfedito  junto   a   Caixa

Econ6mica  Federal  -  CEF  para  pagamento  dos  precat6rios  expedidos em  nome
da  Administragao   Direta   e   lndireta  do   Municipio   de   Rio   Branco  e  da   outras
providencias"
lNTERESSADAS:    Comissao    de    Constituicao,    Justiga   e    Redagao    Final    e
Comissao de Orcamento,  Finances e Tributaeao

PROJETO   DE   LEI   COMPLEMENTAR   N.
06/2017.        AUTORIZACAO        PARA        0
EXECUTIVO     CONTRATAR     OPERAC^O
DE           CREDITO           DESTINADA          AO
PAGAMENTO          DE          PRECAT6RIOS.
POSSIBILIDADE.                                    EMENDA
CONSTITUcloNAL   N.   94/2016.   ART.   101
DO                    ADCT.                    APROVACAO.
RECOMENDACOES.

I - RELATORIO

Trata-se de parecer sobre o Projeto de  Lei  Complementar n.  06/2017,  que
"Autoriza   o   Poder   Executivo   a  contratar  operacao   de  cfedito  junto   a   Caixa

Econ6mica  Federal  -  CEF  para  pagamento dos  precat6rios expedidos  em  nome
da  Administragao   Direta   e   lndireta   do   Municlpio   de   Rio   Branco   e   da   outras
providencias".

Projeto     de     Lei     Complementar    juntado     as     fl.     02/03,     mensagem
governamental    n.    18/2017   as   fls.    04/11,    analise   de   impacto   ongamentario-
financeiro  as  fls.   12/20,  declaragao  de  adequagao  e  compatibilidade  do  projeto
com  o  Plano  Plurianual,  com  a  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias  e  com  a  Lei
Ongamentaria Anual a fl.  21, decis6es do Tribunal de Justice do Estado do Acre as
fls. 22/34 e avaliagao de operagao de financiamento com Estados e Municipios.

Extrai-se   que  a   intencao   do   projeto  e   autorizar  o   Poder   Executivo  a
contratar operagao de credito junto a Caixa Econ6mica Federal  (CEF) no valor de
R$  102.000.000,00  para  fins  de  pagamento  dos  precat6rios  expedidos  em  nome
da Administragao Direta e lndireta do Municipio de Rjo Branco, em cumprimento a
Emenda Constitucional n.  94/2016.

0 Prefeito afirmou que, segundo a referida emenda constitucional, os entes
federados  inadimplentes  com  o  pagamento  de  precat6rios  devem  promover  a
quitagao da divida ate o final de 2020.

cy-
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Asseverou   que   o   Tribunal   de   Justice   do   Estado   do   Acre   adotou   a
interpretagao de que a data limite imp6e aos entes a divisao do valor do estoque
pelo ntlmero de anos remanescentes ate 2020, conforme art.101  do ADCT.

Destacou que o montante atualizado da divida do  Municipio de  Rio  Branco
e  superior a  R$  110.000.000,00  e que  nao seria  possivel  a  quitagao desse  valor
em  quatro  anos  sem  grave  prejuizo  na  oferta  dos  servigos  ptiblicos  essenciais
prestados   a   populagao,   pois   isso   implicaria   no   pagamento   de   mais   de   R$
27.000.000,00  por ano,  sem  contar os  novos  precat6rios  ingressantes  ate  1°  de
julho de 2019.

Ressaltou  que  o  art.101,  §  2°,  do  ADCT  introduziu  novos  instrumentos
para   que  os   Estados   e   Municipios  tivessem   acesso   a   recursos   financeiros.
Entretanto,    alegou    que,    das    ties    ferramentas    introduzidas    pela    Emenda
Constitucional  n.  94/2016,  o Municipio somente podera aproveitar uma delas,  que
e  a  possibilidade  de  contrair  empr6stimo  sem  comprometjmento  do  limite  de
endividamento,   visto  que  os  dep6sitos  judiciais  nao  sao  de  valor  substancial,
mesmo considerando as ag6es judiciais em que o Municipio nao 6 parte.

Aduziu  que  o  emprestimo  junto  a  Caixa  Econ6mica  Federal  alongara  o
prazo de pagamento da divida de 3 anos e meio para  12 anos,  havendo cafencia
de 2 anos para o inicio da amortizagao, a qual ocorrefa nos 10 anos seguintes.

Anotou  ainda  que  nao  sera  relevante a  diferenca  entre  o  custo financeiro
da  operaeao  de  credito  e  o  decorrente  do  reajustamento  oficial  da  divida  de
precat6rios,  porquanto  o  STF  deliberou  que  o  fndice  de corregao  monefarja  dos
precat6rios seria o lpcA, com o acfescimo de juros de mora.

0  Prefeito  ainda  aventou  a  possibilidade  de,  com  a  disponibilizagao  dos
recursos, o Municipio conseguir algilma redugao do valor da dMda de precat6rios
mediante   acordo   direto   com   os   credores,   nos   termos   da   Lei   municipal   n.
2.120/2015 e do art.102,  pafagrafo tlnico, do ADCT.

Por  fim,  apresentou  a  estimativa  do  impacto  orgamentario-financeiro  nos
exercieios  de  2017,   2018  e  2019,   bern  como  a  declaracao  do  ordenador  de
despesa  de  que  a  despesa  tern  compatibilidade  com  a  lei  orgamentaria  anual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com o plano plurianual.

E o necessario a relatar.

11 -FUNDAMENTACAO

A luz dos artigos 2°,  §  2°  c/c  15 da  Lei  municipal  2.168,  de  14  de  maio de
2016,  incumbe a  esta  procuradoria  prestar consultoria  sob  o  prisma  estritamente
juridico,  nao  lhe  competindo  adentrar a  conveniencia  e  a  oportunidade  dos  atos
praticados  no  ambito  da  Camara  Municipal,  nem  analisar aspectos  de  natureza
eminentemente tecnica ou administrativa.

.`.J
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0  projeto de  lei complementar se enquadra  nas autorizag6es para  leg#ar
franqueadas   aos   Municipios,   de   acordo   com   o   que   disp6e   o   art.   30,   I,   da
Constituigao, por se tratar de mat6ria de interesse local.

Tambem  nao  ha  vicio  de  iniciativa,  pois  a  contratagao  de  operag6es  de
cfedito   para   posterior   abertura   de   cfeditos   adicionais   6   mat6ria   tipjcamente
ongamenfaria    e    compete    privativamente    ao    Prefeito    a    iniciativa    das    leis
orcamentarias na forma do art.  77 da Lei Organica.

Quanto  a  esp6cie  normativa  utilizada,  trata-se  de  mat6ria  reservada  a  lei
complementar,   conforme   art.   43,   §   1°,   Xlll,   da   Lei   Organica,   nao   havendo
equ ivoco neste ponto.

Segundo o novo regime especial  para pagamento de  precat6rios instituido
pela   Emenda   Constitucional   n°   94/2016,   os   Estado,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipios que,  em 25 de marap de 2015,  estiverem em  mora com o pagamento
de seus precat6rios deverao adimplir os seus debitos vencidos e os que vierem a
vencer ate  a  data  de  31  de  dezembro  de  2020,  depositando,  mensalmente,  em
conta especial do tribunal  respectivo,  sob  dnica e exclusiva administraeao deste,
1/12  (urn  doze  avos)  do  valor  calculado  percentualmente  sobre  as  respectivas
receitas correntes liquidas,  apuradas no segundo mss anterior ao do pagamento,
em   percentual   suficiente   para  o   pagamento   dos   seus  debitos   e,   ainda   que
variavel,    nunca   inferior,   em   casa   exercieio,    a   media   do   comprometimento
percentua]    da    receita   corrente    liquida    no    periodo    de    2012    a    2014,    em
conformidade  com  o  plano  de  pagamento  a  ser  anualmente  apresentado  no
tribunal de justice local.

Conforme  previsto  nos  incisos do  §  2° do art.  101  do Ato das  Disposie6es
Constitucionais Transit6rias disp6e que o pagamento dos precat6rios por meio do
regime   especial   instituido   podefa   ter   como   fonte   a   utilizagao   de   recursos
ongamenfarios pr6prios e dos seguintes instrumentos:

I  -  ate  75%  (setenta  e  cinco  por  cento)  do  montante  dos  dep6sitos
judicjais   e   dos   dep6sitos   administrativos   em   dinheiro   referentes   a
processos judictais  ou administrativos,  tributarios ou  nao tribufarios,  nos
quais o  Estado,  o  Distrito Federal ou os  Municipios,  ou  suas autarqiiias,
funda96es  e  empresas  estatais  dependentes,  sejam  parte;        (lncluido
pela Emenda Constitucional n° 94, de 2016)

11   -   ate   20%   (vjnte   por   canto)   dos   demajs   dep6sito§   judiciais   da
localidade,  sob jurisdieao  do  respectivo Tribunal  de  Justice,  excetuados
os  destinados a  quitagao  de  cfeditos  de  natureza  alimenticia,  mediante
instituieao   de   fundo   garantidor   composto   pela   parcela   restante   dos
dep6sitos    judiclais,     destinando-se:                    (lncluido     pela     Emenda
Constitucional n° 94, de 2016)

a) no caso do Distrito Federal,100% (com por cento) desses recursos ao
pr6prio Distrito Federal;      (lncluido pela  Emenda  constitucional  n° 94,  de
2016)

•J
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b)  no  caso dos  Estados,  50%  (cinquenta  por cento)  desses recursos ao
pr6prio    Estado   e   50%    (cinquenta    por   cento)    a    seus    Municipios;
(Incluido pela Emenda Constitucional  n° 94, de 2016)

Ill    -    contrata9ao    do    empr6stimo,    excetuado    dos    limites    de
endividamento  de  que  tratam  os  incisos  Vl  e  VII  do  art.  52  da
Con§titui§ao     Federal     a     de     quaisquer     outros     limites     de
endividamento  previstos,  nao  se  aplicando  a  esse  emprfestimo  a
veda§ao de vinculagao de receita prevista no inciso lv do art. 167 da
Constituicao Fed¢ral.      (lncluido pela Emenda constitucional  n° 94,  de
2016)

Na   Mensagem   Governamental   apresentada,   o   Prefeito   afirmou   que   o
Municipio  de  Rio  Branco  possui  debitos  de  precat6rio  em  valor  superior  a  R$
110.000.000,00.

0 Tribunal  de Justiga  do  Estado do Acre determinou  o  pagamento de  1/4
do total da divida (R$ 22.152.425,34)  no exercieio de 2017.  No exercieio de 2018,
devefa  o  Municipio  quitar  1/3  do  estoque  da  divida  vencida  e  a  veneer  (2018  a
2020).  No exercicio de 2019, deve liquidar 1/2 do estoque que ficar pendente para
2019.  Por fim,  no exercfcio de 2020,  o  Municipio deve  liquidar o  restante total da
divida  que  equivale  ao  remanescente  de  seu  estoque  devedor  de  precat6rios
vencidos (fls. 22/26).

Devido  a  insuficiencia  da  valor  previsto  no  orgamento  para  o  pagamento
dos    precat6rios    acumulados,    o    Prefeito    buscou    autorizagao    desta    Casa
Legislativa  para  contratar  operaeao  de  cfedito  no  valor  de  R$   102.000.000,00
junto  a  Caixa  Econ6mjca  Federal,  havendo carencia  de  2  anos  para  o  inieio  da
amortizagao, a qual ocorrera nos 10 anos seguintes.

Diante das outras fontes de custeio previstas no dispositivo acima citado, o
Prefeito  disse  que  o   Municipio   apenas   podefa  se   utilizar  das   operag6es  de
cfedito,   pois  afirma   nao  haver  valores  substanciais  depositados  em  juizo  em
razao  das  ac6es  judiciais,  seja  o  Municipio  parte  ou  nao,  embora  nao  tenha
apresentado   o   valor  depositado   em   contas   de   dep6sito  judicial   e   de
dep6sito administrativo.

Vale mencionar que 6 menos onerosa aos cofres ptlblicos a utilizaeao dos
dep6sitos  judiciais   e   dos   dep6sitos   administrativos   do   que  a   contratagao  de
empfestimo.  Isso  porque o  empfestimo sujeita o ente pdblico ao  pagamento dos
juros bancarios decorrentes da operagao.

Por outro  lado,  na  hip6tese de utilizagao dos  valores  retirados das contas
de dep6sito judicial  e de dep6sito administrativo (art.  101,  §  2°,  I  e  11,  do ADCT),  o
ente publico -se sucumbente na demanda -devefa repor o valor acrescido de
atualizacao monefaria.  Em outras palavras,  o ente pdblico arcafa apenas com os
Onus  decorrentes  da  atualizacao  monetaria  do  valor  utilizado  e  este  custo  6
notadamente inferior aos juros de operaeao de credito.

cpr
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Como  se  nota,  a  contratagao  de  empfestimo  deve  ser  a  tiltima

....,,

medlda
uutlizada para a quitagao dos debitos de precat6rios,  por ser a mais onerosa.

No  caso  concreto,   a   liberagao   dos   reoursos   da   operagao  de   credito
acontecera  da  seguinte  maneira:  R$  32.000.000,00  em  2017,  R$  40.000.000,00
em   2018  e   Rseo.000.000,00  em   2019   (fl.   16).   A  taxa   de   iuros   Drevista  6
13.7514% ao ano, segundo informag6es da Caixa Econ6miea Federal.

0  art.101,  §  2°,Ill,  do ADCT  autoriza  a  contratagao  de  emptestimo  para
ppagamento  de  precat6rios  e  excetua  essa  operagao  de  credito  de  quaisquer
limites de endividamento previstos,  pemitindo inclusive a vincufagao de receita de
impostos para quitaeao do emprestimo.

Deve-se  destacar  que  foi  apresentade  o  impacto  orcamentario-fimanceiro
do   projeto   para   os   exeroieios   de   2017,   2018   e   2019   e   foi   demonstrada   a
compatibilidade  com  a  Lei  Ongamentaria Anual  de  2017,  com  a  Lei  de  Diretrizes
Orcamentarias do are de 2017 e com o Plano Plurianual dos anos de 2014/2017
(fl. 21), estando atendido o disposto no art.16 de Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto,  constata-se  a  constitucionalidade  e  legalidade do  Projeto  de  Lei
Cconplementarn.06/2017.

Entretanto,  para  que a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  no  exeroicio  de
sija  funcao  fiscalizadora,  verifique  a  comelaeao  entre  o  montante  da  divida  de
precat6rios  e  o  valor  de  empr6stimo  que  se  pretends  realizar,   hem  como  a
vantajosidade da operagao de cfedito, e recomendavel que conste dos autos:

1.   Documento   demonstrando   o   debito   atualizado   do   Municipio   de   Rio
Branco com precat6rios.

2.   Documento   bancarie   informando   o   salde   existente   em   contas   de
dep6sito judicial e de dep6sito administrativo referentes aes processos judiciais ou
administrativos,  tribufarios ou nfo tribufarios,  em que o Munieipio de Rio Branco e
as entidades da Administragao indireta sao parte.

3.   Documento   bancario   confirmando   o   saldo   existente   em   contas   de
dep6sito jndicial  desta  capital,  sob  a jurisdigao  do  Tribunal  de  Justice  do  Estado
de Acre, excetuados os destirrados a quitaeao de creditos de natureza alimenticia.

Ill -CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria entende que nao ha 6bice juridico para a
aprovacao  do  Projeto  de  Lei  Complementar  n.  06/2017.  Todavia,  recomenda-se
que sejam juntados aos autos:

1.   Documento   demonstrando   o   d6bito   atualizado   do   Municipio   de   Rio
Branco com precat6rios.

•.)
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2.    Documento   bancario   informando   o   saldo   existente   em   contas   de
dep6sito judicial e de dep6sito administrativo referentes aos processos judiciais ou
administrativos,  tributarios ou nao tribufarios,  em que o Municlpio de Rio Branco e
as entidades da Administragao indireta sao parte.

3.   Documento   bancario   confirmando   o   saldo   existente   em   contas   de
dep6sito judicial  desta  capital,  sob  a jurisdieao  do  Tribunal  de  Justice  do  Estado
do Acre, excetuados os destinados a quitaeao de cfeditos de natureza alimentieia.

E o parecer.

Rio Branco-Acre,  13 de julho de 2017.

RdrnifeeBraga
Procurador

®
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Parecer Conjunto n° 28/2017

.....         :,

Da Comissao de Constituigao,  Justice e  Redaeao  Final  e Comissao de Orcamento,
Finangas e Tributagao
Projeto de Lei Complementar n° 06/2017
Autoria:  Executivo Municipal

Ementa:  "Autoriza o Poder Executivo a contratar operacao de credito junto a Caixa
Econ6mica Federal -CEF para pagamento dos precat6rios expedidos em
nome da Administragao  Direta e lndireta do Municipio de  Rio Branco e da
outras providencias."

Ficam  aprovados  em  Redagao  Final,  todos  os  termos  do  Projeto  de  Lei
Complementar n° 06/2017,  que "Autoriza o Poder Executivo a contratar operagao de
credito junto  a  Caixa  Econ6mica  Federal  -  CEF  para  pagamento  dos  precat6rios
expedidos em nome da Administragao Direta e lndireta do Municipio de Rio Branco e
da outras providencias."

®

Sala de Sess6es 'GOV.  EDMUNDO  PINTO  DE ALMEIDA  NETO",  em  13 de

julho de 2017.

1
'Valorize a vida, nao use drogas"



+¥fo.a

cAMARAMUNFciFAr:iffiERIOBRANcO

REDACAO FINAL

r   '``   .

`®

"Autoriza     o     Poder     Executivo     a

contratar opera9ao  de  ctedito junto  a
Caixa Econ6mica  Federal - CEF para
pagamento dos precat6rios expedidos
em  nome  da  Administragao  Direta  e
lndireta do  Municipio de  Rio  Branco e
da outras providencias."

0  PREFEITO  DE  RIO  BRANCO - ACRE,  usando  das  atribuig6es que sao
conferidas por Lei,  FAeo SABER, que a Camara Municipal de  Rio  Branco aprovou
e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.  1°  -  Fica  o  Poder Executivo  Municipal  autorizado  a  contratar e  garantir
operagao  de  cfedito  junto  a  Caixa  Econ6mica  Federal  -  CEF,  ate  o  valor  de  R$
102.000.000,00  (cento  e  dois  milh6es  de  reais),   para  o  fim  tlnico  e  exclusivo  de

pagamento dos  precatorios expedidos em  nome da Administragao  Direta e  lndireta
do Municipio.

Art.  2°  -  Para  a  garantia  do  principal  e  dos  acess6rjos  da  operagao  de
cfedito pelo Municl'pio de Rio Branco,  fica o Poder Executivo autorizado a ceder e/ou
vincular,  em  carater  irrevogavel  e  irretratavel,  a  modo  pro  so/vendo,  as  receitas  e
parcelas  de quotas do  Fundo de  Participacao do  Munjcl'pjo -  FPM  e/ou  do  lpTU  -
lmposto Sobre Propriedade Territorial Urbana e/ou do lss -lmposto Sobre Services.

Paragrafo  tlnico  -  0  disposto  no  caput  deste  artigo  obedece  aos  ditames
contidos  nos artigos  158 e  159,  inciso I,  alinea "b",  e § 3° da Constituieao  Federal e,
na  hip6tese da  extingao dos  impostos ali  mencionados,  os fundos ou  impostos que
venham substitu i-Ios.

Art.    3°   -   Os   recursos    provenientes   da    operagao   de   cfedito   serao
consignados como receita no ongamento ou em cfeditos adicionais.

Art. 4° - 0 Poder Executivo consignara nos orcamentos anuais e plurianuais
do Municipio de Rio Branco,  durante os prazos que vierem a ser estabelecidos para
a  operaeao  de  cfedito  por  ele  contraida,  dotag6es  suficientes  a  amortizagao  do
principal, encargos e acess6rios resultantes da contratagao.

Art. 5° - 0 Poder Executivo baixara os atos pr6prios para a regulamentaeao
da presente lei complementar.

Art. 6° - Esta Lei Complementar entrafa em vigor na data de sua publicaeao.

Sala de  Sess6es 'GOV.  EDMUNDO  PINTO  DE ALMEIDA NETO",  em  13 de

julho de 2017.

Valorize a vida, nao use drogas"
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°C26   DE 05 DE JULHO DE 2017

``Autoriza   o   Poder   Executivo   a   contratar

op®ragao     de     cfedito     junto     a     Cajxa

Econ6mica  Federal - CEF  para  pagam®nto

dos   precat6rios  expedidos   om   none  da
Administrae5o Direta e lndireta do rvlunicipio

de Rio Bronco e da outras providencias."

0 PREFEITO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das atribuigbes que

sao  conferidas  por  Lei,  FA90  SABER,  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.   1°  Fica  o  Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  contratar  e

garantir operagao de cfedito junto a Caixa Econ6mica Federal - CEF, ate o valor de
R$  102.000.000,00 (cento e dois milhdes de reais),  para o fim  tlnico e exclusivo de

pagamento dos  precat6rios expedidos em  nome da Administra9ao  Direta e  lndireta
do Municipio.

Art.  2° Para a garantia do principal e dos acess6rios da operacao de

credito pelo Municf pio de Rio Branco, fica a Poder Executivo autorizado a ceder e/ou

vincular,  em  cafater irrevogavel  e  irretrafavel,  a  modo pro soivendo,  as  recejtas  e

parcelas de quotas do  Fundo de  Participagao do Municipio -  FPM  e/ou do  lpTU -
lmposto Sobre Propriedade Territorial Urbana e/ou do lss -lmposto Sobre Serviaps.

Paragrafo  dnico.  0  disposto  no  caput  deste  artigo  obedece  aos

ditames  contidos  nos  artjgos  158  e  159,  inciso  I,  al[nea  "b",  e  §3° da  Constituicao

Federal  e,  na  hip6tese  da  extingao  dos  impostos  ali  mencionados,  os  fundos  ou

impostos que venham substitui-Ios. I-
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Art.   3°   Os   recursos   provenientes   da   operacao   de   cfedito   serao

consignados como receita no orcamento ou em creditos adicionais.

Art.   4°  0   Poder  Executivo  consignafa   nos   ongamentos  anuais  e

plurl.anuais  do  Municipio  de   Rio   Branco,   durante  os   prazos  que  vierem   a  ser
estabelecidos para a operagao de cfedito por ele contraida, dotag6es suficientes a

amortizagao do principal, encargos e acess6rios resultantes da contratagao.

Art.    5°   0    Poder   Executivo    baixafa    os   atos    pr6prios    para    a

``®          regulamentagao da presente lei complementar.

Art.   6°  Esta   Lei   Complementar  entrafa  em   vigor  na  data   de  sua

publicaeao.

Rio  Branco-Acre,  05  de  julho  de  2017,129°  da  Reptlblica,115°  do

Tratado de Petrdpoljs, 56° do Estado do Acre e 134° do Municrpio de Rio Branco.

-E:eA#:Alexandre
Branco
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MENSAGEWI GOVERNAMENTAL N° 18/2017

Senhor Presidente,

Senhoras Voroadoras,

Senhores V®readores:

Temos  a   honra  de  submeter  a  elevada  consideraeao  de

Vossas  Excelencias,   projeto  de  lei  complementar  que  Awtor/.za  o  Poder

Executivo  a  contratar  opera¢ao  de  crfedito junta  a  Caixa  Econ6mica
Federal - CEF pare pagamento dos preoat6rios expedidos em nome da
Administracao Direfa e lndirefa do Municipio de Rio Bronco e da outras

providencias.

0  presente  projeto  de  lei  complementar  tern  por  finalidade

obter a autorizagao da Camara Municipal para que o Poder Executivo realize

operaeao de credito junto a Caixa  Econ6mica  Federal - CEF  no valor de  R$

102.000.000,00  (cento  e  dois  milh6es  de  reais),  com  objetivo  especlfico  de

cumprir o que determina a Emenda Constitucional n° 94/2016.

A  Emenda  Constitucional  em  aprego  detemina  que  os  Entes

Federados  inadimplentes com  o  pagamento dos seus precat6rios  promovam

a  quitagao  do estoque da divida  ate o final  do ano de  2020.  Nesse sentido,

alguns Tribunais de Justice,  a exemplo do Tribunal  de Justice  do  Estado do

Acre,  tom  adotado a  interpretagao de que a  data  limite  imp6e,  aos  Entes,  a

divisao do valor do estoque pelo ndmero de anos remanescentes ate 2020.

Por essa razao, Rio Branco tefa que pagar % do seu estoque de

divida  ate  o final  do  ano  de 2017,  segundo  preceitua  o  art.  101  do Ato  das

Disposig6es Constitucionais Transit6rias -ADCT:-
1
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Art.   101.   Os   Estados,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipios    que,    em    25    de    mango    de    2015,
estiverem  em  mora  com  o  pagamento  de  seus
precat6rios quitafao ate  31  de dezembro de 2020
seus  debitos  vencidos  e  os  que  vencerao  dentro
desse   periodo,   depositando,   mensalmente,   em
conta  especial  do  Tribunal  de  Justice  local,   sob
tlnica  e  exclusiva  administraeao  desse,   1/12  (urn
doze   avos)   do   valor   calculado   percentualmente
sobre  as  respectivas  receitas  correntes  liquidas,
apuradas  no  segundo  mss  anterior  ao  mss  de
pagamento,    em    percentual    suficiente    para    a
qujtagao  de  seus  debitos  e,  ainda  que  variavel,
nunca   inferior,   em   cada   exercicio,   a   media   do
comprometimento   percentual   da   receita   corrente
liquida     no     periodo     de     2012     a     2014,     em
conformidade   com   plano   de   pagamento   a   ser
anualmente   apresentado   ao  Tribunal   de   Justiga
local.

Ocorre que o estoque de dMda do Municipio de Rio Branco,  se

atualizado a data atual, e superior a R$ 110.000.000,00 (cento e dez milh6es

de reais),  de modo que nao seria possivel a quitagao dessa divida no prazo

de 4 anos (ate 31/12re020) sem grave prejulzo na oferta dos servicos pt]blicos

essenciais prestados pelo Municipio a populaeao.  Isso porque o valor exigido

representaria mais de R$ 27.000.000,00 (vinte e sete milh6es) ao anol,  alem

dos  novas  precat6rios  ingressantes at51° de julho de 2019  (que terao quer

ser pagos ate 31/12A2020).

No caso do Munjcipio de Rio Branco, vale destacar que majs de

98% (noventa e oito por cento) do estoque da divida diz respeito a cobrancas

judicjais  relativas  a  periodos  anteriores  a  atual  gesfao.  Apenas  para  se  ter
ideia do perfil dessa divjda, seguem abaixo as de valor mais relevante:

I   Vale  destacar  que  o  TJAC  determinou  atrav6s  do  OF.  N°   180/SEPRE  (constante  mos  autos)  o

pagamento de  % do total do estoque no uno de 2017, correspondente a R$ 22.152.425,34 (vinte e dois
milhbes cento e cinquenta e dois nil quatrocentos e vinte e cinco rears e trinta e quatro centavos), pois
utilizou o valor estoque afualjzado aDenas are 3 lneo 16. -,2-
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>          R$  30.000.000,00  (trinta  milh6es):  em  favor

do esp6lio de  Olinto Alves da  Silva,  diz  respeito a

desapropriagao    de    21ha.    (onde    se    encontra,

atualmente, o Horto Florestal), no ano de 1972;

>          R$ 8.000.000,00  (oito  milh6es):  em favor de

Wilson     de     Andrade     Lima,     diz     respeito     a

desapropriagao  de  area  de  7,7825  ha,  no  ano  de

1986;

>          R$ 8.200.000,00 (oito milh6es e duzentos mil

reais):   em   favor   da   Eletroacre   (Eletrobfas),   diz

respeito a contas de energia nao pagas no periodo

de agosto de 1999 a setembro de 2000;

>          R$  36.300.000,00  (trinta  e  seis  milh6es  e

trezentos    mil    reais):    em    favor    da    Eletroacre

(Eletrobfas),  diz  respeito  a  contas  de  energia  nao

pagas no perlodo de outubro de 2000 a dezembro
de 2005;

>         R$   440.000   (quatrocentos   e   quarenta   mil

reais):  em  favor  do  SPOMPEAC  (atuando  como

substituto    processual),    diz    respeito    a    dividas

trabalhistas  em  razao  do  Plano  Bresser  (ano  de

1987);

>         R$  3.300.000,00  (tres  milh6es  e  trezentos

mil  reais):  em  favor de  Joao  lzidro  de  Melo  Neto,

diz  respeito  a  ressaroimento  por  exoneragao  em

1995, anulada judicialmente;

>         R$    19.600.000,00    (dezenove    milh6es    e

seiscentos   mil   reajs):   emLfvgrdo|lNTEAC

3
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(atuando  como  substituto  processual),  diz  respeito

a  dividas  trabalhistas  em  razao  do  Plano  Bresser

(ano de 1987);

Apenas   esses   7   (sete)   precat6rios   somam   cerca   de   R$

105.840.000,00  (canto  e  cinco  mjlhces,   oitocentos  e  quarenta  mil  reais),

portanto, cerca de 96% (noventa e seis par cento) do total da divida.

Reconhecendo   que   muitos   Estados   e   Municipios   brasileiros

encontrariam grande dificuldade em efetuar a quita9ao em prazo tao breve, a

EC  94#016  introduziu  novos  instrumentos  com  o  objetivo  de  garantir-lhes

acesso a novos recursos financeiros, entre os quajs:

1-  a  utilizagao  de  ate  75%  (setenta  e  cinco  por  cento)  dos

dep6sitos  judiciais  e  administrativos,  em  dinheiro,   nas  ag6es  nas  quais  o

Municipio seja parte;

2-a utilizaQao de ate 10% (dez por cento) dos demais dep6sitos

judiciais da localidade, sob jurisdigao do respectivo Tribunal de Justiga;

3-      a      possibilidade      da      contratagao      de      empfestimo

desconsiderando-se os limites de endividamento prevjstos nos incisos Vl e VIl

do  art.  52  da  Constituigao  Federal,  estando  ainda  afastada  a  vedagao  de

vincula8ao com a receita prevista no inc. IV do seu art.167.

E o que disp6e o § 2° do art.101  do ADCT:

§  2°  0  d6bito  de  precat6rios  podera  ser  pago  mediante  a
utiliza9ao de recursos orpementaries pr6prios e dos seguintes
instrumentos:

I  -  ate  75%  (setenta  e  cinco  por  cento)  do  montante  dos
depdsitos   judiciais    e    dos    depdsitos    administrativos    em
dinheiro  referentes  a  processos  judieiais  ou  administrativos,
tributarios  ou  nao  tribufarios.  nos  quais  o  Estado,  o  Djstrito
Federal  ou  os  Municipios,  ou  suas  autarquias,  fundagbes  e
empresas estatais dependentes, sejam parte;I-
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11  - ate 20%  (vinte  per cento)  dos  demais  depdsitos judicjais
da   localidade,   sob   jurlsdjcao   do   respectivo   Tribunal   de
Justlca,  excetuados os desti.nados a quitacao de creditos de
natureza alimentlcia,  mediante instituicao de fundo garantidor
composto   pela   paroela   resfante   dos   dep6sitos   judiciais,
destinando-se:

a) no caso do Distrito Federal,  100%  (Gem  por cento) desses
recLjrsos ao pr6prio Djstrito Federal;

b)  no  case  dos  Estados,  50%  (cinquenta  por cento)  desses
recursos  ao  pfopn.o  Esfado  e  50°/o  (cinquenta  por  cento)  a
seus Municlpios;

Ill  -  contrata8ao  de  empfestimo,   excetuado  dos  limites  de
endividamento de que tratam os incisos Vl  e VIl do art.  52 da
Constituicao    Federal   e   de    quaisquer   outros    limite8   de
endividamento previstos, nao se aplicando a esse empfestimo
a vedacao de vinculacao de  receita  prevista  no  inciso  lv do
art.  167 da Constfuicao Federal."

Para o ano de 2017,  o Municipio de  Rio Branco apresentou,  ao

Tribunal de Justiga do  Estado do Acre,  Plano de  Pagamento  no valor de  R$

11.394.428,88 (onze milh6es, trezentos e noventa e quatro mil quatrocentos e

vinte e oito reais e oitenta e oito centavos)  para pagamento dos precat6rios,

representa  o  percentual  aproximado de  1,68%  (urn inteiro  e  sessenta  e  oito

centesimos por cento) da  Receita Corrente Liquida do orgamento de 2017,  e

cerca de 11 % (onze) por cento da divida consolidada com precat6rios,

lsso revela que,  ainda que o  Municfpio face  urn imenso esfongo

financeiro,  sacrificando  investimentos  para  saldar  a  d[vida  com  precat6rios,

isso  nao sera  suficiente  para  quita8ao em  2020.  Para  isso,  seria  necessario

triplicar  a   destinacao   de   recursos.   o  que   nao   6   po§sivel   e   traria   s6rio

comprometimento na Oferta e manuteneao dos servigos pt]blicos.

Das ties novas ferramentas introduzidas pela EC/94, o Municipio

somente  podefa  aproveitar  uma  delas,  que  6  a  possibilidade  de  contrair

empiestimo  sem  comprometimento  do  limife  de  endividamento,  pois  nao  ha

valores substancjais deposjtados em juizo em razao de a€6es judiciais, seja o

Municipio sendo parte ou nao.

r--
5
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A   nao   ser   que   advenha   nova   Emenda   Constitucional   que

alongue   o   prazo   atual,   o   que   e   bastante   improvavel,   o   emptestimo   se

apresenta  como   dnica  alternativa   para  evitar  o  sequestro  de   inopino  de

recursos  nas  contas  do  Tesouro  Municipal,  comprometendo  gravemente  a

Administragao.

Nesse diapasao,  o Municipio buscou junto ao Banco do Brasil e

a Caixa Econ6mica Federal a possibilidade de obter recursos suficientes para

sanar a  divida.  A  Caixa  acenou  positivamente,  tendo  aprovado  a  realizaeao``.           da  operaeao,  o  que  resultara  no  alongando  do  prazo  para  pagamento  da

divida de 3 (tres) anos e meio para 12 (doze) anos, dos quais havefa carencia

para o inicio da amortizaeao nos dois primeiros e efetiva amortizaeao pelos 10

(dez) anos seguintes.  Desse modo, se firmado o contrato em agosto de 2017,
o prazo para quitagao sera julho de 2029 (ao inves de dezembro de 2020).

0 empfestimo representafa, portanto, a recondugao da dfvida do

Municipio a condig6es de pagamento viaveis de serem cumpridas,  sem  risco

de interrupeao dos services pdblicos e dos investimentos necessarios para os

anos futuros.

e lmportante anotar que a despeito da cobranca de juros sobre o

valor da operagao. a divida com precat6rios tambem esta sujeita a incidencia

de juros e correeao monetaria, variaveis, em cada caso, conforme o que tiver

sido definido na decisao transitada em julgado. Considerando, entretanto, que

no julgamento das Quest6es de Ordem apresentadas nas ADl's 4357 e 4425

o  STF deliberou  que o  indice de correeao monefaria  dos  precat6rios seria  o

lpcA,  acrescido  de juros  de  mora,  a  diferenga  entre  o  custo  financeiro  da

operagao e aquele decorrente do reajustamento oficial da divida nao sera tao

relevante, com a vantagem do alongamento do prazo para pagamento.

E  possivel,  ainda,  que  com  a  disponibilizagao  dos  recursos  o

Municipio  obtenha  alguma  redueao  no  valor  da  divida  atraves  de  acordo

direto com os credores, conforme previsto na Lei Municipal n° 2.120, de 21  deA(
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julho de 2015,  tendo em vista que esse mecanismo foi previsto no paragrafo
tinico do art.102 do ADCT:

Pafagrafo  I)nico.  A  aplicacao  dos  recursos  remanescentes.
por  opeao  a  ser  exercida  par  Estados,   Distrito  Federal  e
Municlpios, por ate do respectivo Poder Executivo, observada
a  ordem  de  prefetencia  dos  credores,  podera  ser destinada
ao   pagamento mediante   acordos   diretos,    perante   Julzos
Auxiliares   de   Conciliacao   de    Precat6rios,    com    reducao
maxima  de  40%  (quarenfa  por  cento)  do  valor  do  credito
atualizado,   desde   que   em   relaQao   ao  credito   nao   penda
reeurso   ou   defesa   judicial   e   que   sejam   observados   os
requisitos   definidos   na   regulamentacao   edifada   pelo   ente
federado.''

Vale mencionar,  nesse mister,  que no ano de 2016 o Municipio

de  Rio  Branco  firmou  2  acordos  diretos  com  credores  de  precatorios  cujo

valor original  atualizado somavam  cerca de  R$ 20.000.000,00  (vinte milh6es

de  reais),  com  desagio  de  40%  (quarenta  por cento).  Evidente  que  quanto

mais  se  aproxima  a  data  final  para  quitaeao  da  divida,   menores  sao  as

chances  para  obtengao  de  maiores  desagios.   E   por  essa   razao  que  a

antecipaeao  da  operaeao  de  cfedito  eleva  as  chances  de  se  firmar  bons

acordos,  na  medida  em  que  viabiliza  recursos  para  publicagao  de  novos

editais.

Acredita-se, assim, que os recursos obtidos com a operacao de

cfedito   serao   suficientes   para   a   quitagao   do   estoque   da   divida   com

precat6rios,  uma  vez que  6  bastante  provavel que  se firme  acordos  diretos
com desagio em alguns.

A  primeira  etapa  do  processo  para  a  realizagao  da  pretendida

operacao   de   cfedito   sera   sua   aprovagao   por   lei   especlfica,   confome

exigencia  prevista  no  Manual  para  lnstrugao  de  Pleitos  da  Secretaria  do

Tesouro Nacional e da Resolueao n° 43, de 2001, do Senado Federal.
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Por tim ressaltamos que, para o cumprimento do disposto no art.

16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, encaminhamos a estimativa do impacto

ongamentario-financejro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois

subsequentes,  bern como a declara9ao do ordenador da despesa de que  o

aumento  tern  adequaeao  oreamentaria  e  financeira  com  a  lei  orcamentaria

anual  e  compatibilidade  com  o  p[ano  plurianual  e  com  a  lei  de  diretrizes

ongamentarias.

Estes,  Senhores  (as) Vereadores  (as),  sao os argumentos  que

justificam  o encamjnhamento deste projeto de lei  complementar,  de extrema
relevancia   para   o   nosso   Municfpio,   e   que   ora   submetemos   a   elevada

consideragao de Vossas Excelencias.

Ante  ao  exposto,  espero  e  confio  que  esta  proposieao  seja

aprovada pela unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao

mesmo  tempo  reitero  a  Vossa  Excelencia  e  sous  nobres  pares,  os  meus

protestos de admiragao e aprepe.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 05 de julho de 2017.

rAtx.-Marcus Aloxandre
Prefeito de Rio Branco


