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.2, w0imiss@0(6es) PROJETO DE LEI N° 5 /2017

n 7 “Dispboe sobre a regulamentagdo do sistema
Em_13/ 09/ _# de transporte motorizado privado, e dd outras
providéncias.”

Presidente CMRB

©'PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE,

FACO SABER, que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta lei objetiva garantir a seguranca, confiabilidade, custo-beneficio e
incentivo ao sistema de transporte motorizado privado no Municipio de Rio
Branco, preferencialmente a partir do acesso as redes digitais pertinentes.

Art. 2°. O sistema de transporte motorizado privado sera estimulado, em
conformidade com o Art. 1° do Decreto n° 392 de 20 de abril de 2015, que
prescreve o “Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Rio Branco” e Art.
3° § 1°, incisos e alineas, § 2°, incisos e alineas, 4°, inciso X da Lei Federal
12.587, de 03 de janeiro de 2012, que "Institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana".

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — Viagens individualizadas: Compartihamento de trechos de uma mesma
viagem por 01 (um) a 04 (quatro) passageiros no mesmo automovel, excluido
dessa conta o condutor;

Il - Compartilhamento de automoével com condutor: modalidade de prestacdo de
servigo de transporte individual privado, com condutor, atraves de locagdo de
veiculo por curto periodo de tempo;

il - Operadora de Sistema de transporte motorizado privado: empresa,
organizagdo ou grupo que, operando através de plataforma tecnoldgica,
fornece conjunto de funcionalidades acessivel por meio de terminal conectado
a internet, que organiza e opera o contato entre ofertantes e demandantes de
compartilhamento de automével com condutor;

IV - Condutor Credenciado: empreendedor que disponibiliza a opgdo do
transporte motorizado privado remunerado de seu automével, podendo ser de
sua propriedade, conforme disposto no inciso X do Art. 4° da Lei Federal n°
12.587, de 03 de janeiro de 2.012, atraves de Operadora de Sistema de
Transporte Motorizado Privado.

/—__' _Q/
(
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Art. 4°. A Operadora de Sistema de Transporte Motorizado Privado, com
condutor no Municipio de Rio Branco, deve se registrar na Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS.

Pardgrafo Unico. Os parametros para o registro devem ser elencados em
portaria propria do o6rgdo citado no caput deste Artigo, seguindo as
disposicdes desta lei.

Art. 5° Do transporte motorizado privado de viagem:

I - Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode organizar ou disponibilizar
mecanismos de transporte motorizado privado.

§ 1° Os mecanismos citados no caput deste artigo podem ser fisicos ou
virtuais;

§ 2°. Os mecanismos citados no caput podem ou nao prever remuneragao
para qualquer das partes, ou mesmo divisdo dos custos das viagens;

Art. 6° Das Responsabilidades:

I - A Municipalidade, seus orgdos, agentes e servidores ndo serao
responsaveis por quaisquer danos, inclusive lucros cessantes, causado aos
automoveis das frotas das Operadoras de Sistema de transporte motorizado
privado, tampouco por danos causados pelos automdveis compartilhados a
terceiros ou aos proprios usuarios do sistema.

Il - A DMunicipalidade, seus orgaos, agentes e servidores atuardo
ostensivamente para fiscalizar, advertir, autuar e remover veiculos de terceiros
ou de outras Operadoras de Sistema de transporte motorizado privado que
estacionem indevidamente em vagas fixas e exclusivas concedidas a
determinada Operadora de Compartilhamento de Automéveis.

Art. 7°. Do transporte motorizado privado de automével com condutor:

I - Diferentemente de prestadores de servigos de transporte individual publico,
condutores credenciados operando atravées de uma Operadora de Sistema
transporte motorizado privado nZo deverdo solicitar ou embarcar usuarios
diretamente nas vias publicas sem que estes tenham requisitado previamente o
compartilhamento através de plataforma tecnoldgica.

Parédgrafo Unico. A desobediéncia a este artigo submetera os transgressores

as sancoes cabiveis e previstas em lei.
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Art. 8° As solicitagcbes e demandas de compartilhamento de automdveis com
condutor deverdo necessariamente ser realizadas por uma Operadora de
Sistema de transporte motorizado privado registrado junto & Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS, através de uma plataforma
tecnologica.

Pardgrafo Unico. Todos os veiculos registrados e habilitados para realizar o
compartilhamento devem estar em dias com suas obrigagbes municipais e
devem estar autorizados pelas autoridades publicas a circular em vias publicas.

Art. 10° As Operadoras de Sistema de transporte motorizado privado ndo se
qualificam como prestadores de servigo publico individual de transportes.

I - Os condutores credenciados ndo sao transportadores comuns nem
tampouco prestam servigos de transporte publico de passageiros.

Il - Sobre o valor do servigo de logistica ou compartilhamento incidira o Imposto
Sobre Servigos (ISS).

Art. 11° Dos Condutores:

! - Para prestagdo do servico de transporte motorizado privado serdo
autorizados somente condutores que atendam os seguintes requisitos:

a) Sejam titulares de Carteira Nacional de Habilitagao profissional valida, com a
observacédo que o condutor exerce atividade remunerada (EAR);

b) Apresentem comprovante de antecedentes criminais;

§ 1°. A Operadora de Sistema de transporte motorizado privado, responsavel
pelo registro e ativacdo de todos os interessados em promover e realizar o
compartiihamento de transporte individual privado devera apresentar a
Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS documento
informativo com as seguintes informagbes referentes a cada um dos
condutores credenciados:

I - Copia da Carteira de Habilitagdo Nacional (CNH) valida.
Il - Certidao de Distribuigdo Criminal na Comarca da Capital;

lil - Certidao de antecedentes criminais emitida pela Policia Federal: (\/
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IV - Atestado de antecedentes criminais emitidos pela Secretaria da Seguranca
Publica do Estado do Acre:

V - Cépia do DUT - Documento Unico de Transferéncia do automével a ser
utilizado na prestacdo do servigo;

VIl - Comprovante de pagamento do DPVAT,;

§ 2° - O documento informativo a que se refere o paragrafo anterior devera ser
renovado periodicamente, contendo atualizagéo das informagdes fornecidas.

Art. 12° Das Tarifas:

I - Todos os métodos de calculo dos custos e tarifas referentes ao servigo de
sistema de transporte motorizado privado devem ser divulgados previamente
ao usuario.

Il - As Operadoras de Sistema de transporte motorizado privado devem garantir
que seja disponibilizada aos usuarios a opgéo de receber uma tarifa estimada
para o servigo antes de confirmar sua contratagéo.

Il - Todo o pagamento a ser realizado devera ser processado de acordo com
valores estabelecidos pelas Operadoras de Sistema de transporte motorizado
privado.

§ 1°. Os pagamentos diretos e/ou em dinheiro sé poderdo ser feitos quando
esta opgcao for oferecida previamente pelo aplicativo e processada pelas
Operadoras de Sistema de transporte motorizado privado, sendo vedados os
pagamentos com valores maiores daqueles estabelecidos por ela.

§ 2° A Operadora de Sistema de transporte motorizado privado deve
possibilitar aos usuarios o acesso posterior a toda e qualquer informagéo
referente a transacgdes financeiras realizadas na utilizagao do servico.

Art. 13° Das obrigagées das Operadoras de Sistema de transporte motorizado
privado com condutor:

I - A Operadora de Sistema de transporte motorizado privado deve assegurar
que o software do aplicativo ou do website acessado pelos usuarios em
potencial exiba previamente a identificagdo dos condutores credenciados que
devera conter uma foto do mesmo, o modelo do veiculo e o niimero da placa
de identificagdo. Todas estas informagdes deverdo estar a disposicdo do
usuario demandante do compartilhamento quando de seu requerimento.
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Il - Nao poderao ser credenciados como condutores nas Operadoras de
Sistema de transporte motorizado privado aqueles que:

a) Tenha sido condenado criminalmente nos ultimos cinco anos;

b) Nao possua uma carteira de condutor valida;

¢) Nao tenha, no minimo, 18 anos de idade;

d) Nao possua residéncia fixa.

Il - As Operadoras de Sistema de transporte motorizado privado séo

responsaveis pelo bloqueio diario do condutor credenciado no aplicativo por ao |
menos 11 (onze horas). |

Pardgrafo Unico. Este periodo de descanso pode ser fracionado, desde que
seja garantido que o primeiro periodo de descanso diario seja de 08 (oito)
horas ininterruptas.

IV - Caso o condutor credenciado nao cumpra um compartithamento solicitado,

* a Operadora de Sistema de transporte motorizado privado, a qual o ele esta
vinculado, devera restituir ao usuario o valor maximo estimado do servigo,
acrescido de 30% (trinta por cento) a titulo de reparagéo.

Pardgrafo Unico: A ignorancia sobre os vicios de qualidade por inadequagéo
do servico ndo eximem essa responsabilidade.

V - As Operadoras de Sistema de transporte motorizado privado devem
assegurar a retengéo das seguintes informagdes dos clientes:

a) os registros de viagem individuais dos usuarios ou transportes de objetos por
pelo menos um 01 ano a partir da data de que cada atividade de
compartilhamento tenha sido realizada; e

b) os registros dos condutores credenciados pelo menos até um ano da
cessagao do acesso de um condutor ao seu sistema.

Pardgrafo Unico. E de responsabilidade da Operadora de Sistema de
transporte motorizado privado a confidencialidade das informagbes as
implicagbes e sangdes de cunho civil e criminal cabiveis.

Art. 14°. Das Disposi¢des Finais:
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! - O Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
data de sua publicag3o.

Il - As despesas decorrentes da execugdo da presente lei correrdo por conta
das dotagdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Ill - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagéo.

Sala de Sessbes “EDMUNDO PINTO DE ALMEIDA - NETO”, 05
de setembro de 2017. 7 N

cﬁr%ﬂ’ |
&- 1|
ROBER DUARTE EME ,JS

Vereador
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JUSTIFICAGAO

A presente propositura do projeto de lei visa regulamentar a
atividade de transporte privado individual de pessoas, adequando-a aos
principios da livre concorréncia e do respeito ao equilibrio econémico, da
seguranga dos consumidores, do combate a concorréncia desleal, e da
mobilidade urbana multimodal.

Em vista disso, o sistema de compartilhamento de
automoéveis particulares oferece a possibilidade de redugdo do volume de
veiculos nas ruas, da poluigdo ambiental, do consumo de combustiveis e da
demanda por vagas de estacionamento.

Nessa linha, a promogdo desse modelo, &€ de extremo
interesse publico, além de ser uma das areas incentivadas nas diretrizes para a
mobilidade definidas pelo Decreto n°. 392 de 20 de abril de 2015 - Plano
Municipal de Mobilidade Urbana - com o objetivo de efetivar a qualificagéo da
mobilidade urbana do Municipio de Rio Branco, em conformidade com o
disposto na Politica Nacional de Mobilidade e no atual Plano Diretor de do
Municipio de Rio Branco.

A meta do projeto em tela é assegurar as condigdes
efetivas para o cumprimento e efetivacdo destas diretrizes maiores,
assegurando a definicdo das regulamentagdes necessarias para assegurar a
todos, em especial aos usuarios do sistema, as adequadas condigbes de
seguranca, conforto e qualidade dos servigos abrangidos na modalidade.

O sistema de compartilhamento de automoveis
disponibiliza uma plataforma acessivel através da Internet que visa colocar em
contato, motoristas profissionais particulares e potenciais clientes interessados
em se deslocarem de forma mais confortavel e segura.

Trata-se de uma alternativa aos meios tradicionais e
antiguados de locomogdo, presos as dificuldades inerentes aos centros
urbanos.

Todavia, devido a aparéncia externa do negoécio, seus
servicos tém causado a revolta e indignagdo de toda uma classe: a dos
/J\qotoristas de taxi e moto taxistas.
Gabinete Vereador Emerson Jarude
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Na verdade, o sistema de compartilhamento de automoveis
ndo oferece servicos de taxi, muito menos de transporte clandestino e nao
autorizado de passageiros, mas oferece um servigo ainda ndo regulado pelo
ordenamento juridico brasileiro. E o fato deste nédo estar regulado ndo
significa que este é ilicito.

Num Estado Democratico de Direito, deve imperar o
contrério: caso ndo sejam expressamente proibidos, os servigos
oferecidos pelas empresas sao legais.

Além disso, encontram respaldo em Leis Federais.
Vejamos:

e De acordo com o modelo proposto pelo sistema de compartilhamento de
automodveis, o transporte de cada passageiro depende de seu
registro prévio na plataforma online da empresa, através do
aplicativo, para entdo contratar diretamente o servigo de transporte
do motorista particular privado. Por exemplo, uma pessoa que acena
na rua para um motorista que utiliza desse sistema, ndo sera atendida,
pois ndo ingressou previamente no ambiente fechado e restrito da
plataforma.

« O servico de transporte Vviabilizado pelo sistema de
compartilhamento de automodveis ndo é, por sua vez, um servigo
publico, porque a lei ndo o caracteriza como tal. Servigos somente
detém referida natureza juridica se esta for atribuida por lei. Também
ndo se trata de um servigo privado que precisa de uma autorizacéo
publica para funcionar, pois assim n&o restou definido em lei.

Desta forma, atualmente, existe um hiato legislativo com
relagdo aos servigos ofertados através do sistema de compartilhamento
de automodveis. De fato, qualquer nova modalidade de servico publico
somente pode funcionar com regulagéo propria e anterior. Todavia, esta é
justamente a razéo pela qual o sistema de compartilhamento de automoveis
ndo é ilegal, mas permitido: porque este é considerado, com arrimo no Art.
4, inc. X da Lei Federal n°. 12.587, de 03 de janeiro de 2012, que "Institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, um servigo de
transporte privado individual, ndo sendo um servigo publico, e portanto
snecessaria a regulagéo para ser ofertado.

Gabinete Vereador Emerson Jarude P ﬂ/
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Veerbi gratia, em matéria acerca das restrigbes impostas por
Lei Municipal ao transporte individual de passageiros por meio da plataforma
eletrénica, foi objeto de analise em caso analogo nos autos da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2216901-06.2015.8.26.0000", ocasiao em que o
Colendo Orgdo Especial daquele Egrégio Tribunal de Justica firmou
entendimento de que a natureza do transporte € privada, e, portanto,
inconstitucional a Lei do Municipio de Sao Paulo, que impds restricbes ao
exercicio da atividade, em violagdo aos principios constitucionais da livre
iniciativa e da livre concorréncia.

Na esfera privada, a auséncia de regulagao nao impede
o imediato exercicio de atividades econdémicas, corroborando o principio
constitucional da livre iniciativa.

Convém ressaltar, ainda, que o sistema de
compartilhamento de automoéveis ndo se trata de servigo aberto ao publico,
porque prestado segundo a autonomia da vontade do motorista, que tem a
opgao de aceitar ou ndo a prestagdo de servico, de acordo com sua
conveniéncia, porquanto regido conforme os principios da livre iniciativa
(art.1° 1V, CF), da liberdade no exercicio de trabalho (art. 5° Xili, CF), da
livre concorréncia (art. 170, IV, CF) e do livre exercicio da atividade
econbémica (art.170, pardgrafo unico, CF).

Igualmente, ndo se utiliza de veiculo de aluguel, mas de
veiculo particular.

A Lei Federal n° 12.587/2012, que instituiu as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, ndo definiu servicos de transporte
privado individual. Quando esta define “transporte motorizado individual”
nao se refere a um servico, mas apenas a um tipo de transporte. Ou seja, 0s
servicos de transporte oferecidos de forma privativa ndo sao, atualmente,
regulados, e por sua vez, justamente por serem privados, ndo pode ser
considerado ilicito ou clandestino uma vez ausente de regulacdo especifica.
Vige, nesse particular, o principio da autonomia da vontade.

Por tanto, nota-se que iniciativas de transporte privado
particular, com a utilizagao do sistema de compartilhamento de automovel
ou similar, sé tendem a cooperar para a melhoria no transporte dos cidadaos,
além de, maiormente, valorizar o principio constitucional da livre iniciativa.

! Processo: ADI 22169010620158260000 TISP 2216901-06.2015.8.26.0000; Orgdo
Julgador: Orgdo Especial; Publicagdo: 17/11/2015; Julgamento: 11 de Novembro de
2015; Relator Francisco Casconi.
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Diante desse quadro, a unica medida proporcional e
razoavel que se impde & o reconhecimento expresso deste tipo de prestacéo
de servigo, bem como deixa claro sua distingdo em relagéo a atividade exercida
pelos taxistas, conferindo, ainda, que o mesmo seja disciplinado e fiscalizados
pelo Poder Publico competente, com base nos principios e diretrizes
constantes na Lei n°® 12.587/2012.

Portanto, uma vez que o sistema de compartilhamento de
automoveis ndo viola qualquer lei brasileira relacionada a transporte, é
inconstitucional a interferéncia por quaiquer autoridade publica, seja esta
administrativa ou judicial.

Assim, por ser medida necessaria a atender os anseios
sociais € que solicito aos colegas parlamentares o seu aperfeicoamento para
fins legais e regulamentares.

Aproveitando a oportunidade, renovo meus protestos de
elevada estima e distinta consideragao.

Nesses termos pego aprovagéo.

Sala de Sessbtes “EDMUNDO PINTO D
NETO”, 05 de setembro de 2017.

T L :

ROBERTO DUARTE EME .. IN JARUDE
Vereador

ALMEIDA

Gabinete Vereador Emerson Jarude
Rua Veterano Henrique Julido, n® 392, Jardim Nazle — CEP 69918-078
Telefone: (68) 2102-8978 — Email: contato@ejgabinete.com

Gabinete Vereador Roberto Duarte
Rua Manoel Cesério, n° 336 — Edificic Maria Duarte, Capoeira — CEP 69905-018
Telefones: (68) 3223-5244 — (68) 99979-0333
Email: gab.robertoduarte@gmail.com




PARECER N. 296/2017
PROJETO DE LEI N. 057/2017

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Rua 24 de Janeiro, 53 - Bairro: 6 de Agosto

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 057/2017, que "Dispbe sobre a
regulamentacdo do sistema de transporte motorizado privado, e déa outras

providéncias".

INTERESSADAS: Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagado Final e Comissao
de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte.

1 - RELATORIO

PROJETO DE LEI N. 057/2017. TRANSPORTE
MOTORIZADO PRIVADO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA DO MUNICIPIO. INICIATIVA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. POSSIBILIDADE DE
REGULACAO DA MATERIA POR LElI ORDINARIA.
LIVRE INICIATIVA. LIVRE CONCORRENCIA.
LIBERDADE DO EXERCICIO DE ATIVIDADES
ECONOMICAS. TRANSPORTE INDIVIDUAL
REMUNERADO DE PASSAGEIROS. ATIVIDADE
ECONOMICA DE MERCADO. MODALIDADES
Pl;lBLICA E PRIVADA. TRANSPORTE INDIVIDUAL
PUBLICO. RESTRICAO AOS TAXISTAS.
TRANSPORTE INDIVIDUAL ~ PRIVADO.
POSSIBILIDADE DE EXERCICIO POR
PARTICULARES. COMPATIBILIDADE COM AS LEIS
N. 12.587/2012 E 12.468/2011. AUDIENCIAS
Pl:lBLICAS.~ SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO.
APROVAGAO.

1. O Projeto de Lei n. 057/2017 se enquadra na
competéncia legislativa dos Municipios (art. 30, 1 e Il
da Constituicdo) e n&o invade a competéncia privativa
da Unido prevista no art. 22, Xl, da Constituicdo, pois
ndo estabelece regras gerais sobre transito e
transporte, apenas cria regras suplementares a Lei n.
12.587/2012 em consonancia com o interesse local.

2. O transporte individual de passageiros ndo possui
natureza juridica de servigo publico, e sim de atividade
econdmica de mercado, coexistindo duas
modalidades: a publica, prestada privativamente pelos
taxis (Lei n. 12.468/2011), e a privada, que pode ser
livremente prestada pelos particulares com base nos
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, no
principio da livre concorréncia e na regra da liberdade
do exercicio da atividade econdémica (arts. 12, 1ll, e 170,
IV e paragrafo Unico, da Constituicdo). Precedentes.

3. A proposigdo néo infringe a Lei n. 12.587/2012 nem
a Lei n. 12.468/2011, pois dispde sobre transporte de
passageiros privado, atividade econdmica que ndo se
confunde com o servigo de taxi.

4. Recomendada a realizacéo de audiéncias publicas
para apresentacéo do projeto de lei e acolhimento de
sugestdes da populacéo.

5. Aconselhada a aprovacao do projeto, na forma do
substitutivo sugerido.

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n.057/2017, de iniciativa dos Vereadores Roberto Duarte e Emerson Jarude,
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que "Dispde sobre a regulamentacédo do sistema de transporte motorizado privado
e da outras providéncias".

Projeto de lei juntado as fls. 02/07 e justificativa as fls. 08/11, ausentes
outros documentos.

A intengao do projeto de lei é regulamentar a atividade de transporte privado
individual de pessoas.

Os autores do projeto afirmaram que o sistema de compartilhamento de
automéveis € uma alternativa aos meios tradicionais e antiquados de locomogéo.

Destacaram que o sistema de compartihamento de automoveis nao esta
regulamentado pelo ordenamento patrio, razdo pela qual € licito em decorréncia do
principio da livre iniciativa. Disseram que essa atividade n@o configura servigco
publico porque a lei ndo o caracteriza como tal e que tambéem néo se trata de um
servico privado dependente de autorizacao legal.

Mencionaram que a referida atividade é considerada pela Lei n. 12.587/2012
como transporte privado individual e pode ser ofertada independentemente de
regulacao legal em respeito ao principio da autonomia da vontade.

Salientaram que o sistema de compartilhamento de automoéveis néo viola
qualquer lei brasileira, coopera para a melhoria do transporte dos cidaddos e
valoriza o principio constitucional da livre iniciativa.

E o necessario a relatar.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei se enquadra nas
autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispde o art. 30, | e Il, da Constituicdo, por se tratar de matéria de interesse local e
suplementacéo da legislagéo federal que estabelece as bases da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei n. 12.587/2012).

Vale destacar que o transporte motorizado privado intermediado por
aplicativos eletrénicos é tema de inegavel interesse local, tanto que rotineiramente
é objeto de controvérsias judiciais, notadamente em virtude da deficiente
regulamentacéo da matéria.

Nesse sentido, a proposicdo em exame ndo invade a competéncia privativa
da Unido prevista no art. 22, XI, da Constituicdo, pois n&o estabelece regras gerais
sobre transito e transporte, apenas cria regras suplementares a Lei n. 12.587/2012
em consonancia com o interesse local.

Corroborando este entendimento, colaciona-se: q/
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n®13.775, de 12 de
janeiro de 2010, do Municipio de Campinas, que “dispde sobre as normas
para execugdo dos servicos de fransporte individual de passageiros em
veiculos automotores de aluguel taxi e da outras providéncias’. Proibigdo
de transporte individual de passageiros, concorrente com o servigo
de taxi e que ndo detenha autorizagdo do o6rgdo competente.
Auséncia de invasdo da competéncia legislativa federal, por se tratar
de tema afeto & Unido, Estados e Municipios, guardando relagdo com
o interesse local. Existéncia, contudo, de vicio de inconstitucionalidade
material nos artigos 17,§ 2°, inciso V, e 22, “caput”, § 1° e § 2°, incisos | e
II, da norma impugnada, pelos quais € considerada clandestina a atividade
de transporte individual de passageiros que concorra com o servigo de taxi
e sem autorizagdo do o6rgdo competente, passivel de sancao
administrativa. Infringéncia aos principios da livre iniciativa, da liberdade
de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade,ao predicado da livre concorréncia, bem como a
liberdade de escolha do consumidor. Afranta aos artigos 1°, inciso IV, 5°,
inciso XlII, 170, inciso IV,todos da Censtituicdo Federal, e aos artigos 111
e144, da Constituicdo do Estado de S&o Paulo.Precedentes. Agéo julgada
parcialmente procedente,declarada a inconstitucionalidade dos artigos 17,
§ 2%inciso V, e 22, “caput’, § 1° e § 2° incisos | e Il, da Lei n°® 13.775, de
12 de janeiro de 2010, do Municipio de Campinas. (TJSP, A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade  2213289-26.2016.8.26.0000, Orgdo Especial,
Relator Tristéo Ribeiro, julgada em 13/02/2017).

Destarte, em geral, o projeto de lei se enquadra na competéncia legislativa
do Municipio.Eventuais normas do projeto que violem as regras
constitucionais de reparticdo de competéncias serdo apreciadas
oportunamente.

2.2 — DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA ESPECIE NORMATIVA

Inexiste vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de
qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Ressalte-se que o projeto ndo versa sobre servico publico e sim sobre
"transporte motorizado privado” (art. 4°, X, da Lei n. 12.587/2012), razéo pela qual
a iniciativa legislativa ndo é privativa do Prefeito.

Quanto a espécie normativa utilizada, em principio, ndo se trata de matéria
reservada a lei complementar, podendo ser regulada por lei ordinaria. Eventuais

disposicdes do projeto que versem sobre matéria afeta a lei complementar
serao apontadas oportunamente.

2.3- DO MERITO
2.3.1 - DOS PRINCIPIOS DA LIVRE INICIATIVA E DA LIVRE CONCORRENCIA

O art. 1°, lll, da Constituigao alga os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa como principio fundamental da Republica Federativa do Brasil.

No mesmo toar, o art. 170 da Lei Maior estabelece que a ordem econémica
é fundada na valorizagao do trabalho humano e na livre iniciativa e elenca a livre

Q-
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concorréncia (inciso IV) dentre os principios do Direito Econdémico. O paragrafo
unico desse dispositivo estabelece a liberdade do exercicio de atividades
econdmicas:

Art. 170. Paragrafo Unico. E assegurado a todos o livre exercicio de
qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizacdo de
oérgéos publicos, salvo nos casos previstos em lei.

Leonardo Vizeu Figueiredo' explica o fundamento da livre iniciativa;

Significa que o Estado n@o deve restringir o exercicio da atividade
econdmica, salvo nos casos em que se fizer necessario, para fins de
protecédo do consumidor e de toda a sociedade. QOutrossim, podemos
destacar que, por este principio, a escolha do trabalho fica ao arbitrio da
liberdade do individuo (pessoa natural ou juridica), ndo podendo o Estado
interferir para tanto. Todavia, consubstanciado na defesa da coletividade,
o Estado pode e deve disciplinar, impondo os requisitos minimos
necesséarios para o exercicio da atividade laborativa, com o fito de que
esta seja exercida, tdo somente, por profissionais capacitados e
habilitados para tanto.

De outro giro, o principio da livre concorréncia resguarda a livre e racional
competitividade entre os agentes que atuam no mercado, permitindo que qualquer
pessoa possa livremente ingressar em determinado nicho econdédmico e dele sair
sem qualquer interferéncia decorrente dos interesses de terceiros. Para tanto, o
Estado deve evitar criar restricbes excessivas a participagdo dos agentes
econdmicos no mercado. Por outro lado, cabe ao Estado interferir no mercado para
protegé-lo dos abusos do poder econdémico e de praticas anticoncorrenciais, como
oligopolios, monopdlios e cartéis.?

Como se nota, a Constituigdo consagra a liberdade do exercicio de
atividades econdmicas. Assim, nao havendo restricao legal, € possivel a qualquer
pessoa ingressar em determinado ramo econémico. A auséncia de restricao legal
permite (ndo impede) que o individuo exerca a atividade econdmica.

23.2 - DO TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS: NATUREZA
JURIDICA E POSSIBILIDADE DE EXERCICIO POR PARTICULARES

A Lei federal n. 12.587/2012 instituiu as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e, em seu art. 3°, § 2° classificou os servicos de transporte
urbano:

Art. 3° O Sistema Nacional de Mobilidade Urbana é o conjunto organizado
e coordenado dos modos de transporte, de servigos e de infraestruturas

'FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Ligoes de Direito Econdmico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014. Disponivel em e-book.

2 FIGUEIREDO, Leonardo Vizeu. Op. cit.; SARMENTO, Daniel. Ordem Constitucional Econémica,
Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: O “caso Uber”. Disponivel em:
<http://s.conjur.com.br/dl/paracer-legalidade-uber.pdf>. Acesso em: 25 set. 2017.

Q4




-!'-_’:'l
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Rua 24 de Janeiro, 53 - Bairro: 6 de Agosto

que garante os deslocamentos de pessoas e cargas no territorio do
Municipio.

§ 2° Os servicos de transporte urbanc sé&o classificados:
| - quanto ao objeto:

a) de passageiros;

b) de cargas;

Il - quanto & caracteristica do servigo:

a) coletivo,

b) individual;

Il - guanto a natureza do servico:

] a) publico;

b) privado.

No art. 4° foram apresentadas importantes definicbes, devendo-se destacar
os incisos Vlll e X:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

. VIl - transporte publico individual: servigo remunerado de transporte de
passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de aluguel, para
a realizacdo de viagens individualizadas;

X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de
passageiros utilizado para a realizagdo de viagens individualizadas por
intermédio de veiculos particulares;

O transporte privado individual de passageiros ndo foi regulamentado,
. embora seja admitido pelo art. 3° § 2° Ill, b, e pelo art. 4° X, da Lei n.
12.587/2012.

Por outro lado, o transporte publico individual de passageiros foi conferido
exclusivamente aos taxistas, conforme art. 2° da Lei n. 12.468/2011:

Art. 2°E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizagéo de
veiculo automotor, propric ou de terceiros, para o transporte publico
individual remunerado de passageiros, cuja capacidade serd de, no
maximo, 7 (sete) passageiros.

Nesta senda, os arts. 12 e 12-A da Lei n. 12.587/2012, com a redagao dada
pela Lei n. 12.865/2013,assim dispdem:

Art. 12. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de
passageiros deverdo ser organizados, disciplinados e fiscalizados pelo
poder publico municipal, com base nos requisitos minimos de seguranca,
de conforto, de higiene, de qualidade dos servigos e de fixac&o prévia dos
valores maximos das tarifas a serem cobradas. (Redaca@o dada pela Lei

n° 12.865, de 2013)
G-
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Art. 12-A. O direito & exploragéo de servigos de taxi podera ser outog
a qualquer interessado que satisfaga os requisitos exigidos pelo poder
publico local. (Incluido pela Lei n°® 12.865, de 2013)

§ 1° E permitida a transferéncia da outorga a terceiros que atendam aos
requisitos exigidos em legislacdo municipal. (Incluido pela Lei n° 12.865,
de 2013)

§ 2° Em caso de falecimento do outorgado, o direito & exploragdo do
servigo sera transferido a seus sucessores legitimos, nos termos dos arts.
1.829 e seguintes do Titulo Il do Livio V da Parte Especial da Lei no
10.408, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil). (Incluido pela Lei n®
12.865, de 2013)

§ 3° As transferéncias de que tratam os §§ 1° e 2° dar-se-&o pelo prazo
da outorga e sa@o condicionadas & prévia anuéncia do poder publico
municipal e ao atendimento dos requisitos fixados para a outorga. (Incluido
pela Lei n® 12.865, de 2013)

Vale ressaltar que a redagdo primitiva do art. 12 da Lei n. 12.587/2012
qualificava o transporte individual de passageiros como servico publico. Todavia,
com a edigéo da Lei n. 12.865/2013, o transporte individual de passageiros passou
a ser servigo de utilidade publica, instituto que néo se confunde com os servigos
publicos.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro® observa que servico publico é:

Toda atividade material que a lei atribui ac Estado para que a exercga
diretamente ou por meio de seus delegados, com o ohjetivo de satisfazer
concretamente as necessidades coletivas, sob regime juridico total ou
parcialmente publico.

A autora*acrescenta que:

A sua criagdo é feita por lei e corresponde a uma opgdo do Estado; este
assume a execucdo de determinada atividade que, por sua importancia
para a coletividade, parece ndo ser conveniente ficar dependendo da
iniciativa privada.

Nesse sentido, & facil perceber que a execucdo dos servigcos publicos
compete ao Estado (art. 175, caput, da Constituicdo), mas a definigdo daquilo que
seja servigo publico é dada por lei, constituindo-se mera opgéo estatal escolher o
que é de sua conveniéncia oferecer, por seus meios, a sociedade ou ndo, com
base nas necessidades coletivas.

De outro giro, servigo de utilidade publica € uma atividade econémica
(privada) que, por sua importéancia bem-estar da coletividade, sujeita-se a forte
regulacdo e fiscalizag8o estatal, embora a prestagdo de servicos ndo esteja
legalmente atribuida ao Estado. A prestacdo dessa atividade é permitida a
qualquer particular que atenda aos requisitos legais, ndo havendo que se falar em
concessado ou permissao de servigo publico (art. 175 da Constituicdo).

3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2014, p. 107.

4 i . -
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 108. C,}/
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Frise-se que a nova redagdo do art. 12 da Lei n. 12.587/2012 qualificou o
transporte individual de passageiros como servico de utilidade publica e excluiu a
exigéncia de permiss&o do poder publico para a prestacéo deste servigo.

Diante disso, infere-se que o transporte individual de passageiros ndo possui
natureza juridica de servigo publico, e sim de atividade econémica de mercado,
coexistindo duas modalidades: a publica, prestada privativamente pelos taxis, e a
privada, que pode ser livremente prestada pelos particulares com base no art. 170,
paragrafo (nico, da Constituicdo, independentemente de regulamentacao.

Corroborando este entendimento, Daniel Sarmento® assevera:

Portanto, conclui-se que ndo ha, na legislacio de regéncia, a publicizacdo
do transporte individual de passageiro, que permanece, na sua totalidade,
no ambito da atividade econémica em sentido estrito. O transporte
individual de passageiros compé&e-se,de todo modo, de duas modalidades:
a “publica”, que configura servigo de utilidade publica, sujeita assim a
intensa regulacéo estatal, e que é prestada de modo privativo pelos taxis;
e a privada, prevista na lei, que n&o foi ainda regulamentada — o que, pelo
principio da livre empresa (art. 170, Paragrafo Unico) ndo impede a sua
prestagéo pelos particulares interessados em fazé-lo,

Como se nota, o transporte individual remunerado de passageiros nao é
atividade restrita aos taxistas, sendo admitido o seu exercicio por particulares.
Apenas o "transporte publico individual" é privativo dos taxistas. Essa € a melhor
interpretac@o da Lei n. 12.587/2012, norteada pelos valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa, pelo principio da livre concorréncia e pela regra da liberdade do
exercicio da atividade econémica (arts. 1°, Ill, e 170, IV e paragrafo Unico, da
Constituicao).

Cabe mencionar que os Tribunais tém declarado a inconstitucionalidade de
leis que proibem o transporte individual de passageiros por particulares.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n°13.775, de 12 de
janeiro de 2010, do Municipio de Campinas, que “dispde sobre as normas
para execucdo dos servigos de transporte individual de passageiros em
veiculos automotores de aluguel taxi e da outras providéncias’. Proibigao
de transporte individual de passageiros, concorrente com o servigo
de taxi e que ndo detenha autorizagio do 6rgdo competente. Auséncia
de invasdo da competéncia legislativa federal, por se tratar de tema afeto
a Unigo, Estados e Municipios, guardando relagdo com o interesse
local. Existéncia, contudo, de vicio de inconstitucionalidade material
nos artigos 17, § 2°, inciso V, e 22, “caput”, § 1° e § 2°, incisos | e II,
da norma impugnada, pelos quais é considerada clandestina a
atividade de transporte individual de passageiros que concorra com
0 servigo de taxi e sem autorizagdo do 6rgdo competente, passivel de
san¢do administrativa. Infringéncia aos principios da livre iniciativa,
da liberdade de exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, da
razoabilidade e da proporcionalidade, ao predicado da livre
concorréncia, bem como a liberdade de escolha do consumidor.
Afronta aos artigos 1°, inciso IV, 5° inciso XlIl, 170, inciso IV,todos da
Constituicéo Federal, e aos artigos 111 e144, da Constituicdo do Estado

*Op. cit., p. 29. C]{//
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de Sao Paulo.Precedentes. Acéo julgada
procedente,declarada a inconstitucionalidade dos artigos 17, § 2°inciso V,
e 22, “‘caput’, § 1°e § 2° incisos | e |, da Lei n® 13.775, de 12 de janeiro
de 2010, do Municipio de Campinas. (TJSP, Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade ~ 2213289-26.2016.8.26.0000, Orgdo Especial,
Relator Tristdo Ribeiro, julgada em 13/09/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PROPOSTA PELA
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA. LEI MUNICIPAL QUE PROIBE
O TRANSPORTE REMUNERADO DE PESSOAS EM VEICULOS
PARTICULARES E IMPOE SANCAO DE NATUREZA CIVEL E
ADMINISTRATIVA AOS CONDUTORES, PROPRIETARIOS DO
VEICULO E/OU A EMPRESA, TODOS EM RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA, NO MUNICIPIO DE SALVADOR.

[...]
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL (OU NOMOESTATICA).
PROCEDENCIA. A LEI DA EDILIDADE SOTEROPOLITANA AFRONTA
SOBREMANEIRA OS PRINCIPIOS GERAIS NORTEADORES DA
ATIVIDADE  ECONOMICA, COMO A LIVRE INICIATIVA, A LIVRE
CONCORRENCIA, LIBERDADE NO EXERCICIO DE QUALQUER
TRABALHO, LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE ECONOMICA E DA
DEFESA DO CONSUMIDOR.

LEGISLACAO MUNICIPAL QUE EFETIVAMENTE VIOLA NORMAS
CONSTITUCIONAIS RESPONSAVEIS PELO DESENVOLVIMENTO DA
ATIVIDADE ECONOMICA, BEM COMO AFRONTA OS PROPRIOS
FUNDAMENTOS DA REPUBLICA.

O TRANSPORTE PRIVADO INDIVIDUAL DE PESSOAS POSSUI
PREVISAO LEGAL NO ART. 3°, §2°, INCISO |, ALINEA "A", INCISO Ii,
ALINEA "B", INCISO Ill, ALINEA "B" DA LEI N°. 12.587/12, QUE
INSTITUI AS DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE
URBANA. A MODALIDADE DE TRANSPORTE PROIBIDA PELA LEI
MUNICIPAL E REGIDA PELAS NORMAS DE DIREITO PRIVADO, MAIS
PRECISAMENTE PELO CODIGO CIVIL DE 2002, QUE DISPOE SOBRE
O CONTRATO DE TRANSPORTE.

O SERVIGO DE TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO PRIVADO
DE PASSAGEIROS NAO SE CONFUNDE COM SERVICO PUBLICO,
POIS NAO SE TRATA DE ATIVIDADE ESSENCIAL A SER PRESTADA
PELO ESTADO, NAO POSSUINDO, ADEMAIS, REGIME JURIDICO DE
DIREITO PUBLICO. O TRANSPORTE PUBLICO INDIVIDUAL E
PRESTADO, PRIVATIVAMENTE, PELOS TAXISTAS, SEGUNDO
DISPOE A LEI N°. 12.468/2011 E O TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
PELAS EMPRESAS DE ONIBUS, PELA VIA DA CONCESSAO DE
SERVICO.

A RELAGAO JURIDICA EXISTENTE ENTRE O USUARIO DO SERVIGO
DE TRANSPORTE REMUNERADO PRIVADO, POR INTERMEDIO DE
PLATAFORMA DIGITAL - UBER, E O MOTORISTA PARCEIRO DA
EMPRESA INTERMEDIADORA, E CONTRATUAL, DISCIPLINADA NO
ART. 730 E SEGUINTES DO CODIGO CIVIL. O TRANSPORTE
REMUNERADO INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS, POR
INTERMEDIAGAO DE PLATAFORMAS DIGITAIS, CONSTITUI
MANIFESTAGAO DE ATIVIDADE ECONOMICA EM SENTIDO ESTRITO,
CARACTERISTICA DE UMA SOCIEDADE MODERNA, BEM COMO
UMA VERTENTE DO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA, NAO
PODENDO SER VEDADA PELA MUNICIPALIDADE.

A AMPLIACAO DE ATIVIDADES NO MERCADO ECONOMICO
FOMENTA A CONCORRENCIA E, POR CONSEGUINTE, PROMOVE
UMA MELHORIA DO SERVICO, PERMITINDO AQO CONSUMIDOR O
EXERCICIO DO SEU PODER DE ESCOLHA, PERANTE UMA MIRIADE
DE SERVICOS MAIS QUALIFICADOS, RAZAO PELA QUAL NAO SE
VISLUMBRA RAZOABILIDADE NA PROIBICAO IMPOSTA PELA LEI

MUNICIPAL.
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DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERTAL™
DO ART. 1° E POR ARRASTAMENTO OS ARTIGOS: 3° E 4° DA LEI
MUNICIPAL N°. 9.066 DE 1 DE JUNHO DE 2016. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE.

(TJBA, Acaéo Direta de Inconstitucionalidade, Processo n. 0011161-
36.2016.8.05.0000, Tribunal Pleno, Relatora Soraya Moradillo Pinto,
publicado em 15/06/2017)

Fixadas estas premissas, indaga-se: o Projeto de Lei n. 057/2017 dispde
sobre o "transporte publico individual', restrito aos taxistas, ou sobre "transporte
motorizado privado”, na dicgéo da Lei n. 12.587/20127?

A proposicdo versa sobre o transporte de passageiros individual privado,
atividade econdémica prevista no art. 3°, § 2° Ill, b, e no art. 4° X, da Lei n.
12.587/2012, mas ainda nao regulamentada. A ementa do projeto é elucidativa:
"Dispbe sobre a regulamentacéo do sistema de transporte motorizado privado, e
da outras providéncias".

Além disso, outros argumentos demonstram que nao se trata de "transporte
publico individual";

1. Os veiculos usados no transporte regulado pelo projeto séo particulares
(art. 3° IV, do projeto) — ndo sdo veiculos de aluguel (art. 4°, VI, da Lei n.
12.587/2012).

2. A relagéo entre o motorista e 0 usuario possui natureza contratual. Trata-
se de contrato de transporte previsto no art. 730 e seguintes do Codigo Civil.
Assim, s&o inaplicaveis as disposi¢des da Lei n. 12.468/2011, dos arts. 12 e 12-A
da Lei n. 12.587/2012e da legislagdo municipal que regulamenta o servico de taxi.

3. Os veiculos utilizados no transporte individual privado nao podem angariar
usuarios nas ruas, dependendo exclusivamente do aplicativo de internet. Portanto,
trata-se de servico que ndo é aberto ao publico (art. 7° do projeto de lei). O
servico de taxi & aberto ao pablico, motivo pelo qual os taxistas podem conquistar
clientes nas ruas (art. 4°, VIIl, da Lei n. 12.468/2011).

Portanto, a proposicdo nédo infringe a Lei n. 12.587/2012 nem a Lei n.
12.468/2011, pois dispde sobre transporte de passageiros privado, atividade
econdmica que ndo se confunde com o servico de taxi. Pelo contrario, homenageia
a livre iniciativa e a livre concorréncia, consagradas na Constituicdo (arts. 1°, Ill,
170, V).

2.3.3 — DA ANALISE DOS ARTIGOS DO PROJETO DE LEI N. 057/2017

O Projeto de Lei n. 057/2017 regulamenta o servi¢co de transporte individual
remunerado privado contratade com a intermediacdo de provedor de aplicativos de
internet — ou aplicacdes de internet, de acordo com a nomenclatura utilizada no
art. 5°, VI, da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Analisando o art. 3° |, do projeto, percebe-se que foi definida a expressao
"viagens individualizadas". Todavia, esta expressdo néo é utilizada no decorrer do
projeto, sendo desnecessaria a conceituagao.
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O inciso Il traz a definigdo de "compartihamento de automével com
condutor”. Todavia, percebe-se que a expresséo nada mais é do que o transporte
individual remunerado privado, isto é,0 servico remunerado de transporte de
passageiros, nao aberto ao publico, por intermédio de veiculos particulares, para a
realizagéo de viagens individualizadas. E recomendavel a utilizacdo da expresséo
"transporte individual remunerado privado”.

Por outro lado, denota-se do inciso Il do art. 3° que apenas uma "empresa,
organizagao ou grupo" (logo, pessoa juridica), pode ser operadora de aplicativo de
transporte individual remunerado privado. Isso entra em contradigdo com o art. 5°,
|, do projeto de lei, segundo o qual "Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode
organizar ou disponibilizar mecanismos de transporte motorizado privado".

O certo € que tanto uma pessoa juridica quanto uma pessoa fisica podem
ser operadoras de aplicagbes de internet, conforme se infere do art. 15, caput e §
1% da Lei n. 12.965/2014. Assim, deve-se adequar o conceito previsto no inciso llI
do art. 3° da proposicéo, ja que uma pessoa natural também pode ser operadora
de uma aplicacéo de transporte individual remunerado privado.

Ademais, & recomendavel a supressdo do § 1° do art. 5° Isto porque o
objeto da proposigcéo é regular o transporte individual remunerado de passageiros
na modalidade privada, contratado mediante a intermediagdo de aplicativos de
internet. O proprio art. 8° do projeto deixa explicita a necessidade de que as
solicitagbes de transporte individual remunerado privado sejam realizadas por meio
de uma plataforma tecnoldgica. Desse modo, € contraditério o art. 5°, § 1° ao
prever que os "mecanismos de transporte motorizado privado" podem ser fisicos.

O art. 6°, caput e |, isenta o Municipio de responsabilidade quanto aos danos
decorrentes do transporte individual privado. Trata-se de dispositivo prescindivel,
porquanto se trata de atividade econdmica (privada), e ndo de servico publico,
sendo evidente a auséncia de responsabilidade civil da Administracdo e a
inaplicabilidade do art. 37, § 6°, da Constituigéo.

Outra sugestdo é a supressdo do art. 6° I, do projeto de lei, pois ndo
existem vagas de estacionamento privativas do transporte individual remunerado
privado.

Ainda que fossem legalmente criadas, ndo poderiam ser reservadas aos
veiculos de determinado operador de aplicativo de transporte individual
privado, e sim aos prestadores desse servico, indistintamente, em obediéncia ao
principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo). Ndo é possivel, por
exemplo, reservar determinada vaga ao UBER, ao Cabify, ao WillGo Brasil ou ao
Televo. Caso fosse criada, a vaga seria reservada ao transporte individual
remunerado privado e qualquer dos prestadores desse servico poderiam usufruir
dela.

No tocante ao art. 10, caput e inciso |, trata-se de norma que apenas frisam
0 que ja esta evidente no projeto: que os motoristas do transporte individual privado
e os provedores de aplicativos de internet ndo prestam os servigos de transporte
publico individual nem de transporte urbano de cargas.
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Quanto ao art. 10, I, do projeto, deve-se pontuar que matéria tributaria é
tema afeto a lei complementar, nos termos do art. 43, § 1°, |, da Lei Orgénica. No
mais, 0 servigo sujeito a tributagdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN) é "outros servigcos de transporte de natureza municipal", conforme item
16.02 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003 e art. 55 do
Cédigo Tributario Municipal. Esse & o enguadramento tributario correto das
atividades prestadas pelos operadores de aplicativo de transporte individual
remunerado privado.

Os requisitos estabelecidos para que um condutor seja credenciado estéo
previstos nos arts. 11, |, e 13, Il. Dentre os requisitos, € necessario ressaltar a
proibicdo do credenciamento de condutor que tenha sido condenado criminalmente
nos ultimos cinco anos.

Vale pontuar que o art. 3° da Lei n. 12.468/2011 n&o traz a exigéncia de
bons antecedentes criminais como requisito para o exercicio do servigo de taxi.

Se a auséncia de condenagdo criminal ndo € requerida para o exercicio do
servico de taxi, que é servigo de utilidade publica (art. 12 da Lei n. 587/2012), é
desproporcional estabelecer esta restricho para os condutores do transporte
individual remunerado privado. Ha que se privilegiar a liberdade de exercicio da
atividade econdémica, conforme art. 170, paragrafo unico, da Constituigao.

Ressalte-se que o projeto sequer exige o transito em julgado da condenagéo
criminal, o que pode ensejar questionamentos sobre eventual violagdo do principio
da presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVIl, da Constituigdo).

Assim, sugere-se a exclusdo da exigéncia de bons antecedentes criminais
para os condutores do transporte individual remunerado privado.

O art. 11, § 1°, prevé que as operadores de sistema de transporte individual
privado encaminhem a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito
(RBTRANS) documentacéo relativa aos condutores credenciados.

Dentre esses documentos, encontram-se cépia do Documento Unico de
Transferéncia (DUT) do automével utilizado na prestagdo do servigo € comprovante
de pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou
Nao (Seguro DPVAT).

Ocorre que o documento habil para verificar a regularidade do veiculo & o
Certificado de Licenciamento Anual, previsto no art. 131 do Cddigo de Transito
Brasileiro. Assim, recomenda-se a alteragéo do inciso V do § 1° do art. 11.

Além disso, revela-se desnecessaria a apresentacdo de comprovante de

pagamento do seguro DPVAT, pois, mesmo que n&o tenha sido pago o prémio do
referido seguro, o prejudicado poderd obter a indenizagdo prevista na Lei n.

6.194/1974.
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Esse é o posicionamento pacifico do Superior Tribunal de Justica nos
da Sumula 257, que dispde: "A falta de pagamento do prémio do seguro obrigatdrio
de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT) n&o € motivo para a recusa do pagamento da indenizagdo".

O art. 12, § 1°, veda a realizacdo de pagamentos em valor superior a tarifa
estabelecida pelo provedor do aplicativo de internet. Esta proibicdo se mostra
desarrazoada, pois impede que o usuario do servigo liberalmente de uma "gorjeta"
ao motorista, conduta que esta enraizada no costume popular. Deve-se proibir —
isto sim — que o motorista cobre valores superiores ao estabelecido pelo provedor
do aplicativo.

O art. 13, lll e respectivo paragrafo unico estabelece uma espécie de
intervalo interjornada para os condutores do transporte individual remunerado
privado, regra similar ao que consta dos arts. 66 e 235-C, § 3° da Consolidagao
das Leis do Trabalho.

Porém, inexiste vinculo empregaticio entre o condutor credenciado € o
operador do aplicativo de transporte. N&o ha controle de jornada nem subordinagéo
juridica. O condutor possui liberdade para exercer a atividade econdmica quando e
onde quiser.

Portanto, € desarrazoada a inser¢cdo da regra do intervalo intrajornada,
cabivel apenas nos casos de contrato de emprego em que ha controle de jornada.
Neste ponto, a proposicdo invade a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, |, da Constituicdo) e restringe indevidamente o exercicio
da atividade econdémica pelo condutor credenciado, sendo recomendavel a
supressao do art. 13, lll e respectivo paragrafo unico.

Também é recomendavel a exclusdo do art. 13, IV e respectivo paragrafo
Unico porque versam sobre a responsabilidade civil da operadora de aplicativo de
transporte individual remunerado privado, adentrando na competéncia legislativa da
Unido para legislar sobre direito civil (art. 22, |, da Constitui¢do).

O art. 13, V, obriga que as operadoras de aplicagao de transporte individual
privado mantenham os registros dos condutores credenciados e das viagens
individualizadas por, pelo menos, 1 (um) ano. Nisso, a proposicdo fere o art. 15 da
Lei n. 12.965/2015, que estabelece o prazo de 6 (seis) meses. Veja-se:

Art. 15. O provedor de aplicages de internet constituido na forma de
pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdémicos deverd manter os respectivos
registros de acesso a aplicagbes de internet, sob sigilo, em ambiente
controlado e de segurancga, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do
regulamento.

§ 1° Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, os provedores de
aplicagbes de internet que nao estdo sujeitos ao disposto no caput a
guardarem registros de acesso a aplicagbes de internet, desde que se
trate de registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico poderéo
requerer cautelarmente a qualquer provedor de aplicagbes de internet que

CTI/
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por prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§ 3° e
4°do art. 13,

§ 3° Em qualquer hipdtese, a disponibilizagao ao requerente dos registros
de que trata este artigo devera ser precedida de autorizacio judicial,
conforme disposto na Segéo IV deste Capitulo.

§ 4° Na aplicagao de sangdes pelo descumprimento ao disposto neste
artigo, sergo considerados a natureza e a gravidade da infragéo, os danos
dela resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Acrescente-se que o projeto de lei ndo ocasiona despesa, podendo ser
excluido o art. 14, 11

Considerando a necessidade de reformar consideravelmente o projeto e
adequar sua redagdo ao disposto na Lei Complementar n. 95/1998, sugere-se a
proposi¢ao de substitutivo ao Projeto de Lei n. 057/2017.

2.4 - DA REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

A regulamentacdo do transporte individual remunerado privado é tema de
grande relevéncia para o Municipio e suscita iniGmeros conflitos de interesses, que
desembocam no Judiciario. Vale lembrar dos debates acalorados ocorridos em
audiéncia publica realizada nesta Casa, quando se discutiu a regulamentagdo do
UBER.

Portanto, € imprescindivel a realizacdo de novas audiéncias publicas com a
participagcdo do maior numero de segmentos representativos da sociedade civil
organizada,para apresentagédo do Projeto de Lei n. 057/2017 e acolhimento de
sugestdes da populagédo. Essa medida permitira a pluralizagdo dos debates e
conferira maior legitimidade a deliberagdo da Camara Municipal de Rio Branco.

3—- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela aprovacéo do Projeto de Lei n.
057/2017, na forma do substitutivo sugerido.

E o parecer.

Rio Branco-Acre, 9 de outubro de 2017.

TN -
Renanfara a e Braga
Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 057/2017

Regulamenta o servigo de transporte

individual remunerado privado
contratado por meio de aplicativos de
internet.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Cimara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1° Esta Lei objetiva garantir a seguranca, a confiabilidade e o custo-beneficio do
servigo de transporte individual remunerado privado contratado por intermédio de
aplicativos de internet.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - transporte individual remunerado privado: servigo remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, por intermédio de veiculos particulares, para a realiza¢io
de viagens individualizadas;

Il - provedor de aplicativo de transporte individual remunerado privado: pessoa
juridica ou natural que fornece conjunto de funcionalidades acessiveis por meio de um
terminal conectado a internet e destinadas a intermediar a contratagdo do servigo de
transporte individual remunerado privado.

Art. 3° O servigo de transporte individual remunerado privado sera prestado em
carater de livre concorréncia e com liberdade de pregos, cabendo ao Municipio a fiscalizacio
e cobranga dos tributos devidos, nos termos do regulamento.

Paragrafo Gnico. O Municipio estimulard o servigo de que trata esta Lei, em
consonancia com a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, e com o Decreto n® 392, de 20 de
abril de 2015.

Art. 4° Poderdo prestar o servigo de transporte individual remunerado privado todos
os condutores que preencham os seguintes requisitos:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo com a observagdo de exercicio de
atividade remunerada;

11 - estar quite com as obrigagdes relativas a impostos, seguro obrigatdrio e multas de
transito quanto aos veiculos utilizados na prestagdo do servigo; e

11 - possuir residéncia fixa.
Art. 5° Os provedores de aplicativos de transporte com condutores no Municipio de

Rio Branco efetuardo registro na Superintendéncia Municipal de Transportes e Trinsito
(RBTRANS) observando os pardmetros indicados no regulamento.
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Art. 6° Sdo deveres dos motoristas vinculados a provedores de aplicativos |
transporte individual remunerado privado:

[ - informar imediatamente ao provedor de aplicativos de internet qualquer altera¢do
relativa as condigdes de que trata o art. 4°

II - manter, junto ao provedor de aplicativos de internet, lista atualizada dos veiculos
que podem ser utilizados na prestagio do servigo;

Il - manter o veiculo utilizado na prestagdo do servio em boas condi¢des de
manutengdo e limpeza;

[V - atender ao cliente com prontiddo e urbanidade;
V - usar vestimentas adequadas para a fungdo; e

VI - abster-se de cobrar valores superiores a tarifa estabelecida pelo provedor de
aplicativos.

Art. 7° Os motoristas do transporte individual remunerado privado ndo deverdo
embarcar usudrios diretamente nas vias piblicas sem que o servigo tenha sido previamente
contratado por meio do aplicativo de internet.

Paragrafo tmico. O descumprimento deste artigo configura transporte ilegal de
passageiros.

Art. 8° Os provedores de aplicativos de transporte individual remunerado manterdo
cadastro atualizado dos responsaveis pela prestagdo do servigo, contendo copia dos seguintes
documentos:

I - Carteira Nacional de Habilitag#o;

II - Certificado de Licenciamento Anual dos veiculos utilizados na prestagio do
servigo para comprovagdo do requisito previsto no art. 4°, 11, conforme art. 131 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997: ¢

I1I - comprovante de enderego.

Paragrafo unico. Os provedores de aplicativos de transporte individual remunerado
privado encaminhardo semestralmente a RBTRANS documento com as informagdes
constantes do cadastro de que trata este artigo.

Art. 9° Sdo deveres dos provedores de aplicativos de internet:

I - assegurar que o condutor utilize, na prestagdo do servigo,somente veiculo que
esteja listado em seu cadastro;

IT - apresentar ao usudrio os métodos de calculo das tarifas referentes ao servigo de
transporte individual remunerado privado;
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I1I - disponibilizar ao usuario tarifa estimada do servigo antes da confirmagio da
contratagio,

IV - enviar ao usudrio, antes do inicio da viagem, nome e fotografia do condutor que
prestara o servigo, além do modelo e placa de identificagdo do veiculo;

V - garantir que o condutor que ira prestar o servigo corresponde aquele informado
a0 USuAario;

VI - armazenar as informagdes sobre viagens realizadas e condutores credenciados,
nas condi¢des determinadas pelo art. 15 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014; e

VII - fornecer os documentos e informagdes requisitados pelas autoridades
competentes com relagdo as suas atividades, aos dados dos condutores e aos veiculos
cadastrados.

§ 1° O aplicativo de transporte podera permitir a efetivagdo de pagamentos
diretamente ao motorista por meio de dinheiro ou outro meio viavel, sendo vedada a
cobranga de valores superiores a tarifa estabelecida pelo provedor de aplicativos de internet.

§ 2° O provedor de aplicativos de internet possibilitara que os usuarios tenham
acesso as informagdes relativas aos pagamentos efetuados, observado o prazo previsto no
art. 15 da Lei n® 12.956, de 2014.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentard esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagdo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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PARECER CONJUNTO N° 73/2017

Da COMISSAO DE CONST ITUICAO, JUSTICA E REDAGAO FINAL e ds
COMISSAO DE URBANISMO, TRANSITO E TRANSPORTE sobre o Projeto
de Lei n° 57/2017, que "Dispbe sobre a reguiamentacdo do sistema de
transporte motorizado privado, e da outras providéncias".

Autoria: Vereadores Roberto Duarte e Emerson Jarude
Relator: Vereador Artémio Costa - CCJ
Vereador Railson Correia - CUIT

I - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do
Projeto de Lei n° 97/2017, de iniciativa dos Vereadores Roberto Duarte e
Emerson Jarude, que "Dispbe sobre a regulamentacéo do sistema de
transporte motorizado privado e da outras providéncias".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/07 e justificativa as fls. 08/11, ausentes
outros documentos.

A intengéo do Projeto de Lei é regulamentar a atividade de transporte
privado individual de pessoas.

Os autores do projeto afirmaram que o sistema de compartilhamento de
automoveis € uma alternativa aos meios tradicionais e antiquados de
locomogéo.

Destacaram que o sistema de compartilhamento de automoveis nio ests
regulamentado pelo ordenamento patrio, razdo pela qual é licito em
decorréncia do principio da livre iniciativa. Disseram que essa atividade no
configura servigo publico porque a lei n3o o caracteriza como tal e que também
nao se trata de um servico privado dependente de autorizacao legal.

Mencionaram que a referida atividade € considerada pela Lei n.
12.587/2012 como transporte privado individual e pode ser ofertada
independentemente de regulagéo legal em respeito ao principio da autonomia
da vontade.

Salientaram que o sistema de compartilhamento de automéveis nio
viola qualquer lei brasileira, Coopera para a melhoria do transporte dos
cidad&os e valoriza o principio constitucional da livre iniciativa.
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Il = FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de leindo se enquadra nas
autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, ndo incluindo a
possibilidade de editar leis sobre o tema, o que acarretaria
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que os parlamentares
municipais néo s&o autorizados a legislar sobre o tema.

A competéncia para legislar sobre normas relativas ao transporte é da
Uni&o, conforme dispositivo expressamente previsto na Constituicdo Federal:

Art. 21. Compete a Unigo:

[...]

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagéo, saneamento basico e transportes
urbanos;

[.]

Art. 22. Compete privativamente a Uni&o legislar sobre:

[...]

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

[...]

Xl - transito e transporte.

Nota-se que o municipio nao possui autorizagdo constitucional para
legislar sobre transporte, tendo somente autorizagdo para organizar e
prestacao direta ou indiretamente o transporte coletivo urbano.

Vale acrescentar que ja existe Projeto de Lei Complementar n° 28/2017
no Congresso Nacional visando a regulamentacéo do transporte privado de
passageiros, sendo, portanto, recomendavel, aguardar o advento da legislacdo
federal, em respeito & competéncia da Unigo.

lli-VvOTO

Tendo em vista o exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
57/2017.

Sala das Comissdes Técnicas, em 13 de dezembro de 2017,

/U ‘[t\ “ (’S

Vereador Artémio Costa Qv
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A Comissdo de Constituicao, Justica e Redacio Final, em reunido
nesta data, decide pela rejeicio do Projeto de Lei n® 57/2017.
Presidente:
Vereador Eduardo Farias

Vice-Presidente:

Vereadora Elzinha Mendonga ..l o f

Membros Titulares:

Vereador Railson Correia
Relator

A Comissao de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte,
em reunido nesta data, decide pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 57/2017.
Presidente:
Vereador Railson Correia ... .
Vice-Presidente:
Vereador Eduardo Farias .......... f ..... o
Membros Titulares: 4
Vereador Antdnio Mor

Vereador Emerson Jarude
Vereador Lene Petecdo ...
Membros Suplentes:

Vereador Mamed Dankar ...

Vereadora N. Lima ...

"Valorize a vida, nfio use drogas”
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PARECER N. 105/2018
PROJETO DE LEI N. 57/2017 g
ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 57/2017, que "Dlspoe sobre a
regulamentacdo do sistema de transporte motorizado privado, e da outras
providéncias".

INTERESSADA: Presidéncia

PROJETO DE LEI N. 57/2017. TRANSPORTE
REMUNERADO PRIVADO INDIVIDUAL DE
PASSAGEIROS. REGULAMENTAGAO PELA LEI N.
13.640/2018, QUE ALTEROU A LEI N. 12.587/2012,
AUDIENCIAS  PUBLICAS. SUGESTAO DE
SUBSTITUTIVO. APROVAGAO.

1 - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n. 57/2017, de iniciativa dos Vereadores Roberto Duarte e Emerson Jarude,
que "Dispde sobre a regulamentagdo do sistema de transporte motorizado privado
e da outras providéncias".

Projeto de lei juntado as fls. 02/07, justificativa as fls. 08/11, parecer desta
Procuradoria as fls. 12/27, parecer conjunto da Comisséo de Constituicdo, Justica e
Redacao Final e da Comissao de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e Transporte
as fls. 28/30.

No parecer de fls. 12/27, esta Procuradoria ja apreciou a legalidade e a
constitucionalidade do projeto de lei, mas, por solicitagcdo dos autores da
proposicéo, a Presidéncia remeteu dos autos para emissdo de novo parecer,
considerando o advento de nova legislacao federal sobre o tema.

E o necessario a relatar.

2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

Inicialmente, cumpre salientar que o projeto de lei se enquadra nas
autorizagdes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispbe o art. 30, | e Il, da Constituicao, por se tratar de matéria de interesse local e
suplementagéo da legislagéo federal que estabelece as bases da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei n. 12.587/2012).

Neste ponto, verifica-se que os arts. 11-A e 11-B da Lei n. 12.587/2012,
alterada pela Lei n. 13.640/2018, conferem aos Municipios e ao Distrito Federal a
competéncia exclusiva para regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros.

QVV 1
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Destarte, em geral, o projeto de lei se enquadra na competéncia legisiativa
do Municipio, o que foi reforcado com o advento da Lei n. 13.640/2018. Eventuais
normas do projeto que violem as regras constitucionais de reparticio de

competéncias serdo apreciadas oportunamente.
2.2 - DA INICIATIVA LEGISLATIVA E DA ESPECIE NORMATIVA

Inexiste vicio de iniciativa, pois a matéria em questdo ndo se enquadra nos
arts. 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de
qualguer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Ressalte-se que o projeto nao versa sobre servico publico e sim sobre
"transporte remunerado privado individual de passageiros" (art. 4°, X, da Lei n.
12.587/2012, com a reda¢do dada pela Lei n. 13.640/2018), razédo pela qual a
iniciativa legislativa nao é privativa do Prefeito.

Quanto a espécie normativa utilizada, em principio, ndo se trata de matéria
reservada a lei complementar, podendo ser regulada por lei ordinaria. Eventuais
disposi¢coes do projeto que versem sobre matéria afeta a lei complementar
serdao apontadas oportunamente.

2.3 - DO MERITO

No parecer de fls. 12/27, afirmou-se que o transporte individual de
passageiros configura atividade econdmica de mercado, coexistindo duas
modalidades: a publica, prestada privativamente pelos taxis, e a privada, que pode
ser livremente prestada pelos particulares com base no art. 170, paragrafo unico,
da Constituicao.

Ademais, ficou demonstrado que a proposigdo versa sobre o transporte de
passageiros individual privado. Essa atividade foi regulamentada pela Lei n.
13.640/2018, que alterou a Lei n. 12.587/2012:

Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

X - transporte remunerado privado individual de passageiros:
servico remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao
publico, para a realizagdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas  solicitadas  exclusivamente por  usuarios
previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagéo em rede.

Art. 3° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 11-A e 11-B:

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e ao Distrito
Federal regulamentar e fiscalizar o servico de transporte

Q(.z
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remunerado privado individual de passageiros previsto no inci
do art. 4° desta Lei no ambito dos seus territorios.

S

o X

Paragrafo Unico. Na regulamentacdo e fiscalizagéo do servigo de
transporte privado individual de passageiros, os Municipios e 0
Distrito Federal deverdo observar as seguintes diretrizes, tendo
em vista a eficiéncia, a eficacia, a seguranca e a efetividade na
prestagéo do servigo:

| - efetiva cobranca dos tributos municipais devidos pela prestagéo
do servico;

Il - exigéncia de contratacéo de seguro de Acidentes Pessoais a
Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatdric de Danos Pessoais
causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como contribuinte
individual do Instituto Nacicnal do Seguro Social (INSS), nos
termos da alinea h do inciso V do art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991.”

“Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado individual
de passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei, nos
Municipios que optarem pela sua regulamentacéo, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes condicdes:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou
superior que contenha a informac&o de que exerce atividade
remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade maxima e
as caracteristicas exigidas pela autoridade de transito e pelo poder
publico municipal e do Distrito Federal;

[l - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de
Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Paragrafo unico. A exploracdo dos servigos remunerados de
transporte privado individual de passageiros sem o cumprimento
dos requisitos previstos nesta Lei e na regulamentacdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara transporte
ilegal de passageiros.”

O Projeto de Lei n. 57/2017 regulamenta o servigo de transporte remunerado
privado individual contratado com a intermediacdo de provedor de aplicativos de
internet — ou aplicagbes de internet, de acordo com a nomenclatura utilizada no
art. 5°, VIl, da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Cabe realcar que, no parecer de fls. 12/27, os artigos da proposicdo foram
apreciados pormenorizadamente. Todavia, o advento da Lei n. 13.640/2018 requer
uma nova analise da proposta.

Analisando o art. 3°, |, do projeto, percebe-se que foi definida a expressao
"viagens individualizadas". Todavia, esta expressao nao é utilizada no decorrer do
projeto, sendo desnecessaria a conceituacao.
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O inciso Il traz a definicho de "compartilhamento de automével com
condutor”. Todavia, percebe-se que a expressao nada mais € do que o transporte
remunerado privado individual de passageiros, isto &, o "servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, por intermédio de veiculos
particulares, para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicagéo em rede" (art. 4°, X, da Lei n. 12.587/2012). E
recomendavel a utilizacdo da expresséo "transporte remunerado privado individual
de passageiros".

Por outro lado, denota-se do inciso Il do art. 3° que apenas uma "empresa,
organizagao ou grupo” (logo, pessoa juridica), pode ser operadora de aplicativo de
transporte individual remunerado privado. Isso entra em contradigcdo com o art. 5°,
I, do projeto de lei, segundo o qual "Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode
organizar ou disponibilizar mecanismos de transporte motorizado privado”.

O certo € gue tanto uma pessoa juridica quanto uma pessoa fisica podem
ser operadoras de aplicagdes de internet, conforme se infere do art. 15, caput e §
1° da Lei n. 12.965/2014. Assim, deve-se adequar o conceito previsto no inciso I
do art. 3° da proposicdo, ja que uma pessoa natural também pode ser operadora
de uma aplicagéo de transporte individual remunerado privado.

Ademais, é recomendavel a supressdo do § 1° do art. 5° Isto porque o
objeto da proposigcéo é regular o transporte individual remunerado de passageiros
na modalidade privada, que deve ser contratado mediante a intermediagéo de
aplicativos de internet ou outras plataformas de comunicagdo em rede (art. 4°, X,
da Lein. 12.587/2012). O préprio art. 8° do projeto deixa explicita a necessidade de
que as solicitagcdes de transporte individual remunerado privado sejam realizadas
por meio de uma plataforma tecnoldgica. Desse modo, € contraditério o art. 5°, § 1°
ao prever gue os "mecanismos de transporte motorizado privado" podem ser
fisicos.

O art. 8°, caput e |, isenta o Municipio de responsabilidade quanto aos danos
decorrentes do transporte individual privado. Trata-se de dispositivo prescindivel,
porguanto se trata de atividade econdmica (privada), e ndo de servigo publico,
sendo evidente a auséncia de responsabilidade civil da Administracdo e a
inaplicabilidade do art. 37, § 6°, da Constituigdo.

Outra sugestdo é a supressao do art. 6° Il, do projeto de lei, pois ndo
existem vagas de estacionamento privativas do transporte individual remunerado

privado.

Ainda que fossem legalmente criadas, ndc poderiam ser reservadas aos
veiculos de determinado operador de aplicativo de transporte privado
individual, e sim aos prestadores desse servigo, indistintamente, em obediéncia ao
principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo). N&o & possivel, por
exemplo, reservar determinada vaga ao UBER, ao Cabify, ao WillGo Brasil ou ao
Televo. Caso fosse criada, a vaga seria reservada ao transporte remunerado
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privado individual de passageiros e qualquer dos prestadores desse servico
poderiam usufruir dela.

No tocante ao art. 10, caput e inciso |, trata-se de norma que apenas frisa o
gue ja esta evidente no projeto: que os motoristas do transporte privado individual e
os provedores de aplicativos de internet ndo prestam os servicos de transporte
publico individual nem de transporte urbano de cargas.

Quanto ao art. 10, ll, do projeto, deve-se pontuar que matéria tributaria é
tema afeto a lei complementar, nos termos do art. 43, § 1° |, da Lei Orgéanica. No
mais, o servigo sujeito a tributagdo do imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN) é "outros servicos de transporte de natureza municipal”, conforme item
16.02 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003 e art. 55 do
Coédigo Tributario Municipal. Esse é o enquadramento tributario correto das
atividades prestadas pelos operadores de aplicativo de transporte individual
remunerado privado.

Os requisitos estabelecidos para que um condutor seja credenciado estédo
previstos nos arts. 11, I, e 13, Il. Dentre os requisitos, € necessario ressaltar a
proibicdo do credenciamento de condutor que tenha sido condenado criminalmente
nos ultimos cinco anos. Esta exigéncia esta de acordo com o art. 11-B, IV, da Lei n.
12.587/2012.

O art. 11, § 1°, prevé que as operadores de sistema de transporte individual
privado encaminhem a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito
(RBTRANS) documentacéo relativa aos condutores credenciados.

Dentre esses documentos, encontram-se copia do Documento Unico de
Transferéncia (DUT) do automovel utilizado na prestagéo do servigo € comprovante
de pagamento do Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou
Nao (Seguro DPVAT).

Ocorre que o documento habil para verificar a regularidade do veiculo é o
Certificado de Licenciamento Anual, previsto no art. 131 do Codigo de Transito
Brasileiro e no art. 11-B, Ill, da Lei n. 12.587/2012. Assim, recomenda-se a
alterag@o do inciso Vdo § 1°do art. 11.

Por outro lado, a obrigatoriedade de apresentagdo de comprovante de
pagamento do seguro DPVAT decorre do art. 11-A, Il, da Lein. 12.587/2012.

E aconselhavel ainda fazer outras modificagbes ao projeto para adequé-lo
aos arts. 11-A, Il e lll, e 11-B, da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Deve-se exigir a contratacdo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros e a
inscricdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social. Além disso, o condutor deve possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na
categoria B ou superior que contenha a informagéo de que exerce atividade

remunerada.
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O art. 12, § 1°, veda a realizagéo de pagamentos em valor superior a tarifa
estabelecida pelo provedor do aplicativo de internet. Esta proibicdo se mostra
desarrazoada, pois impede que o usuario do servigo liberalmente dé uma "gorjeta"
ao motorista, conduta que esta enraizada no costume popular. Deve-se proibir —
isto sim — que o motorista cobre valores superiores ao estabelecido pelo provedor
do aplicativo.

O art. 13, Il e respectivo paragrafo Unico estabelece uma espécie de
intervalo interjornada para os condutores do transporte individual remunerado
privado, regra similar ao que consta dos arts. 66 e 235-C, § 3° da Consolidagéo
das Leis do Trabalho.

Porém, inexiste vinculo empregaticio entre o condutor credenciado e o
operador do aplicativo de transporte. Nado ha controle de jornada nem subordinagéo
juridica. O condutor possui liberdade para exercer a atividade econémica quando e
onde quiser.

Portanto, € desarrazoada a insercao da regra do intervalo intrajornada,
cabivel apenas nos casos de contrato de emprego em que héa controle de jornada.
Neste ponto, a proposicdo invade a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, |, da Constituicao) e restringe indevidamente o exercicio
da atividade econdmica pelo condutor credenciado, sendo recomendavel a
supressao do art. 13, lll e respectivo paragrafo unico.

Também é recomendavel a exclusado do art. 13, IV e respectivo paragrafo
Unico porque versam sobre a responsabilidade civil da operadora de aplicativo de
transporte individual remunerado privado, adentrando na competéncia legislativa da
Uni&o para legislar sobre direito civil (art. 22, 1, da Constituicdo).

O art. 13, V, obriga que as operadoras de aplicagcao de transporte individual
privado mantenham os registros dos condutores credenciados e das viagens
individualizadas por, pelo menos, 1 (um) ano. Nisso, a proposigao fere o art. 15 da
Lei n. 12.965/2015, que estabelece o prazo de 6 (seis) meses. Veja-se:

Art. 15. O provedor de aplicagdes de intemet constituido na forma de
pessoa juridica e que exerca essa atividade de forma organizada,
profissionalmente e com fins econdmicos devera manter os respectivos
registros de acesso a aplicagbes de internet, sob sigilo, em ambiente
controlado e de segurancga, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos do
regulamento.

§ 1° Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, os provedores de
aplicagbes de internet que n&o estdo sujeitos ao disposto no caput a
guardarem registros de acesso a aplicagbes de internet, desde que se
trate de registros relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério Publico poderéo
requerer cautelarmente a qualquer provedor de aplicacdes de internet que
os registros de acesso a aplicages de internet sejam guardados, inclusive
por prazo superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§ 3° e
4°do art. 13.
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§ 3° Em qualqguer hipétese, a disponibilizacdo ao requerente doié”"‘r;’é‘-g'i?éfros
de que trata este artigo devera ser precedida de autorizagdo judicial,
conforme disposto na Secéo IV deste Capitulo.

§ 4° Na aplicacdo de sancbes pelo descumprimento ao disposto neste
artigo, serdo considerados a natureza e a gravidade da infragéo, os danos
dela resultantes, eventual vantagem auferida pelo infrator, as
circunstancias agravantes, os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Acrescente-se que o projeto de lei ndo ocasiona despesa, podendo ser
excluido o art. 14, lll.

Considerando a necessidade de reformar consideravelmente o projeto e
adequar sua redagéo ao disposto na Lei Complementar n. 95/1998, sugere-se a
proposicao de substitutivo ao Projeto de Lei n. 57/2017.

2.4 - DA REALIZACAO DE AUDIENCIAS PUBLICAS

A regulamentagéo do transporte individual remunerado privado é tema de
grande relevancia para o Municipio e suscita inumeros conflitos de interesses, que
desembocam no Judiciario. Vale lembrar dos debates acalorados ocorridos em
audiéncia publica realizada nesta Casa, quando se discutiu a regulamentagao do
UBER.

Portanto, é imprescindivel a realizagéo de novas audiéncias publicas com a
participacdo do maior nimero de segmentos representativos da sociedade civil
organizada,para apresentacdo do Projeto de Lei n. 57/2017 e acolhimento de

sugestdes da populagdo. Essa medida permitira a pluralizacdo dos debates e
conferird maior legitimidade a deliberagéo da Camara Municipal de Rio Branco.

3- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria opina pela aprovacgéo do Projeto de Lei n.
57/2017, na forma do substitutivo sugerido.

E o parecer.
Rio Branco-Acre, 2 de maio de 2018.

-
Relﬁa%bra/gda e Braga

Procurador
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N® 57/2017 - co N

Regulamenta o servico de transporte
remunerado privado individual de
passageiros.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei.

Art. 1° Esta Lei objetiva garantir a seguranga, a confiabilidade e o custo-beneficio do
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros previsto nos artigos 4°,
11-A e 11-B da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - transporte remunerado privado individual de passageiros: servigo remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo de viagens
individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por usuarios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicagdo em rede;

Il - provedor de aplicativo de transporte remunerado privado individual de
passageiros: pessoa juridica ou natural que fornece conjunto de funcionalidades acessiveis
por meio de um terminal conectado a internet ¢ destinadas a intermediar a contratagio do
servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros.

Art. 3° O servigo de transporte remunerado privado individual de passageiros sera
prestado em carater de livre concorréncia e com liberdade de pregos, cabendo ao Municipio
a fiscalizag@o e cobranga dos tributos devidos, nos termos do regulamento.

Paragrafo unico. O Municipio estimulard o servigo de que trata esta Lei, em
consonancia com a Lei n® 12.587, de 2012, e com o Decreto n° 392, de 20 de abril de 2015.

Art. 4° Poderdo prestar o servigo de transporte remunerado privado individual todos
os condutores que preencham os seguintes requisitos:

[ - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que contenha
a informagdo de exercicio de atividade remunerada;

II - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV);,

111 - estar quite com as obrigagdes relativas a impostos, multas de trdnsito e Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT) quanto aos veiculos utilizados na prestagdo do servigo;

IV - estar inscrigdo como contribuinte individual no Regime Geral de Previdéncia
Social, conforme art. 11, V, /4, da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991;

V - possuir residéncia fixa; €

Qs
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VI - apresentar certidio negativa de antecedentes criminais. -y

Art. 5° Os provedores de aplicativos de transporte com condutores no Municipio de
Rio Branco efetuardo registro na Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito
(RBTRANS), observando os pardmetros indicados no regulamento.

Art. 6° Sdo deveres dos motoristas vinculados a provedores de aplicativos de
transporte remunerado privado individual de passageiros:

I - informar imediatamente ao provedor de aplicativos de internet qualquer alteracéo
relativa as condigdes de que trata o art. 4°

11 - manter, junto ao provedor de aplicativos de internet, lista atualizada dos veiculos
que podem ser utilizados na prestagdo do servigo;

[II - manter o veiculo utilizado na prestacdo do servigo em boas condigdes de
manutengo e limpeza;

IV - atender ao cliente com prontiddo e urbanidade;
V - usar vestimentas adequadas para a fungfo; e

VI - abster-se de cobrar valores superiores a tarifa estabelecida pelo provedor de
aplicativos.

Art. 7° Os motoristas do transporte remunerado privado individual ndio deverdo
embarcar usuarios diretamente nas vias publicas sem que o servigo tenha sido previamente
contratado por meio do aplicativo de internet.

Paragrafo tnico. O descumprimento deste artigo configura transporte ilegal de
passageiros.

Art. 8 Os provedores de aplicativos de transporte individual remunerado manterdo
cadastro atualizado dos responsaveis pela prestagdo do servigo, contendo copia dos seguintes
documentos:

I - Carteira Nacional de Habilitacdo;

IT - Certificado de Registro e Licenciamento Anual dos veiculos utilizados na
prestacio do servigo;

111 - comprovante de pagamento do seguro DPVAT;

IV - comprovante de inscrigio do condutor como contribuinte individual no Regime
Geral de Previdéncia Social;

V - certiddo de antecedentes criminais; €

VI - comprovante de enderego. Q//
9



f=art
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Rua 24 de Janeiro, 53 - Bairro: 6 de Agosto

Paragrafo Unico. Os provedores de aplicativos de transporte individual remunerado
privado encaminhardo semestralmente a RBTRANS comprovante de contratagdo de seguro
de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e documento com as informagdes constantes do
cadastro de que trata este artigo.

Art. 9° Sao deveres dos provedores de aplicativos de internet:

I - assegurar que o condutor utilize, na prestagdo do servigo,somente veiculo que
esteja listado em seu cadastro;

I - apresentar ao usudrio os métodos de calculo das tarifas referentes ao servigo de
transporte individual remunerado privado;

T - disponibilizar ao usudrio tarifa estimada do servigo antes da confirmagfo da
contratacdo,

IV - enviar ao usuario, antes do inicio da viagem, nome e fotografia do condutor que
prestara o servigo, além do modelo e placa de identificagdo do veiculo;

V - garantir que o condutor que ira prestar o servigo corresponde aquele informado
a0 usuario;

VI - armazenar as informagdes sobre viagens realizadas e condutores credenciados,
nas condigdes determinadas pelo art. 15 da Lei n® 12.965, de 23 de abril de 2014; ¢

VIl - fornecer os documentos e informagdes requisitados pelas autoridades
competentes com relagdo as suas atividades, aos dados dos condutores e aos veiculos
cadastrados.

§ 1° O aplicativo de transporte poderd permitir a efetivagiio de pagamentos
diretamente ao motorista por meio de dinheiro ou outro meio viavel, sendo vedada a
cobranca de valores superiores a tarifa estabelecida pelo provedor de aplicativos de internet.

§ 2° O provedor de aplicativos de internet possibilitara que os usudrios tenham
acesso as informagdes relativas aos pagamentos efetuados, observado o prazo previsto no
art. 15 da Lein® 12.956, de 2014.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da data de sua publicagio.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

10




ESTAD‘O‘ 66-A-CRE
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL

PROJETO DE LEI N. 57/2017

ASSUNTO: Parecer sobre o Projeto de Lei n. 57/2017, que "Dispbe sobre a
regulamentacéo do sistema de transporte motorizado privado, e da outras
providéncias”.

INTERESSADA: Presidéncia

DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL

Aprovo o Parecer n°. §7/2018, de lavra do Procurador Renan Braga e
Braga, por seus préprios fundamentos.

Encaminhe-se os autos a Presidéncia da Camara Municipal de Rio
Branco.

Rio Branco-AC, 03 de maio de 2018.

Procurador-Geral




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO - ACRE
Rua 24 de laneiro, n2 53 — Bairro Seis de Agosto
CNPJ: 04.035.143/0001-50

ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DEBATE SOBRE A IMPLANTACAQ DA UBER DO MUNICIPIO -
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO —~ ESTADO DO ACRE. Aos cinco dias do més de junho do ano
de dois mil e dezessete, as nove horas e trinta minutos, sob a Presidéncia do Vereador Manuel
Marcos, secretariado pelo Edil José Carlos dos Santos Lima, presentes os Vereadores Artémio
Costa, Eduardo Farias, Elzinha Mendonca, Emerson Jarude, Mamed Dankar, Lene Petecdo, Railson
Correia, Roberto Duarte e Rodrigo Forneck foi declarada aberta a audiéncia. Autor do
requerimento de iniciativa, Vereador Roberto Duarte, assomou a tribuna. Destacou a iniciativa da
Casa em organizar e sediar este debate. Solicitou aos convidados que mantenham durante o debate
o total respeito com opinides divergentes. Destacou que legalmente a UBER ndo encontra
empecilho legal para funcionamento no municipio. Speridido Teixeira, Presidente do Sindicato dos

.axistas de Rio Branco/AC, assomou a tribuna. Defendeu o impedimento do funcionamento da
UBER em Rio Branco e destacou impedimentos legais para seu funcionamento, bem como
existéncia de dossié contrério ao servico. Thiago Cabral, Associagdo dos Jovens Empresarios do Acre
~ AJEC/AC, assomou a tribuna. Defendeu o debate amplo da matéria. Enalteceu a evolugdo dos
mecanismos sociais. Defendeu a instalagio da UBER em Rio Branco/AC. Willamis Franga, Jornalista,
assomou a tribuna. Defendeu a instalagdo da UBER em Rio Branco/AC. Pedro Mourdo,
representante da Federacdo Interestadual das Regites Norte e Nordeste dos Trabalhadores em
Transportes de Mototaxistas, Motoboys, Moto-fretes e Taxistas, assomou a tribuna. Defendeu o
impedimento do funcionamento da UBER em Rio Branco. Luiz N, Aratijo, representante do Sindicato
dos Mototaxistas de Rio Branco/AC, assomou a tribuna. Defendeu o impedimento do
funcionamento da UBER em Rio Branco. Athos Santos, cidaddo, assomou a tribuna. Defendeu a
instalaciio da UBER em Rio Branco/AC. Teonisio, cidaddo, defendeu a instalagdo da UBER em Rio
Branco/AC. Junior Santos, cidaddo, defendeu a instalagao da UBER em Rio Branco/AC. lamil,
representante da Executiva Radio Taxi, defendeu a instalacdo da UBER em Rio Branco/AC. Vereador
Emerson Jarude assomou a tribuna. Defendeu o amplo debate social em busca de melhorias dos

ervigos publicos. Declarou que o debate ndo pode invadir a seara politica. Vereador Rodrigo
Forneck assomou a tribuna. Defendeu o debate politico e técnico a respeito da matéria. Afirmou a
necessidade de valorizar os servicos regulamentados. Vereadora Lene Petecao assomou a tribuna.
Defendeu o amplo debate com oitiva de ambas as partes. Afirmou que esta construindo sua posigdo
a respeito do assunto. Vereador Artémio Costa assomou a tribuna. Defendeu o amplo debate do
tema e a regulamentacdo do servico oferecido pelo Uber. Vereador Railson Correia assomou a
tribuna. Defendeu o amplo debate do tema e a implementagdo da tecnologia no servigo de
transporte no municipio, seja com a Uber, seja com as opgbes j& existentes. Vereador Eduardo
Farias assomou a tribuna. Defendeu a espera de lei federal sobre a matéria. Vereador Roberto
Duarte assomou a tribuna. Agradeceu aos presentes pelo valoroso debate. Enalteceu a iniciativa dos
taxistas de aprimorar o servigo prestado. Defendeu a regulamentacdo do servigo da Uber em esfera
federal, como determina a Constituigio Federal. Nada mais havendo a ser tratado, a audiéncia foi
encerrada e, paigonstar, lavrada a presente ata que, apos ser lida e achada conforme, yai assinada
por ele, g Presidente, e, por mim, Secretario ) -
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO ~ ACRE
Rua 24 de Janeiro, n°53 — Bairro 08 de Agosto,

CAMARA MUNICIPAL REALIZA AUDIENCIA PUBLICA PARA SERA
DESTINADA A DISCUTIR QUESTOES RELACIONADAS COM A
LEGALIDADE E REGULAMENTACAO DO APLICATIVO -UBER, EM

05.06.2017
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ESTADO 00 ACAE : "
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO 'Z Comissoes 3
COMISSOES TECNICAS ‘ .

PARECER N° 74/2018
A
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E REDACAO FINAL sobre o

Projeto de Lei n° 57/2017, que "Dispde sobre a regulamentacéo do sistema de
transporte motorizado privado, e d4 outras providéncias".

Autoria: Vereador Roberto Duarte e Vereador Emerson Jarude
Relatoria: Vereadora Elzinha Mendonga

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n° 57/2017, de iniciativa dos Vereadores Roberto Duarte e Emerson Jarude,
que "Dispde sobre a regulamentacdo do sistema de transporte motorizado privado
e da outras providéncias".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/07, justificativa as fls. 08/11, parecer da
Procuradoria Juridica as fls. 12/27, parecer conjunto da Comissao de Constituicao,
Justica e Redacéo Final e da Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, Transito e
Transporte as fls. 28/30.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, cumpre salientar que o Projeto de Lei se enquadra nas
autorizagbes para legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que
dispde o art. 30, | e Il, da Constituicdo, por se tratar de matéria de interesse local e
suplementagéo da legislagéo federal que estabelece as bases da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012).

Verifica-se que os arts. 11-A e 11-B da Lei n. 12.587/2012, alterada pela Lei
n° 13.640/2018, conferem aos Municipios e ao Distrito Federal a competéncia
exclusiva para regulamentar e fiscalizar o servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros, cabendo sua iniciativa legislativa ao prefeito do
municipio.  Sua  proposicdo  pelo  parlamento municipal  acarretaria
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, uma vez que os parlamentares
municipais n&o sdo autorizados a legislar sobre o tema.

Ressalte-se que o projeto versa sobre servico publico razdo pela qual a
iniciativa legislativa é privativa do Prefeito.

Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, néo aberto ao publico, para a realizagéo
de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usuérios previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagdo em rede.

Art. 3° A Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes arts. 11-A e 11-B-

“Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e
ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o servigo
de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territdrios.

Paragrafo tnico. Na regulamentacéo e fiscalizagdo do
servigo de transporte privado individual de passageiros,
os Municipios e o Distrito Federal deverso observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a
eficécia, a seguranca e a efetividade na prestacdo do
Servico:

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos
pela prestacéo do servico;

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do
art. 11 da Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.”

“Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4°

"Valorize a vida, néo use drogas"
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desta Lei, nos Municipios que optarem pela sa
regulamentagéo, somente sera autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condicdes:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagéo na categoria
B ou superior que contenha a informacéo de que
exerce atividade remunerada:

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
maxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade
de transito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal; ‘

I - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV);

IV - apresentar certiddo negativa de antecedentes
criminais.

Paragrafo Unico. A exploragdo dos Servigos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.”

O Projeto de Lei n° 57/2017 regulamenta o servico de transporte
remunerado privado individual contratado com a intermediagéo de provedor de
aplicativos de internet — ou aplicagdes de internet, de acordo com a nomenclatura
utilizada no art. 5°, VII, da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

N -VvOoTO

Ante o exposto, esta Relatoria vota pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 1
5712017 na forma do substitutivo apresentado.

Vereadora Elzinha Mendonga
Relatora

"Valorize a vida, n4o use drogas"
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Os Membros da Comissio de Constituigao, Justica e Redacio final, en’f ‘

reunifo nesta data, decidem pela seguinte forma de votagéo sobre o Projeto de Lei
n° 57/2017 na forma do substitutivo apresentado:
] VOTAGAO j

| Presidente:
Vereador Eduardo Farias ...
Vice-Presidente:

Vereadora Elzinha Mendonga ..................._
' Membro Titular:
Vereador Rodrigo Forneck ...
Membro Titular:
Vereador Artémio Costa ...
Membro Titular:
Vereador Roberto Duarte ...
Membro Suplente:
Vereador Anténio Morais ...
Membro Suplente:

) ek

Vereador N. Lima ...

Sala das Comissées Técnicas, em 29 de junho de 2018.

CITACAO DO ARTIGO 66 DO REGIMENTO INTERNO:

Art. 66 — As Comissdes Permanentes deliberar&o, por maioria de votos, sobre o pronunciamento do
relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.

§ 1° - Se forem rejeitadas as conclusdes do relator, o parecer consistird da manifestacdo em
contrario, assinando-o o relator como vencido.

§ 2° - O membro da Comissao que concordar com o relator, apord ao pé do pronunciamento
daquele a expresséo “pelas conclusdes” seguida de sua assinatura.

§ 3° - A aquiescéncia as conclusdes do relator podera ser parcial, ou por fundamento diverso,
hipotese em que o membro da Comisséo que a manifestar usard a expresséo "de acordo, com
restricées”,

§ 4° - O parecer da Comiss&o podera sugerir substitutivo & proposigdo ou emendas a mesma.

§ 5° - O parecer da Comissdo devera ser assinado por todos os membros, sem prejuizo da
apresentacdo do voto vencido em separado, quando o requeira o seu autor ao Presidente da
Comisséo e este defira o requerimento.

"Valorize a vida, ndo use drogas”
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SUGESTAO DE SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 57/2017

Regulamenta o servico de
transporte  remunerado privado
individual de passageiros.

O Prefeito do Municipio de Rio Branco - Acre

Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei.

Art. 1° Esta Lei objetiva garantir a seguranca, a confiabilidade e o custo-
beneficio do servico de transporte remunerado privado individual de passageiros
previsto nos artigos 4°, 11-A e 11-B da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - transporte remunerado privado individual de passageiros: Servico
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizacéo
de viagens individualizadas ou compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de
comunicagao em rede;

Il - provedor de aplicativo de transporte remunerado privado individual de
passageiros: pessoa juridica ou natural que fornece conjunto de funcionalidades
acessiveis por meio de um terminal conectado a internet e destinadas a intermediar
a contratacdo do servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros.

Art. 3° O servico de transporte remunerado privado individual de
passageiros sera prestado em carater de livre concorréncia e com liberdade de
pregos, cabendo ao Municipio a fiscalizag8o e cobranga dos tributos devidos, nos
termos do regulamento.

Paragrafo unico. O Municipio estimulara o servico de que trata esta Lei, em
consonancia com a Lei n° 12.587, de 2012, e com o Decreto n® 392, de 20 de abril

de 2015.

Art. 4° Poderdo prestar o servico de transporte remunerado privado
individual todos os condutores que preencham os seguintes requisitos:

I - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na categoria B ou superior que
contenha a informacéo de exercicio de atividade remunerada;

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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[l - emitir e manter o Certificado de Registro e Licenciamento de \éiculo
(CRLV);

Il - estar quite com as obrigacdes relativas a impostos, multas de transito e
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados por Veiculos Automotores de
Vias Terrestres (DPVAT) quanto aos veiculos utilizados na prestacéo do servigo;

IV - estar inscricdo como contribuinte individual no Regime Geral de
Previdéncia Social, conforme art. 11, V, h, da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991:

V - possuir residéncia fixa; e
VI - apresentar certiddo negativa de antecedentes criminais.

Art. 5° Os provedores de aplicativos de transporte com condutores no
Municipio de Rio Branco efetuario registro na Superintendéncia Municipal de
Transportes e Transito (RBTRANS), observando os parametros indicados no
regulamento.

Art. 6° Séo deveres dos motoristas vinculados a provedores de aplicativos
de transporte remunerado privado individual de passageiros:

| - informar imediatamente ao provedor de aplicativos de internet qualquer
alteragéo relativa as condigdes de que trata o art. 4°:

Il - manter, junto ao provedor de aplicativos de internet, lista atualizada dos
veiculos que podem ser utilizados na prestagéo do servico;

Il - manter o veiculo utilizado na prestacdo do servigo em boas condigdes de
manutengéo e limpeza;

IV - atender ao cliente com prontiddo e urbanidade:
V - usar vestimentas adequadas para a fungdo; e

VI - abster-se de cobrar valores superiores a tarifa estabelecida pelo
provedor de aplicativos.

Art. 7° Os motoristas do transporte remunerado privado individual nao
deverdo embarcar usuarios diretamente nas vias publicas sem que o servico tenha
sido previamente contratado por meio do aplicativo de internet.

Paragrafo Unico. O descumprimento deste artigo configura transporte ilegal
de passageiros.

"Valorize a vida, nédo use drogas"
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“D

Art. 8° Os provedores de aplicativos de transporte individual remunerado
manterdo cadastro atualizado dos responsaveis pela prestacdo do Servico,
contendo copia dos seguintes documentos:

I - Carteira Nacional de Habilitagéo;

Il - Certificado de Registro e Licenciamento Anual dos veiculos utilizados na
prestacdo do servigo;

Il - comprovante de pagamento do seguro DPVAT,;

IV - comprovante de inscricdo do condutor como contribuinte individual no
Regime Geral de Previdéncia Social:

V - certiddo de antecedentes criminais; e
VI - comprovante de endereco.

Paragrafo Gnico. Os provedores de aplicativos de transporte individual
remunerado privado encaminhardo semestralmente 3 RBTRANS comprovante de
contratacéo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e documento
com as informagdes constantes do cadastro de que trata este artigo.

Art. 9° S&o deveres dos provedores de aplicativos de internet:

| - assegurar que o condutor utilize, na prestacéo do servico,somente veiculo
que esteja listado em seu cadastro:

Il - apresentar ao usuario os métodos de calculo das tarifas referentes ao
servico de transporte individual remunerado privado:

Il - disponibilizar ao usuario tarifa estimada do servigo antes da confirmacéo
da contratagéo;

IV - enviar ao usuério, antes do inicio da viagem, nome e fotografia do
condutor que prestara o servico, além do modelo e placa de identificacdo do
veiculo;

V - garantir que o condutor que ird prestar o servigo corresponde aquele
informado ao usuario;

VI - armazenar as informacGes sobre viagens realizadas e condutores
credenciados, nas condigdes determinadas pelo art. 15 da Lei n°® 12.965, de 23 de
abril de 2014; e

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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VIl - fornecer os documentos e informacdes requisitados pelas autoridades:
competentes com relagdo as suas atividades, aos dados dos condutores e aos
veiculos cadastrados.

§ 1° O aplicativo de transporte podera permitir a efetivacdo de pagamentos
diretamente ao motorista por meio de dinheiro ou outro meio viavel, sendo vedada
a cobranga de valores superiores a tarifa estabelecida pelo provedor de aplicativos
de internet.

§ 2° O provedor de aplicativos de internet possibilitara que os usuarios
tenham acesso as informacdes relativas aos pagamentos efetuados, observado o
prazo previsto no art. 15 da Lei n® 12.956, de 2014.

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da data de sua publicagéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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PARECER N° 04/2018

COMISSAO DE URBANISMO, INFRAESTRUTURA, TRANSITO E
TRANSPORTE sobre o Projeto de Lei n° 57/2017, que "Dispbe sobre a
regulamentacéo do sistema de transporte motorizado privado, e da outras
providéncias".

Autor: Vereador Roberto Duarte e Vereador Emerson Jarude
Relator: Vereador Railson Correia

| - RELATORIO

Trata-se de parecer acerca da legalidade e da constitucionalidade do Projeto
de Lei n® 57/2017, de iniciativa dos Vereadores Roberto Duarte e Emerson Jarude,
que "Dispde sobre a regulamentacéo do sistema de transporte motorizado privado
e da outras providéncias".

Projeto de Lei juntado as fls. 02/07, justificativa as fls. 08/11, parecer desta
Procuradoria as fls. 12/27.

E 0 necessario a relatar.

Il - FUNDAMENTACAO

Inicialmente, esta Comissdo tem competéncia para analisar o projeto em
tela, conforme Resolucéo 08/2013:

Art. 74 — Compete a Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura,
Transito e Transporte opinar sobre proposicdes relativas a:

| — plano diretor;

Il - planos setoriais, regionais e locais;

Il = urbanismo;

IV — uso e ocupacio do solo:

V - habitagéo, infra- estrutura urbana e saneamento
urbano;

VI — transito e trafego, dentro da esfera municipal;

VII- sistema municipal de transportes em geral e vias
publicas;

VIII - servigos publicos prestados pela Administragéo
Direta e Indireta municipais;

Xl - defesa civil;

X — matérias, no ambito da competéncia municipal, que
reflitam sobre energia, telecomunicagdes e recursos hidricos;

Xl - regido metropolitana;

Xl — obras publicas desenvolvidas pela Administracdo
municipal.

1 |
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Cumpre salientar que o Projeto de Lei se enquadra nas autorizagOes ara "
legislar franqueadas aos Municipios, de acordo com o que dispde o art. 30, | e I,
da Constituicdo, por se tratar de matéria de interesse local e suplementacdo da
legislacdo federal que estabelece as bases da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (Lei n. 12.587/2012).

Neste ponto, verifica-se que os artigos 11-A e 11-B da Lei n® 12.587/2012,
alterada pela Lei n° 13.640/2018, conferem aos Municipios e ao Distrito Federal a
competéncia exclusiva para regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
remunerado privado individual de passageiros.

Destarte, em geral, o Projeto de Lei se enquadra na competéncia legislativa
do Municipio, o que foi reforgado com o advento da Lei n® 13.640/2018.

Inexiste vicio de iniciativa, pois a matéria em questéo ndo se enquadra nos
artigos 36 e 58 da Lei Organica, podendo a iniciativa legislativa se dar por meio de
qualquer vereador e até mesmo por iniciativa popular.

Ressalte-se que o projeto ndo versa sobre servico publico e sim sobre
"transporte remunerado privado individual de passageiros” (art. 4°, X, da Lei n.
12.587/2012, com a redagdo dada pela Lei n. 13.640/2018), raz&o pela qual a
iniciativa legislativa nao é privativa do Prefeito.

Quanto a espécie normativa utilizada, em principio, ndo se trata de matéria
reservada a lei complementar, podendo ser regulada por lei ordinaria. Eventuais
disposi¢des do projeto que versem sobre matéria afeta a lei complementar
serao apontadas oportunamente.

No parecer de fls. 12/27, afirmou-se que o transporte individual de
passageiros configura atividade econémica de mercado, coexistindo duas
modalidades: a publica, prestada privativamente pelos taxis, e a privada, que pode
ser livremente prestada pelos particulares com base no art. 170, paragrafo Unico,
da Constitui¢ao.

Ademais, ficou demonstrado que a proposigdo versa sobre o transporte de
passageiros individual privado. Essa atividade foi regulamentada pela Lei n°
13.640/2018, que alterou a Lei n® 12.587/2012:

Art. 2° O inciso X do art. 4° da Lei n® 12.587, de 3 de janeiro
de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte de
passageiros, ndo aberto ao publico, para a realizagdo
de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente

2
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cadastrados em aplicativos ou outras plataformas dg”
comunicacé&o em rede.

Art. 3° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 11-A e 11-B:

‘Art. 11-A. Compete exclusivamente aos Municipios e
ao Distrito Federal regulamentar e fiscalizar o Servico
de transporte remunerado privado individual de
passageiros previsto no inciso X do art. 4° desta Lei no
ambito dos seus territdrios.

Paragrafo Gnico. Na regulamentacéo e fiscalizacdo do
servigo de transporte privado individual de passageiros,
os Municipios e o Distrito Federal deverdo observar as
seguintes diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a
eficacia, a seguranga e a efetividade na prestacéo do
SEervigo:

| - efetiva cobranga dos tributos municipais devidos
pela prestacéo do servigo;

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de Acidentes
Pessoais a Passageiros (APP) e do Seguro Obrigatério
de Danos Pessoais causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres (DPVAT);

Il - exigéncia de inscricdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), nos termos da alinea h do inciso V do
art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.”

“Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros previsto no inciso X do art. 4°
desta Lei, nos Municipios que optarem pela sua
regulamentacéo, somente sera autorizado ao motorista
que cumprir as seguintes condicées:

| - possuir Carteira Nacional de Habilitagéo na categoria
B ou superior que contenha a informagdo de que
exerce atividade remunerada;

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de idade
maxima e as caracteristicas exigidas pela autoridade
de trénsito e pelo poder publico municipal e do Distrito
Federal;

Il - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV);

"Valorize a vida, ndo use drogas"
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IV - apresentar certiddo negativa de antecedef
criminais.

Paragrafo Unico. A exploracdo dos servigos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentagdo do poder
publico municipal e do Distrito Federal caracterizara
transporte ilegal de passageiros.”

O Projeto de Lei n° 57/2017 regulamenta o servico de transporte
remunerado privado individual contratado com a intermediacéo de provedor de
aplicativos de internet — ou aplica¢Bes de internet, de acordo com a nomenclatura
utilizada no art. 5° VII, da Lei n. 12.965/2014 (Marco Civil da Internet).

Cabe realgar que, no parecer de fls. 12/27, os artigos da proposicéo foram
apreciados pormenorizadamente. Todavia, o advento da Lei n. 13.640/2018 requer
uma nova analise da proposta.

Analisando o art. 3° [, do projeto, percebe-se que foi definida a expressao
"viagens individualizadas". Todavia, esta expressdo ndo é utilizada no decorrer do
projeto, sendo desnecessaria a conceituagao.

O inciso Il traz a definicho de "compartilhamento de automédvel com
condutor”". Todavia, percebe-se que a expresséo nada mais € do que o transporte
remunerado privado individual de passageiros, isto é,0 "servico remunerado de
transporte de passageiros, ndo aberto ao publico, por intermédio de veiculos
particulares, para a realizacdo de viagens individualizadas ou compartilhadas
solicitadas exclusivamente por usuérios previamente cadastrados em aplicativos ou
outras plataformas de comunicagéo em rede" (art. 4°, X, da Lei n. 12.587/2012). E
recomendavel a utilizagdo da expressdo "transporte remunerado privado individual
de passageiros”.

Por outro lado, denota-se do inciso Il do art. 3° que apenas uma "empresa,
organizag¢ado ou grupo" (logo, pessoa juridica), pode ser operadora de aplicativo de
transporte individual remunerado privado. Isso entra em contradicdo com o art. 5°,
|, do projeto de lei, segundo o qual "Qualquer pessoa, fisica ou juridica, pode
organizar ou disponibilizar mecanismos de transporte motorizado privado".

O certo € que tanto uma pessoa juridica quanto uma pessoa fisica podem
ser operadoras de aplicacdes de internet, conforme se infere do art. 15, caput e §
1° da Lei n° 12.965/2014. Assim, deve-se adequar o conceito previsto no inciso 1l
do art. 3° da proposi¢do, ja que uma pessoa natural também pode ser operadora
de uma aplicag@o de transporte individual remunerado privado.

Ademais, é recomendavel a supressdo do § 1° do art. 5° Isto porque o
objeto da proposicéo é regular o transporte individual remunerado de passageiros
na modalidade privada, que deve ser contratado mediante a intermediacdo de
aplicativos de internet ou outras plataformas de comunicacdo em rede (art. 4°, X,
da Lein. 12.587/2012). O proprio art. 8° do projeto deixa explicita a necessidade de
que as solicitagoes de transporte individual remunerado privado sejam realizadas
por meio de uma plataforma tecnoldgica. Desse modo, € contraditorio o art. 5°, § 1°
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a0 prever que os "mecanismos de transporte motorizado privado" podem ¢
fisicos.

O art. 6° caput e |, isenta o Municipio de responsabilidade quanto aos danos
decorrentes do transporte individual privado. Trata-se de dispositivo prescindivel,
porquanto se trata de atividade econdémica (privada), e ndo de servico publico,
sendo evidente a auséncia de responsabilidade civil da Administracéo e a
inaplicabilidade do art. 37, § 6°, da Constituicdo.

Outra sugestdo é a supressio do art. 6° I, do projeto de lei, pois ndo
existem vagas de estacionamento privativas do transporte individual remunerado
privado.

Ainda que fossem legalmente criadas, nao poderiam ser reservadas aos
veiculos de determinado operador de aplicativo de transporte privado
individual, e sim aos prestadores desse servigo, indistintamente, em obediéncia ao
principio da impessoalidade (art. 37, caput, da Constituicdo). N&o é possivel, por
exemplo, reservar determinada vaga ao UBER, ao Cabify, ao WillGo Brasil ou ao
Televo. Caso fosse criada, a vaga seria reservada ao transporte remunerado
privado individual de passageiros e qualquer dos prestadores desse servigo
poderiam usufruir dela.

No tocante ao art. 10, caput e inciso |, trata-se de norma que apenas frisa o
que ja esta evidente no projeto: que os motoristas do transporte privado individual e
os provedores de aplicativos de internet ndo prestam os servigos de transporte
publico individual nem de transporte urbano de cargas.

Quanto ao art. 10, Il, do projeto, deve-se pontuar que matéria tributaria é
tema afeto a lei complementar, nos termos do art. 43, § 1° |, da Lei Organica. No
mais, o servigo sujeito a tributacéo do imposto sobre servigos de qualquer natureza
(ISSQN) é "outros servigos de transporte de natureza municipal”, conforme item
16.02 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n. 116/2003 e art. 55 do
Codigo Tributario Municipal. Esse é o enquadramento tributario correto das
atividades prestadas pelos operadores de aplicativo de transporte individual
remunerado privado.

Os requisitos estabelecidos para que um condutor seja credenciado estdo
previstos nos artigos 11, I, e 13, Il. Dentre os requisitos, € necessario ressaltar a
proibicao do credenciamento de condutor que tenha sido condenado criminalmente
nos ultimos cinco anos. Esta exigéncia esta de acordo com o art. 11-B, IV, da Lei n°
12.587/2012.

O art. 11, § 1°, prevé que as operadores de sistema de transporte individual
privado encaminhem a Superintendéncia Municipal de Transportes e Transito
(RBTRANS) documentagéo relativa aos condutores credenciados.

Dentre esses documentos, encontram-se copia do Documento Unico de
Transferéncia (DUT) do automdével utilizado na prestacéo do servico e comprovante
de pagamento do Seguro Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos
Automotores de Vias Terrestres, ou por sua Carga, a Pessoas Transportadas ou
Néo (Seguro DPVAT).

Ocorre que o documento habil para verificar a regularidade do veiculo é o
Certificado de Licenciamento Anual, previsto no art. 131 do Caodigo de Transito

5

"Valorize a vida, ndo use drogas"




fw\‘ﬂ i "’? e,

=Y

241A00 DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
COMISSOES TECNICAS

Brasileiro e no art. 11-B, lll, da Lei n. 12.587/2012. Assim, recomenda-se &
alterago do inciso V do § 1° do art. 11. |

Por outro lado, a obrigatoriedade de apresentagdo de comprovante de
pagamento do seguro DPVATdecorre do art. 11-A, I, da Lei n. 12.587/2012.

E aconselhavel ainda fazer outras modificacbes ao projeto para adequéa-lo
aos artigos 11-A, ll e lll, e 11-B, da Lei da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
Deve-se exigir a contratacéo de seguro de Acidentes Pessoais a Passageiros e a
inscrigdo do motorista como contribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro
Social. Além disso, o condutor deve possuir Carteira Nacional de Habilitacdo na
categoria B ou superior que contenha a informagdo de que exerce atividade
remunerada.

O art. 12, § 1° veda a realizacdo de pagamentos em valor superior a tarifa
estabelecida pelo provedor do aplicativo de internet. Esta proibicdo se mostra
desarrazoada, pois impede que o usuario do servigo liberalmente dé uma "gorjeta”
ao motorista, conduta que esté enraizada no costume popular. Deve-se proibir —
isto sim — que o motorista cobre valores superiores ao estabelecido pelo provedor
do aplicativo.

O art. 13, lll e respectivo pardgrafo Gnico estabelece uma espécie de
intervalo interjornada para os condutores do transporte individual remunerado
privado, regra similar ao que consta dos artigos 66 e 235-C, § 3°, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho.

Porém, inexiste vinculo empregaticio entre o condutor credenciado e o
operador do aplicativo de transporte. Nao ha controle de jornada nem subordinacéo
juridica. O condutor possui liberdade para exercer a atividade econémica quando e
onde quiser.

Portanto, € desarrazoada a insercdo da regra do intervalo intrajornada,
cabivel apenas nos casos de contrato de emprego em que ha controle de jornada.
Neste ponto, a proposicéo invade a competéncia da Unido para legislar sobre
direito do trabalho (art. 22, |, da Constituicéo) e restringe indevidamente o exercicio
da atividade econdmica pelo condutor credenciado, sendo recomendavel a
supressao do art. 13, lll e respectivo paragrafo Gnico.

Também & recomendavel a exclusdo do art. 13, IV e respectivo paragrafo
unico porque versam sobre a responsabilidade civil da operadora de aplicativo de
transporte individual remunerado privado, adentrando na competéncia legislativa da
Uni&o para legislar sobre direito civil (art. 22, |, da Constituico).

O art! 13, V, obriga que as operadoras de aplicagdo de transporte individual
privado mantenham os registros dos condutores credenciados e das viagens
individualizadas por, pelo menos, 1 (um) ano. Nisso, a proposicéo fere o art. 15 da
Lei n. 12.965/2015, que estabelece o prazo de 6 (seis) meses. Veja-se:

Art. 15. O provedor de aplicacbes de internet constituido na
forma de pessoa juridica e que exerca essa atividade de
forma organizada, profissionalmente e com fins econémicos
devera manter 0s respectivos registros de acesso a
aplicagcbes de internet, sob sigilo, em ambiente controlado e
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de seguranca, pelo prazo de 6 (seis) meses, nos termos d
regulamento. |
§ 1° Ordem judicial podera obrigar, por tempo certo, os
provedores de aplicacbes de internet que néo estio sujeitos
ao disposto no caput a guardarem registros de acesso a
aplicagbes de internet, desde que se trate de registros
relativos a fatos especificos em periodo determinado.

§ 2° A autoridade policial ou administrativa ou o Ministério
Publico poderao requerer cautelarmente a qualquer provedor
de aplicacbes de internet que os registros de acesso a
aplicacbes de internet sejam guardados, inclusive por prazo
superior ao previsto no caput, observado o disposto nos §§ 3°
e 4°do art. 13.

§ 3° Em qualquer hipotese, a disponibilizacdo ao requerente
dos registros de que trata este artigo devera ser precedida de
autorizagao judicial, conforme disposto na Segéo IV deste
Capitulo.

§ 4° Na aplicacdo de sangbes pelo descumprimento ao
disposto neste artigo, serdo considerados a natureza e a
gravidade da infragdo, os danos dela resultantes, eventual
vantagem auferida pelo infrator, as circunstancias agravantes,
os antecedentes do infrator e a reincidéncia.

Acrescente-se que o projeto de lei ndo ocasiona despesa, podendo ser

excluido o art. 14, llI.
Considerando a necessidade de reformar consideravelmente o projeto e
adequar sua redacéo ao disposto na Lei Complementar n® 95/1998, sugere-se a

proposicéo de substitutivo ao Projeto de Lei n° 57/2017.
i -VvOoTO

Ante o exposto, esta relatoria vota pela aprovacgéo Projeto de Lei n® 57/2017,
na forma do substitutivo sugerido, conforme também parecer da Procuradoria

Legislativa.

Vereador Railson Correia
Relator
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Os Membros da Comisséo de Urbanismo, Infraestrutura, ;
Transporte, em reunido nesta data, decidem pela seguinte forma de votacdo
parecer sobre o Projeto de Lei n® 57/2017.

VOTACAO

Presidente:
Vereador Railson Correia ..o

Vice = Presidente:
Vereador Eduardo Farias ............. T

Membro Titular:
Vereador Anténio Morais ...

Membro Titular:
Vereador Emerson Jarude ...

Membro Titular:
Vereadora Lene Petec80 ...

Membro Suplente:
Mamed Dankar ..................ooooviooiieeo

Membro Suplente:
iz T g N —————————

Sala das Comissdes Técnicas, em 29 de junho de 2018.

CITACAQ DO ARTIGO 66 DO REGIMENTO INTERNO:

Art. 66 — As Comissbes Permanentes deliberaréo, por maioria de votos, sobre o pronunciamento do
relator, o qual, se aprovado, prevalecera como parecer.

§ 1° - Se forem rejeitadas as conclusGes do relator, o parecer consistird da manifestacdo em
centrario, assinando-o o relator como vencido.

§ 2° - O membro da Comisséo que concordar com o relator, apord ao pé do pronunciamento
daquele a expressao "pelas conclusdes” seguida de sua assinatura.

§ 3° - A aquiescéncia as conclusdes do relator poderd ser parcial, ou por fundamento diverso,
hipétese em que o membro da Comisséo que a manifestar usara a expressdo “de acordo, com
restricdes’”.

§ 4° - O parecer da Comissé&o podera sugerir substitutivo & proposig&o ou emendas & mesma,

§ 5° - O parecer da Comisséo deverd ser assinado por todos os membros, sem prejuizo da
apresentacéo do voto vencido em separado, quando o requeira o seu autor ao Presidente da
Comisséo e este defira o requerimento.
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