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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PREFEITA
COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

Oficio/COJUR/n® 1.233/2019 Rio Branco/AC, 26 de setembro de 2019.

A Sua Exceléncia
Vereador Antonio Morais
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, em
anexo, o Projeto de Lei Complementar que Institui o Programa de Regularizacdo de
Dividas Vencidas no ambito do Servigo de Agua e Esgoto de Rio Branco — SAERB
e da outras providéncias, bem como a mensagem governamental n® 18/2019, para

apreciagao e votagao dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

ocorro Neri

Prefeita de Rio Branco

FROTOCOLOG5 AL
Processo | CMRB N'

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC — CEP 69.900-901
Tel. +55 (68) 3212-7008/ 3212-7009
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 18/2019

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Institui o Programa de
Regularizacao de Dividas Vencidas no @mbito do Servigo de Agua e Esgoto de

Rio Branco — SAERB e da outras providéncias. ”

E imperiosa a necessidade de construir mecanismos voltados ao aumento
das receitas do SAERB, uma delas, &€ sem dlvida a recuperacao dos créditos a receber
relacionado ao periodo que antecede a assinatura do contrato de programa, fato este,

firmado entre o municipio de Rio Branco e o governo do estado em 15 de maio de
2012.

Nesse sentido, o presente projeto de lei complementar, se apresenta
como oportunidade para aqueles usuarios que se encontram inadimplentes com a
autarquia, e uma forma legal de trazer aos cofres da mesma os recursos atualmente
sem previsibilidade de ingresso, evitando agdes judiciais e protestos, que podem

implicar, inclusive, em obstaculos para diversas negociagoes.

O presente projeto tem duas funcdes importantes, ajudar o cidadao a
regularizar uma pendéncia com condi¢des facilitadas e, ainda, equilibrar esses créditos
nas contas da autarquia, haja vista que a atual crise econémica reflete na vida do

cidadao e também na arrecadagao da mesma.
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Os descontos se aplicam em relacao aos encargos moratérios (juros), as
multas decorrentes dos servigos de agua, coleta e tratamento de esgoto e outros

servigos prestados pela autarquia, conforme verificamos na tabela abaixo, vejamos:

Classificagdo: Residencial, Comercial, Industrial e Publica
meros de parcela g
01 (a vista) 95% Parcela Unica
02 a05 90% 20%
06 a10 85% 25%
11a15 70%
16 a 20 55%
21A25 20% 50%
26 a 30 15%
31a36 10%

Insta ressaltar, que o prazo maximo de parcelamento sera em até 36

(trinta e seis) meses.

O momento econémico vivenciado em todo o pais requer a adogdo de
medidas que permitam a renegociacdo dos deébitos com melhores condicbes de
pagamento e, dessa forma, fazer ingressar nos cofres do SAERB as receitas

necessarias ao cumprimento das obrigagdes da autarquia.

Por fim, estima-se que a previsdo do montante financeiro a recuperar,
totalizam nos moldes propostos, R$ 35.281.768,70 (trinta e cinco milhdes, duzentos e
oitenta € um mil, setecentos e sessenta e oito reais e setenta centavos), distribuidos
nas categorias Residencial, Comercial, Industrial e Governo. Acrescido a esse
montante, estima-se juros de mora, multas e corregido por atrasos, no total de R$
29.468.306,31 que, individualmente, podera ser parcelado em até 36 (trinta e seis)

vezes, pelo usuario no ato da negociagéo do total devido.

Ainda com relagéo ao periodo de cobranga dos débitos vencidos e ndo
pagos, considerando as Faixas de Descontos e Parcelamentos estabelecidas no

presente projeto de lei complementar, projeta-se, por estimativa, uma renuncia de R$

I
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15.582.594,81, distribuidas para os anos de 2019, 2020 e 2021, conforme demonstrado
no Relatério de Estimativas de Impacto do Incentivo da Dispensa de Juros e Multas

sobre Contas a Receber, devidamente elaborado pelo Servico de Agua e Esgoto de

Rio Branco — Saerb, anexo.

Ressalto que, conforme a Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro,
anexo, elaborado pela Secretaria Municipal de Planejamento e Secretaria Municipal de
Finangas, o projeto de lei complementar atende ao que estabelece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, possuindo o Municipio de Rio Branco as condigdes fiscal,

or¢gamentaria e financeira para as acdes propostas.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam
o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora submetemos a

elevada consideragao de Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposi¢gao seja aprovada pela
unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao mesmo tempo reitero a

Vossa Exceléncia e seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e apreco.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 26 de setembro de 2019.

Socorro Neri
Prefeita de Rio Branco
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Servico de Agua e Esgolo de Rio Branco

PROGRAMA DE RECUPERACAO
DAS DIVIDAS DE CONSUMIDORES

Estimativas de Impacto do Incentivo
da Dispensa de Juros e Multas
sobre Contas a Receber (2008-2019).
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O SAERB - Serwgo de Agua e Esgoto de Rio Branco, é Autarquia Municipal, criada
pela Lei Municipal N° 1.242, de 07 de janeiro de 1997, com personalidade juridica
de Direito Pﬂbi‘igo interno, possui sede e foro na cidade de Rio Branco, Estado do
Acre, com jurisdicdo em todo o municipio. Suas atribuicbes estdo definidas pelo

Decreto Municipal N° 5.960, de 10 de janeiro de 1997, que regulamenta a Lei
Municipal N° 1.242, de 07 de janeiro de 1997, que criou a autarquia.

A Lei Municipal n° 1.884, aprovada pela Camara Municipal em 30 de dezembro de
2011, autorizou o Municipio de Rio Branco a celebrar com o Governo do Estado
Acre CONVENIO DE COOPERAGCAOQ, com fundamento no artigo 241 de CF/88,
visando ao “estabelecimento de gestdo associada dos servigos publicos de
abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario no territério do Municipio de
Rio Branco, envolvendo a prestagdo dos servigos, o planejamento, a fiscalizagdo e
a regulacao’.

Em 15 de maio de 2012, foi assinado o CONTRATO DE PROGRAMA com o
DEPASA - Departamento Estadual de Pavimentacdo e Saneamento, através do
qual o Municipio de Rio Branco outorgou, conforme a CLAUSULA TERCEIRA —
Objeto, “a prestacdo dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitdrio, compreendendo a exploragdo, execugdo de obras, ‘ampliagdo de
melhorias, com a obrigacdo de implaniar, fazer, ampliar, melhorar, explorar e
administrar, com exclusividade, os servicos de abastecimento de agua potavel e
esgotamento sanitdrio no territorio do Municipio de Rio Branco [...]".

Com a transferéncia dos servicos de sua finalidade para o Estado do Acre,
permaneceu na Orbita do Municipio de Rio Branco o Nucleo Administrativo do
SAERB, para garantir a execucdo das fungdes administrativas da gestdo do
pessoal efetivo, bem como colaborar com o0 DEPASA para a adequada prestacao
dos servigos, mediante o fornecimento de informagdes disponiveis referentes aos
servigos inerentes a execug¢do do contrato de programa assinado.

Destaque-se que, no periodo anterior a assinatura do contrato de programa, o
SAERB obtinha seus recursos financeiros mediante o faturamento da
contraprestacado dos servicos de abastecimento agua e esgotamento sanitario aos
consumidores de Rio Branco - sua arrecadagao propria - e aportes subsidiais de
recursos do Tesouro Municipal, além de convénios celebrados com o governo

Travessa Campo do Rio Branco, n°® 412 — Capoeira
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h
federal, como de garantir suas operagbes e a realizagdo dos investimentos
necessarios a manutengao e expansao do sistema de saneamento basico da
capital. Com a transferéncia do sistema de saneamento ao Estado, o sistema ficou
integralmente a disposicdo daquele Ente, por delegacdo ao DEPASA, pelo prazo
de 30 anos.

DA RECEITA PROPRIA - RECEITA DE SERVICOS

A receita propria da autarquia, advinda da prestacédo dos servigcos de abastecimento
de agua e esgotamento sanitario até a data da transferéncia dos servigos ao Estado
do Acre (15/05/2012), esté circunscrita aos créditos a receber inscritos no Balango
Patrimonial do 6rgao, no montante de R$ 84,5 milhdes, correspondente a diferenca
entre o montante faturado e o arrecadado, entre 1997-2012.

Mediante avaliagdes da situacéo dos valores devidos ao SAERB. pelos usuarios
consumidores, distribuidos nas categorias Governo, Industrial, Comercial e
Residencial, a direcdo executiva elaborou o plano de cobranga das dividas dos
usuarios [contas a receber], para recebimento dos créditos de direito da autarquia,
em cumprimento as recomendagbes de auditoria, presentes no Relatério
Preliminar de Analise Técnica (Processo TCE n° 123.643) da Prestacdo de Contas
- Exercicio 2016, que sugere ao SAERB (item 8.4, pag. 228), “que em razdo do
volume da divida a receber [...]" apresentasse um “Plano legal e eficaz para o seu
recebimento...”.

Tabela 1 - Demonstrativo de Contas a Receber — 1997-2012.

1997 $ 5.041.799,94 R$ 2.254.865,55 R$ 2.786.934,39
1998 R$ 13.433.040,00 R$ 3.473.018,41 R$ 9.960.021,59
1999 R$ 5.044.109,95 R$ 3.961.554,87 R$ 1.082.555,08
2000 R$ 9.029.246,20 R$ 5.553.463,44 R$ 3.475.782,76
2001 R$ 11.740.717,95 R$ 4.540.299,00 R$ 7.200.418,95
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2002 R$ 10.301.052,82 R$ 5.274.533,45 | R$ 5.026.519,37
2003 R$ 10.230.101 ;31 R$ 5.274.533,45 | R$ 4.955.567,86
2004 R$ 13.317.863,65 R$ 7.891.793,69 | R$ 5.426.069,96
2005 R$ 13.482.246,20 R$ 10.013.559,20 /|  R$ 3.468.687,00
2006 R$ 14.601.887,62 R$ 11.075.908,33 | R$ 3.525.979,29
2007 R$ 13.782.662,89 R$ 10.930.638,21 | R$ 2.852.024,68
2008 R$ 15.389.474,20 R$ 13.878.867,57 | R$ 1.510.606,63
2009 R$ 20.587.550,29 R$ 14.405.895,50 | R$ 6.181.654,79
2010 R$ 24.815.061,34 R$ 20.129.570,78 .  R$ 4.685.490,56
2011 R$ 32.417.692,95 R$ 20.335.372,36 | R$ 12.082.320,59
2012* R$ 30.818.649,69 R$ 18.486.346,93 | R$ 12.332.302,76
SUB-TOTAL R$ 157.480.220,74 i
RECEBDIDOS DE 2013 - 2018.....= R$ (2.063.188,90) i
TOTAL GERAL R$ 244.033.157,00 R$ 157.480.220,74 | R$ 84.489.747,36

(*) Até 15/05/2012 — Data de transferéncia do faturamento/arrecadacio ao DEPASA.

Concluida elaboracdo dos estudos para o recebimento das dividas dos
consumidores, a diretoria do SAERB, apresentou & Senhora Chefe do Poder
Executivo, o projeto de lei do Plano de Recuperagao das Dividas dos Consumidores
do SAERB, contemplando os critérios e 0os aspectos necessarios de incentivo ao
pagamento dos valores devidos, com dispensa de juros e multas por atrasos,
escalonado de acordo com a Forma de Cobranga, na qual constam as condigcbes e
o tipo de parcelamentos com os respectivos descontos possiveis, visando oferecer
oportunidade para que o consumidor quite seus débitos junto a municipalidade
(SAERB).
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Tabela 2 - Plano de parcelamento de dividas

: Descontos de Entrada
juros e multas

Pagamento

A proposta para o parcelamento das dividas foi apresentada, contemplando os
aspectos da efetividade e condigdes para o recebimento dos valore devidos pelos
usudarios, com destaque para a primeira opgdo, “A VISTA”, em tnica parcela, com
descontos de 95% (noventa e cinco por cento) dos juros e multas incidentes sobre
o total devido. As demais opg¢des, consideram as faixas de parcelas, com os
descontos decrescentes, programados até o desconto minimo de 10% (dez por
cento), no caso em que O usudrio venha a optar pela ultima faixa (de 31 a 36
parcelas).

IMPACTO DA CHAMADA RENUNCIA DE RECEITA

A receita do SAERB, advém da prestacéo de servigos publicos de abastecimento
de agua, coleta e tratamento de esgoto sanitario. Nessa condigdo, enquadra-se na
categoria de TARIFA, ou seja, um preco publico resultante da opg¢éao do particular
de contratar e consumir determinado servigo desempenhado pelo estado.

O plano de agdo de cobranga a serimplementado, ird assegurar o desenvolvimento

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 — Capoeira
CEP: 69.905-0, ANCO-AC
24-0584
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dos processos necessarios a recuperagdo dos valores devidos pelos usuarios
consumidores, por meio de uma escala de descontos nos juros e multas, e ainda,
possibilitar ao consumidor parcelar sua divida. Em linhas gerais, servira como um
incentivo para os devedores quitarem seus débitos vencidos junto a autarquia
municipal. Destaque-se que esse incentivo néo se enquadra na categoria de
“peneficio fiscal”. Juros e multas incidentes sobre tarifas, sdo classificados na
categoria de “penalidades pecuniarias” que nao se confundem com tributo, pois
esse, nada mais é que uma prestacdo pecuniaria compulséria, derivada da

incidéncia do poder tributario do estado.

Tabela 3 - IMPACTO NA RECEITA DE JUROS E MULTAS S/ O TOTAL DEVIDO

RS 5.041.799,94

RS 2.254.865,55 |

1997 RS 2.786.934,39
1998 RS 13.433.040,00 | R$3.473.018,41 R$ 9.960.021,59
1999 RS 5.044.109,95 | RS 3.961.554,87 RS 1.082.555,08
2000 RS 9.029.246,20 | RS 5.553.463,44 RS 3.475.782,76
2001 RS 11.740.717,95 | R$ 4.540.299,00 RS 7.200.418,95
2002 RS 10.301.052,82 | R$5.274.533,45 R$ 5.026.519,37
2003 RS 10.230.101,31 | R$5.274.533,45 RS 4.955.567,86
2004 RS 13.317.863,65 | R$7.891.793,69 RS 5.426.069,96 | PRESCRICAO
2005 RS 13.482.246,20 | RS 10.013.559,20 RS 3.468.687,00 1
2006 RS 14.601.887,62 | RS 11.075.908,33 RS 3.525.979,29
2007 RS 13.782.662,89 | RS 10.930.638,21 RS 2.852.024,68
2008 RS 15.389.474,20 | RS 13.878.867,57 RS 1.510.606,63
2009 RS 20.587.550,29 | RS 14.405.895,50 RS 6.181.654,79 | RS 3.595.527,36
2010 RS 24.815.061,34 | RS 20.129.570,78 RS 4.685.490,56 | RS 4.882.813,44
2011 RS 32.417.692,95 | RS 20.335.372,36 | RS 12.082.320,59 | R$ 11.127.063,33
2012 RS 30.818.649,69 | RS 18.486.346,93 | R$12.332.302,76 | RS 9.862.902,19
2013-2017 ARRRECADACAO.......cccoesserurnnne => R$ (2.063.188,90) -
RS 84.489.747,36 -
TOTAL DE CREDITOS RECEBIVEIS => | RS 35.281.768,70
TOTAL GERAL DE JUROS E MULTAS POR ATRASOS => RS 29.468.306,31

DA PRESCRICAO, RENUNCIA DE JUROS DE MORA E MULTAS

A contraprestagdo pelos servigos de agua e esgoto nao possui carater tributario por
ter natureza juridica de tarifa ou prego publico. O entendimento é da 72 Secdo do
Superior Tribunal de Justigca. Citando esse precedente do STJ e do préprio STF, o
ministro LUIZ FUX, em decisdo de sua lavra, reiterou que a natureza juridica da
remuneracdo dos servigos de dagua e esgoto — prestados por concessionaria de

U
0

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 — Capoeira
CEP: 69.905-022 = Rl NCO-AC
4 584 ;

D




g

Sl b
27400 Do Acka

PREFE!TUFIA MuniciPAL DE Ri10 BRANCO i i
SERVICO D EAGUA E ESGOTO DE RIO BRANCO - SAERB

servico publico — é de tarifa ou preco publico, consubstanciando em
contraprestagdo de cardter ndo-tributdrio, razdo pela qual ndo se submete ao
regime juridico tributario estabelecido para as taxas. Assim, os créditos originarios
do inadimplemento de tarifa ou prego publico, integram a Divida Ativa ndo tributaria
(artigo 39, pardgrafo 2°, da Lei 4.320/64), ndo sendo aplicaveis as disposicdes
constantes do Cédigo Tributéario Nacional. Segundo o relator,

“O prazo prescricional da execugéo fiscal em que se pretende a
cobranga de tarifa por prestagéo de servigos de agua e esgoto é
regido pelo Cdédigo Civii e ndo pelo Decreto 20.910/32"
Consequentemente, €& vintendrio o prazo prescricional da
pretensé&o executiva atinente a tarifa por prestagdo de servicos de
agua e esgoto, cujo vencimento, na data da entrada em vigor do
Cadigo Civil de 2002, era superior a 10 anos. Ao revés, cuidar-se-
a de prazo prescricional decenal”, LUIZ FUX, STF.

Considerando o periodo de atraso (1997-2019) dos recebiveis contabilizados no
montante de (R$ 84.489.747,36 — Tabela 3), incluindo todas as categorias de
consumo (governo, industrial, comercial e residencial). Desse volume de créditos,
aqueles correspondentes ao periodo de 1997 a 2009, retroagindo 10 anos a partir
de 30 de junho/2019, encontram-se em condicdes juridicas de prescricdo.

Tabela 4 - Estimativa da Rentincia de Juros de Mora e Multas

R$ 27.994.891,00 -

RS 26.521.475,68 - B

R$ 15.028.836,22 R$ 5.510.573,28 -
RS

RS 8.251.125,77
RS 4.862.270,54
RS 1.414.478,70
RS 884.049,19
RS 491.138,44

12.376.688,65 -

RS 9.724.541,08
RS 2.828.957,41
RS 1.768.098,38

RS 982.276,88

RS 1.620.756,85
RS$ 1.650.225,15
RS 1.768.098,38

RS 982.276,88

Renuncia RS 10.681.033,19

Estimada

R$ 4.148.891,96

R$ 15.582.594,81

RS 752.669,66

~0584
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Quanto aos valores recebiveis, no montante de R$ 35.281.768,70 (valores nao \@
contabilizados), esses, correspondem as penalidades acessodrias de juros de mora

e multas por atrasos no pagamento das faturas dos servigcos de abastecimento de

agua e coleta de esgoto, ndo pagas - que foram calculados e estimados em R$
29.468.306,31. Esse montante, considerando as Faixas de Descontos e
Parcelamentos estabelecidas na proposta do Plano de Cobranga, projeta-se, por
estimativa, 'uma rendncia de R$ 15.582.594,81, distribuidas para os anos de 2019,

2020 e 2021, conforme demonstrado na Tabela 4.

Rio Branco-AC, 28 de junho 2019.

Crizeuda Raﬁﬁg@orges de Freitas

Contadora — CRC N° AC 001623/0-0

José Herivelto de Holanda Trindade
Diretor Administrativo e Financeiro

a Costa Lima
iretor Presidente

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 — Capoeira
CEP: 69.905-022 — RIO BRANCO-AC
Telefone: +55(68)3224-0584
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Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF

Assunto: o presente documento digpde sobre a analise de
impacto orgamentario-financeiro do Projeto de Lei
Complementar que Minstitui o Programa de Recuperacdo de
Créditos do Servico de Agua e Esgoto de Ric Branco — SAERB e
dd outras providéncias”.

1. Informagdes gerais do PLC

A crise fiscal do Estado brasileiro tem obrigado o©s
gestores pﬁblicos' a repensarem  as alternativas de
desenvolvimento dos entes subnacionais, adeqguando  as
necessidades de financiamento do seltor puablico a realidade
dos agentes econdmicos e dos contribuintes, de forma a
garantir a continuidade da contraprestacdo dos servigos

publicos ao cidaddo.

Diversos estudos! apontam que os municipios, de forma
geral, pautam-se na criacgdoc de uma legislagdo tributaria
exclusivamente fiscal, dissociada dos planos de

desenvolvimento econdmico e melhorias sociais da populacgdo.

Em sendo a politica fiscal o principal instrumento de
realizacdc dos objetivos e fungdes estatails, seja através
da obtencdo de recelitas para investimentos, ou da
utilizagdo de politicas extrafiscais, necessario se faz
compatibilizar a tributacgado e a promog¢do de um

desenvolvimento socioecondmico de qualidade?.

! Desenvolvimento de uma politica tributdria municipal integrada ae desenvolvimento
local, disponivel em <http://acervodigital.ufpr.br/bitstream/handle/1i884/39286/R%20~
%“20E%20-%20CARLOS%20ROBERTO%20FARTA .. pdf?sequence=2>.

2 Idem.
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Nessa 1linha, frente & necessidade de Dbuscar novas
receitas para investimentos no setor de saneamento, o PLC
proposto trata da instituigdo do Programa de Recuperacdo de

Créditos do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB.

O SAERB tem importante papel na gestdo do Sistema de
Agua e Esgoto de Rio Branco, atuande em parceria com o
Departamento de Agua e Esgoto do Estado Acre - DEPASA, de
forma a garantir o abastecimento de agua da cidade de Rio

Branco.

Nesse sentido, a tarifa cobrada dos usuarios
representa a principal fonte de investimento do sistema,
muito embora exista um elevado percentual de inadimpléncia.
Além disso, a tarifa tem o potencial de induzir
comportamentos mais alinhados ao cenario de escassez
hidrica e tem o potencial de valorizar o recurso natural e

finito que & a &agua.

O Programa de Recuperagdo de Créditos do Servigo de
Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB tem por objetivo criar
oportunidades para aqueles usudrios que sSe encontram
inadimplentes com a autarguia e representa uma forma de
trazer aos cofres publicos recursos que estdo sem previsdo
de ingresso, evitando a onerosidade de ag¢bes judiciais e
protestos, que podem implicar, inclusive, em obstéaculos

para negociagdes.
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1. Estimativa de impacto orgamentario-financeiro do Projeto
de Lei Complementar

A Constituigdo Federal de 1988 em seus artigos 70 e
165, § 6°, estabelece o controle sobre as renluncias de
receita, com o nitido objetivo de promover o equilibrio

financeiro da unido, estados e municipios.

A Lel de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), da mesma forma, estabeleceu condigdes e limites
para a renuncia de receitas tributarias, gque mereceu
tratamento especifico disciplinado na Segdo II - "Da
Rentincia de Receita" do Capitulo III - "Da Receita

Piblica"™, especificamente em seu art. 14.

Art., 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributédria da gqual decorra
renincia de receita deverad estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em gue deva iniciar sua wvigéncia e nos
dois seguintes, atender ao dispostec na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicgdes: (Vide Medida Provisbdria n°®
2.159, de 2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001)

I - demonstracdo pelo proponente de gue a renuncia
fol considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que néao
afetarda as metas de resultados fiscais previstas no
anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao,
no periodo mencionado no caput, por meio do aumento
de receita, proveniente da elevagcido de aliquotas,
ampliacdo da base de célculo, majoracdo ou criagao
de tributo ou contribuicéo.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remisséo,
subsidio, crédito presumido, concessdo de isencédo
em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigcdées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.
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§ 2° B8Se o ato de concessdc ou ampliacdoc do
incentivo ou beneficio de gque trata ¢ caput deste
artigo decorrer da condicdo contida no inciso II, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas
as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteracbes das aliquotas dos impostos
previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu § 19;

II - ao cancelamento de débite cujo montante seja

inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Essa norma exige uma estimativa de impacto

orcamentdrio e financeiro no exercicio e a comprovacdo de

gue seu gasto ndo afetard as metas de resultados fiscais,

bem como o© atendimento ac disposto na lei de diretrizes

orcamentdrias, dentre outras medidas complementares

exigiveis.

Conforme destacado no  Parecer n®° 02/2019 da
Secretaria Municipal de Financas - SEFIN, poder-se-ia
questionar se a regra do artigo 14 da LRF teria aplicacgao
neste caso, por se tratar de renuncia referente a
incidéncias acessdrias referentes a preceos publicos e nédo
tributos. Entretanto, o artigo 63 da Lei Complementar n°®
49/2018 (LDO 2019) vigente, determina a observéncia daguele
regramento nos casos de concessao de beneficios de natureza

tributaria.

Conforme dados financeiros disponibilizados pelo
SAERB, a receita proépria da autarquia, advinda da prestacgao
dos servicos de abastecimento de &gua e esgotamento
sanitario até a data da transferéncia dos servigos ao

Estado do Acre (15/05/2012), estéa circunscrita aos créditos
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a receber inscritos no Balango Patrimonial do &érgdo, no
correspondente a diferenga

entre 19%7-2012.

montante de R$ 84,5 milhdes,

entre o montante faturado e o arrecadado,

Mediante avaliacdes da situacdo dos wvalores devidos

ao SAERB pelos usuarios consumidores, distribuidos nas

categorias Governo, Industrial, Comercial e Residencial, a

direcdo executiva elaborou o plano de cobranga das dividas

dos wusuarics [contas a receber], para recebimento dos

créditos de direito da autarguia, em cumprimento as

Relatério

123.643) da

recomendacdes de auditoria, presentes no

Preliminar de Analise Técnica (Processo TCE n°

Prestagdo de Contas - Exercicio 2016:

Tabela 01. Demonstrativo de Contas a Receber - 1897-2012.
' ‘ A RECEBER

ANO REF. FATURAMENTO | ARRECADACAC

S99y .  R$5.041,799,94 RS 2.254.865,55  R$2.786.934,39
1998 T © R$13.433.040,00 | "R$3.473.018,41 "~ R$9.960,021,59
1999 ) ~ R$5.044.109,95 RS 3.961.554,87 | RS 1.082.555,08
2000 RS 9.029.246,20 R$ 5.553.463,44 | RS 3.475.782,76
2001 R$11.740.717,95 & RS 4.540.299,00 | RS 7.200.418,95
2002 R$10.301.052,82 R$ 527453345 | R$ 5.026.519,37
2003 | R$ 10.230.101,31  R$5.274.53345 | RS 4.955.567,86
2004 ; RS 13.317.863,65 RS 7.891.793,69 RS 5.426.069,36
2005 RS 13.482.246,20 | R$10.013.553,20 | RS 3.468.687,00
2006 B RS 14.601.887,62 R$11.075,90833 | RS 3.525.979,29
" 2007 RS 13.782.662,39 |  R$10.930.638,21 RS 2.852.024,68
2008 RS 15.389.474,20 | RS 13.878.867,57 RS 1.510.606,63
2009 o RS 20.587.550,29 |  R$14.405.89550 RS 6.181.654,79
2010 - RS 24,815.061,34 | RS 20.129.570,78 RS 4.685.490,56

. | _ | - N

2011 RS 32.417.692,95 | R$ 20.335.372,36 RS 12.082.320,59
ot s i0sasise Roidmestess  r123323078
SUB-TOTAL | RS 157.480.220,74 .
RECEBDIDOS DE 2013 — 2018.....= RS(2063.188%0) -
TOTAL GERAL 1 RS 244.033.157,00 |  R$157.480.220,74 RS 84.489.747,36

Fonte: SAERB, PMRR — 2019
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Concluida elaboragdc dos estudos para o recebimento
das dividas dos consumidores, foli proposto um projeto de
lei do Plano de Recuperacgdo das Dividas dos Consumidores do
SAERB, contemplando os critérios e 0s aspectos necessarios
de incentivo ao pagamento dos valores devidos, com dispensa
de jurcs e multas por atrasos, escalonado de acordo com a
Forma de Cobranga, na qual constam as condigdes e o tipo de
parcelamentos com o©s respectivos descontos possiveils,
visando oferecer oportunidade para que o© consumidor guite
seus débitos junto & municipalidade (SAERB}, conforme

tabela abaixo:

Tabela 02: Plano de parcelamento de dividas

Pagamento Descontos de juros e Entrada
multas

A vista 95% Parcela tnica
02 a 05 parcelas 90% 20%
06 a 10 parcelas 85% 25%
11 a 15 parcelas 70% 30%
16 & 20 parcelas 55%
21 a 25 parcelas 20%

50%
26 a 30 parcelas 15%
31 a 36 parcelas 10%

Fonte: SAERB, PMRR - 2019

Deve-se destacar ainda, na analise aquil proposta, que
considerando o periodo de atraso (1997-2019) dos recebiveis
contabilizados no montante de (RS 84.489.747,36 - Takela
01), dincluindo todas as categorias de consumo (governo,
industrial, comercial e residencial), esse volume de
créditos, aqueles correspondentes ao periodo de 1997 a

2009, retroagindo 10 anos a partir de 30 de junho/2019,
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encontram-se em condigdes juridicas de prescrigdo, conforme

tabela abaixo:

1.1. Adequagdo a Lei Orgamentdria Anual e Lei de Diretrizes
Orcamentdrias 2019

No Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da
Rentincia de Receita da LDO 2019, consta previsdao de
isencdo/remissdo de juros, multas e penalidades acessdrias,
referente a contribuintes inscritcs ou ndo na divida atiwva,
onde se enquadram as receitas consideradas na presente

analise.

A referida informagdo também consta no Demonstrativo
da Estimativa e Compensacidc da Renuncia de Receita da Lei
Orcamentaria 2019 (Lei Complementar n® 60 de 26 de dezembro
de 2018), contemplando o exercicio atual (2019) e os
exercicios subsequentes (2020,2021), conforme tabela

abaixo:

Tabela 03. Demonstrative da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de
receita - LOA 2019

AMF - Tabela B(LRF, art. 4%, § 2% inciso V) RS 1,00
TRIBUTO MODALIDADE SETORESIPROGRAMA/BENEFICIARIO RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA COMPENSAGCAD
2019 2020 2021
G Anistiall R i @ propri de movels insertos na 2158.216|  2256380]  2.357.617
| R previsao dos artigos 4% e 25 do CNT e e
IPTU Anists ¢a0/R £ Propnetdrios de iméveis em locais com risco de 1.790.907 1.871.488 1.855.716
- N ~ alagagho R o
IPTU e ISSQN Ani Ao/Remk Frustragao na recuperacso da Divida Atva 2493865 2.806.089 2.723.363
Impostos & Taxas Anistiallsercio/Remissio Qulros Passivas Contingenies 795557 R831.358 868 769
T ISSONe butorga Iseng@o/Remissao 1 sewrde Trw_n_s'ﬁme Urbanos - Onibus - 2| . .
Juros, Multas e P i Isengao/ Remi Conlribuintes inscritos ou nao em Divida Ativa - 3.857.500, 3.822.088 3994 081) ) ¢ 2
Acessirias I REFIS o na da receita,
ISSQN, IPTU, Taxas @ Empresas com Polencial de Geragao de Emprego nio alelando as metas
Penalidades A Anistiaflsencho/Remisso e Renda, Emp da InavagSo, T logla a 3.136.000| 3.276.075 3423498
Tributarias Ensino fiscals
Fomento para Instalagao de Novas Empresas com
PTU Anistia/lsengao/Remissio Potenclal de Geragao de Emprago e Renda 62891 arazzi 396.286
| T Fomento ao Desenvolvimento dé Empresas I T
IPTU Anistiafisencao/Remissao I ladas nos Distritos Industriais 850.374 B888.641 928.630
IPTU, ISSQN e [TB! Isengao/Remissao Programa Minha Casa Minha Vida-PMCMV 454.575 475031 496.407
ITBI Isencao/Remissao Programa Regularizagdo Fundidnia 148,300 152.884 158.763
TOTAL T5.600.886|  16.406.380]  17.144.668
Fonde: 5 M ipal de Plansj; o/ i@ Municipal de Finangas. Obs: Demonstracdo (LC n® 10172000, At 14, Inciso 1) - Estima-se que a reninca de receila atina o montante de

RS 15 669 886 00 em 2019 compresndendo nessé 101l 33 Anlsting. as isencées o a5 remisses
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Conforme informagdo trazida ao processo, em estudo
elabora pela equipe técnica do Servico de Agua e Esgoto de
Rio Branco - SAERB atualmente o crédito referente a Jjuros
de mora, multa de mora e demais penalidades pecuniarias,
originados de débitos wvencidos ndo alcancados pela
prescrigdo, somam o© valor aproximado de RS 15.582.594,81
(gqguinze milh&es, guinhentos e oitenta e dois mil,
quinhentos e noventa e quatro reais e oitenta e um

centavos), conforme tabela abaixo:

Tabela 04: Estimativa da Rentncia de Juros de Mora e Multas

: Descontos de | 5 AR A _ : T,
Pagamento juros = Entrada 2019 Ve 20200 Pl E a0 T
; multas : N esani 2oy e R RS Rl il s RO R e
A vista 95% Eaxonle RS 27.994.891,00 - -
unica
02 a 05 parcelas 90% 20% R$ 26.521.475,68 - -
06 a 10 parcelas 85% 25% RS 15.028.836,22 RS 5.510.573,28 -
11 a 15 parcelas 70% 30% R$ 8.251.125,77| RS 12.376.688,65 -
16 a 20 parcelas 55% RS 4.862.270,54 R$ 9.724.541,08 R$ 1.620.756,85
21 a 25 parcelas 20% RS 1.414.478,70 R$ 2.828.957,41 R$ 1.650.225,15
50%
26 a 30 parcelas 15% RS 884.049,19 RS 1.768.098,38 RS 1.768.098,38
31 a 36 parcelas 10% RS 491.138,44 RS 982.276,88 RS 982.276,88
Média de
— RS 10.681.033,19 RS 4.148.891,96 RS 752.669,66
descontos. . 559 Rentncia $ ’ $ ' ¥ '
Esti
Extiuadn R$ 15.582.594,81

Fonte: SAERB, PMRB - 2019

O Estudo Técnico do SAERB detalha que:

Quanto aos valores recebiveis, no montante de RS
35.281.768,70 (valores nac contabilizados), esses,
correspondem as penalidades acessdrias de juros de
mora e multas por atrasos no pagamento das faturas
dos servicos de abastecimento de &agua e coleta de
esgoto, nédo pagas - @ Jue foram calculades e
estimados em RS 29.468.306,31. Esse montante,
considerando as Faixas de Descontos e Parcelamentos
estabelecidas mna proposta do Plano de Cobranca,
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projeta-se, por estimativa, uma rentincia de RS
15.582.594,81, distribuidas para os anos de 2019,
2020 e 2021.

Saliente-se que a receita a ser renunciada encontra
pouquissima previsibilidade de entrada nos cofres do
Municipio, haja wvista que o atual cenadrio econdmico
vivenciado em todo o Pais é de crise, e que, portanto, o
programa de refinanciamento proposto possibilita tanto uma
entrada de receitas imprevistas e de dificil recuperacéo
para o Tesouro Municipal, bem como uma oportunidade de

regularizag¢do para os contribuintes.

1.2. Impacto nas metas de resultados fiscais

Exatamente em funcdo estimativa de entrada de
receitas gque 1irdo impactar positivamente o© Resultado
Primadrio e no Resultado Nominal, a renlncia aqui proposta
ndo afetard as metas fiscais definidas na Lei de Diretrizes

Orgamentarias - LDO 2019.

Ademais, destacamos que, conforme demonstrativo
Simplificado do Relatoério Resumido da Execucdo
Orcamentaria, j& no primeiro Dbimestre de 2019 nos
encontramos com resultado primario e nominal superior ao

projetado para o ano. Vejamos:

Quadro 01- Metas do Resultado Primadrio e Nominal-RREO 3° Bimestre 2019

Resultado Primirio e nbn Plradee nn 100 Resultado apurade até o Percentual em
Nominal 3 Bimestre Relagdo a meta

RP ~ acima da linha R$ 12.695.971,00 R$ 59.934.843,85 472 ,08%

RN - acima da linha R$ 17.840.064,00 R$ 87.270.183,41 489,18%

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEFIN

'(]‘9
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Considerando a expressiva distancia entre o resultado
atual e o projetadeo para todo o anco, bem com a prépria
elevacido da base tributadria decorrente do programa de
recuperagdo de créditos proposto, parece-nos evidente que a
renlincia proposta ndoc afetard as metas fiscals previstas,

obedecendo, portanto, aos requisitos estabelecidos pela Lei

de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Conclusio

Desta forma, o Projeto de Lel em questdo, gque
“institui o Programa de Recuperagdo de Créditos do Servigo
de Agua e Esgoto de Rio Branco - SAERB e did outras
providéncias”, atende ac que estabelece a LRF em seu art.
14 gquanto a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da gual decorra renuncia
de receita, possuindo o Municipio de Rio Branco as
condicdes fiscal, orcamentaria e financeira para as acdes

propostas no presente Projeto de Lel.

E & nossa andlise, s.m.j.

Rio Branco/AC, 20 de agosto de 2019.

Maria Janete S. dos Santos
Secretaria Municipal de Planejamento

Secretario Municipal de Fifiangas

10
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°/5 DE 26 DE SETEMBRO DE 2019

“Institui o Programa de Regularizagao de
Dividas Vencidas no ambito do Servigo de
Agua e Esgoto de Rio Branco — SAERB e da

outras providéncias. ”

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicoes que lhe sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal de Rio

Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacdo de Dividas Vencidas no
ambito do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco — SAERB, objetivando incentivar a
regularizacdo de dividas de usuarios por meio de parcelamento e estabelece os critérios para

cobranca e condigbes para negociacoes.

§ 1° Considerar-se-4 como débito total, para fins de negociagdo, o valor
proveniente de faturas emitidas, san¢des regulamentares, saldo remanescente de
parcelamento anterior, nao integralimente quitado, ainda que cancelado por falta de
pagamento, obrigagdes fixadas em normas legais, regulamentares ou contratuais e outros

servigos reconhecidamente prestados e vinculados a unidade usuaria.

§2°, Os débitos do §1° estdo compostos por multa no percentual de 2% (dois
por cento) sobre o valor de débito, juros de mora no percentual de 1% (um por cento) ao més

€ corregao monetaria, de acordo com a Lei n® 8.078/90.

Art. 2° Os débitos pendentes dos usuarios referentes ao consumo de agua,
servicos de esgotos efou a prestacio de servigos, vencidos até 14 de maio de 2012, podem

ser pagos a vista ou em até 36 (trinta e seis) parcelas.

Paragrafo anico. Podem ser objeto do parcelamento as dividas em cobranca

judicial.
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Art. 3° A divida podera ser parcelada por opcéo do usuario, pessoa fisica ou
juridica — de direito privado ou publico, que fara jus ao regime especial de parcelamento de
débitos, a ser formalizado no Setor de Atendimento ao Publico do SAERB na OCA e/ou outros

pontos a serem anunciados.

Art. 4° Os débitos poderao ser pagos a vista ou parcelados com decréscimos
que se aplicam apenas sobre os encargos moratérios e as multas incidindo os seguintes

descontos:

| — Classificacdo: Residencial, Comercial, Industrial e Publica

NGmeros de parcelas Descontos de juros e En'tr_ada
multas Minima
01 (a vista) 95% Parcela Unica
02 a05 90% 20%
06a10 85% 25%,
11a15 70%
16a20 559
21A25 20%
26 a 30 15% 50%
31a36 10%

Paragrafo Unico. A negociacdo, nas condigdes previstas nesta Lei, podera,
por solicitacdo do usuario junto ao SAERB, ser efetivada até 30 de junho 2020. Apos este
periodo, o parcelamento sera realizado sem os beneficios desta lei, recolhendo a titulo de
entrada a importancia minima de 50% (cinquenta por cento) do valor do débito, incluindo juros

e multas.

Art. 5° No ato do parcelamento, o usuario devera recolher a titulo de entrada,
a importancia minima estabelecida na tabela constante no inciso |, do art. 4° desta lei, de

acordo com o plano de parcelas escolhido para negociagéo.
Art. 6° Os débitos objeto do parcelamento:

| — Sujeitar-se-do, até a data da formalizagdo do acordo, aos acréscimos

previstos na legislagdo pertinente;
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[l — O valor de cada parcela mensal, ndo podera ser inferior cinco vezes a tarifa

minima da categoria residencial.

Art. 7° O pedido de parcelamento implica:

| — Reconhecimento irrevogavel e irretratavel dos débitos existentes junto ao
SAERB, através da assinatura do Termo de Assungao e Confissao de Divida;

Il — Expressa renlncia a qualquer impugnagdo, defesa ou recurso,
administrativo, bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente aos débitos objeto do

parcelamento;

Il - O devedor que possuir agéo judicial em curso devera como condic¢éo para
valer-se dos beneficios instituidos nesta lei, desistir da respectiva acao judicial e renunciar a
qualquer alegagéo de Direito sobre a qual se funda a referida ac&o, protocolando requerimento

de extingdo do processo com resolugdo do mérito.

Art. 8° No caso de atraso na parcela, sera acrescido de multa de 2% (dois por
cento) da parcela e de juros de mora de 1% (um por centro) ac més, proporcional aos dias de

atraso.

Art. 9° Implica revogacéo do parcelamento a inadimpléncia por 03 (trés) meses,
consecutivos ou ndo, do pagamento integral das parcelas, sem prejuizos da inscrigdo de seu
nome nos organismos de protegdo ao crédito e/ou na Divida Ativa nao tributaria do Municipio

de Rio Branco ou do préprio érgdo credor.

§ 1° No caso de revogacgdo do parcelamento por inadimplemento, o usuario
sera incluso nos érgéos de protegio ao crédito e/ou inserido na Divida Ativa do Municipio de

Rio Branco.

§ 2° A rescisédo do parcelamento motivada pelo descumprimento das normas
que o regulam, implicard no restabelecimento integral da divida, descontando-se apenas o

valor efetivamente pago.

Art. 10. Fica facultado o reparcelamento da divida somente uma vez, pelo

prazo igual ao numero de parcelas originalmente contratadas deduzidas das parcelas
3
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quitadas, devendo recolher a titulo de entrada a importancia minima de 30% (trinta por cento)

do valor total da divida.

Art. 11. A contraprestagdo de servicos de agua e esgoto prestados pelo

SAERB detém a natureza juridica de tarifa, conforme entendimento sumular do STF e STJ.

§ 1° Compete a Procuradoria Juridica do SAERB — PROJUR, tomar as medidas
legais cabiveis, a fim de viabilizar a cobranca judicial dos débitos em atraso determinadas
pela ordem crescente dos prazos, prescrigdo dos débitos em aberto, a fim de evitar o

perecimento de direito pelo decurso do prazo fixado para seu direito.

§ 2° A Diretoria do SAERB adotara e encaminhara a documentagéo necessaria
para a propositura da agdo judicial cabivel, através de processo devidamente autuado e

instruido com os elementos probatorios pertinentes a espécie.

§ 3° O devedor podera ser incluso nos 6rgéos de protecéo ao crédito e/ou

inserido na Divida Ativa do Municipio de Rio Branco, optando ou néo pelo beneficio desta lei.

Art. 12. Compete ao SAERB adotar todas as providéncias para o cumprimento

desta lei complementar.

Art. 13. Esta lei complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco - Acre, 26 de setembro de 2019, 130° da Republica, 116° do Tratado
de Petropolis, 57° do Estado do Acre e 135° do Municipio de Rio Branco.

Socorro Neri
Prefeita de Rio Branco
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