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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PREFEITA
Coordenadoria de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Oficio/COJUR/n2 648/2020
Rio Branco/AC, 22 de julho de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador Antonio Morais
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuigdes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, comunico

Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Autdgrafo n? 20/2020, que “Institui o
Programa Municipal de Atendimento aos Portadores de Fissura Labial Palatina e Labial
Leporina”, encaminho, anexo, a Mensagem Governamental n2 21/2020 e o Parecer da
Procuradoria Geral do Municipio, apresentando as justificativas ao Veto do Autdgrafo acima

citado, para apreciagdo dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,
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/Socorro Neri
Prefeita de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 21/2020

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 15/2020, QUE DEU ORIGEM
AO AUTOGRAFO N° 20/2020.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, decidi
Vetar Integralmente o Projeto de Lei n°® 15/2020, que deu origem ao Autografo n°
20/2020, o qual “Institui o Programa Municipal de Atendimento aos Portadores de
Fissura Labial Palatina e Labial Leporina.”

Instada a manifestar-se, a Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco,

opinou pelo Veto Total pelas seguintes razdes:

“Inicialmente é importante registrar a louvavel preocupacéo do Legislador Mirim,
tendo em vista o alcance social desta proposig&o.

No Brasil, de acordo com a OMS, tem-se cerca de 1 crianga com fissura para casa
650 nascidas e, cerca de 5.800 novos casos todos os anos. As estimativas gerais
sdo de cerca de 280.000 pessoas com fissura labio/palatal em todo o pais,
entretanto, ndo se sabe exatamente quantas ja receberam atendimento.
Destaca-se, quanto a competéncia legislativa para a edi¢do da norma, que a defesa
da saude, é matéria descrita no art. 24, Xll da CF, na qual atribui a competéncia
concorrente da Unido, Estado e Municipios. De igual modo prevista no art. 10, Il da
LOM.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

O programa tem como objetivo instituir no municipio, um centro de atendimento
dotado de equipe multidisciplinar para o atendimento dos portadores de fissura
labio palatino e labio leporino.

Do ponto de vista de sua adequacgéo e compatibilidade orcamentaria e financeira, a
meu ver, 0 programa e sua estruturacdo apresentam impactos diretos ou indiretos
as finangas publicas municipais.

A esse respeito, o art. 58, X, da LOM, prevé que as leis que disponham sobre o
plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgcamento anual sdo de iniciativa
privativa do Prefeito.

Com efeito, 0 aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal sem a devida
previsdo na lei orcamentaria, ndo pode ser determinado pelo Poder Legislativo. O
principio constitucional da independéncia e harmonia entre os poderes, veda a
Camara Municipal legislar em projetos que impliquem em aumento de despesa
publica. O que torna a norma, em analise, inconstitucional.

E importante salientar, que o tratamento relativo a labio leporino e fendas palatinas
ja se encontra no rol de servigos atualmente ofertados pelo SUS, estando
enquadrado como procedimento de média e alta complexidade e as despesas a ele
relativas encontram-se abrangidas na dotagdo genérica constante do orgamento do
Ministério da Saude (agdo 8585 — Atencdo a Saude da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade). Cabendo a Rede Estadual de
Saude a avaliagéo, acompanhamento, atendimento multiprofissional e realizagdo de
procedimentos cirargicos.

Assim, da analise da matéria, ficou evidenciado que a criagéo do programa causara
excesso de dispéndio ao erario municipal, sendo que, a Rede Municipal de Saude
ja realiza o diagndstico precoce da doenga durante o pre-natal. Ademais, o
tratamento ja se encontra no rol de servigos atualmente ofertados pelo SUS, sendo
de competéncia média e alta complexidade. Cabendo a Rede Estadual o Programa

de Reabilitacdo e Assisténcia aos Fissurados.”

Acatando as razdes juridicas apresentadas pela Procuradoria Geral do
Municipio, demonstrando os ébices que impedem a sangao ao Autografo n® 20/2020, em

virtude de sua inconstitucionalidade, por padecer o Autégrafo de vicio de iniciativa

s

legislativa, pugno pelo Veto Total ao mesmo.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, sdo as razdes
gue me levaram a decidir pelo Veto Integral ao Autégrafo n° 20/2020, o qual submeto a

elevada apreciacéo das Senhoras e Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 22 de julho de 2020.

‘/‘%((S"LL%\ASP 1f/h,‘\.&/

‘Socorro Neri
Prefeita de Rio Branco
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2020.02.000523
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autégrafo

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO

EMENTA:PARECER. PROCESSO  LEGISLATIVO.
AUTOGRAFO. DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO
PROGRAMA DE ATENDIMENTO AOS PORTADORES DE
FISSURA LABIAL PALATINA E LABIAL LEPORINA.
AUMENTO DE DESPESAS IMPOSTO AO PODER
EXECUTIVO. OPINO PELO VETO.

Senhora Procuradora Geral,
Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Trata-se do Autégrafo n.° 20/2020, cuja ementa: “Institui o Programa
Municipal de Atendimento aos Portadores de Fissura Labial Platina e Labial

Leporina.

Os autos vieram instruidos exclusivamente com o Autégrafo.

De acordo com o autégrafo, o programa tem como objetivo
instituir no municipio, no minimo, um centro de atendimento dotado de equipe
multidisciplinar para o atendimento dos portadores de fissura labio palatino e labio
leporino(art. 2°); A equipe devera contar no minimo com médico pediatra, cirurgido
bugo-maxilo-facial, cirurgido plastico, otorrinolaringologista, = fonoaudiélogo,
psicélogo, cirurgido dentista, entre outros(art. 5°). O Municipio dever4a manter
Unidade de Referéncia para atendimento de demanda de no minio 10(dez) casos

1

Avenida Getulio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA em 22/07/2020 &s 17:35:38 e est4 vinculado ao Processo N° 202002000523 no Sistema de Automagao da Justica

da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

para cada 10.000(dez mil) nascimentos(art.8°). As despesas decorrentes da
execucao serdo custeadas por dotagées proprias(art.10).

Diante da especificidade da matéria e da auséncia de qualquer
manifestacdo por parte da Administragdo Municipal acerca do tema, a Secretaria de
Saude foi instada a se manifestar, fazendo através do Parecer Técnico n.°
001/2020, no qual atestou competir 2 Rede Municipal de Saude o diagnostico
precoce durante o pré-natal. Dispondo também o Municipio de atendimento
psicologico e fonoaudiologico.

Asseverou que incumbe a Rede Estadual, através do Programa de
Reabilitagdo e Assisténcia aos Fissurados da Face — PRAD, a assisténcia a partir do
nascimento. Ressaltando que os referidos servigos sdo de competéncia de média e
alta complexidade, portanto, de atribuigcdo do Estado.

Conclui se posicionando pelo veto ao Autoégrafo, em razdo do
percentual maior de resolugéo da doenca estd na esfera estadual e por ser a
doenga classificada no Sistema Unico de Salde, a nivel de média e alta
complexidade, portanto de competéncia Estadual.

Eis o sucinto relatorio.

-

Inicialmente é importante registrar a louvavel preocupagdo do
Legislador Mirim, tendo em vista o alcance social desta proposigéo.

No Brasil, de acordo com a OMS, tem-se cerca de 1 crianga com
fissura para casa 650 nascidas e, cerca de 5.800 novos casos todos os anos. As
estimativas gerais séo de cerca de 280.000 pessoas com fissura labio/palatal em
todo o pais, entretanto, ndo se sabe exatamente quantas ja receberam atendimento.

Destaca-se, quanto a competéncia legislativa para a edi¢cdo da
norma, que a defesa da saude, € matéria descrita no art. 24, Xl da CF, na qual
atribui a competéncia concorrente da Uni&o, Estado e Municipios. De igual modo
prevista no art. 10, Il da LOM.

O programa tem como objetivo instituir no municipio, um centro
de atendimento dotado de equipe multidisciplinar para o atendimento dos portadores
de fissura labio palatino e labio leporino.

Do ponto de vista de sua adequacéo e compatibilidade orgamentaria
e financeira, a meu ver, o programa e sua estruturagio apresentam impactos diretos
ou indiretos as finangas publicas municipais.

A esse respeito, o art. 58, IX, da LOM, prevé que as leis que
2

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento fol assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA em 22/07/2020 &s 17:35:38 e est4 vinculado ao Processo N° 202002000523 no Sistema de Automagéo da Justica

da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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disponham sobre plano plurianual, diretrizes orcamentarias e orgamento anual séo
de iniciativa privativa do Prefeito.

Com efeito, 0 aumento de despesa imposto ao Executivo Municipal
sem a devida previsdo na lei orgamentaria, ndo pode ser determinado pelo Poder
Legislativo. O principio constitucional da independéncia e harmonia entre os
poderes, veda a Camara Municipal legislar em projetos que impliguem em aumento
de despesa publica. O que torna a norma, em analise, inconstitucional.

E importante salientar, que o tratamento relativo a labio leporino e
fendas palatinas ja se encontra no rol de servigos atualmente ofertados pelo SUS,
estando enquadrado como procedimento de média e alta complexidade e as
despesas a ele relativas encontram-se abrangidas na dotagdo genérica constante
do orgamento do Ministério da Satde (acdo 8585 —Atencéo a Saude da Populagdo
para Procedimentos em Média e Alta Complexidade). Cabendo a Rede Estadual de
Saude a avaliagdo, acompanhamento, atendimento multiprofissional e realizagéo de
procedimentos cirlrgicos.

Assim, da andlise da matéria, ficou evidenciado que a criagdo do
programa causara excesso de dispéndio ao erario municipal, sendo que, a Rede
Municipal de Saude ja realiza o diagnéstico precoce da doenga durante o pré-natal.
Ademais, o tratamento j& se encontra no rol de servigos atualmente ofertados pelo
SUS, sendo de competéncia média e alta complexidade. Cabendo a Rede Estadual
o Programa de Reabilitagdo e Assisténcia aos Fissurados.

Por todo o exposto, a vista das razées ora descritas, demonstrando
os 6bices que impedem a sangdo ao Autdgrafo n® 20/2020, em virtude de sua
inconstitucionalidade, pugnamos pelo Veto Total ao mesmo.

E o Parecer, S.M.J.

A Superior Consideragao.
Rio Branco — AC, 22 de julho de 2020.
Marcia Freitas Nunes de Oliveira

Procuradora Juridica do MRB
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA em 22/07/2020 &s 17:35:38 e est4 vinculado ao Processo N° 202002000523 no Sistema de Automagéo da Justica
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Processo SAJ n°. 2020.02.000523
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo
Destino: Gabinete da Prefeita/ Coordenadoria de Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVAGCAO

Aprovo a manifestacdo oriunda da Procuradoria Administrativa, da lavra da
Procuradora Marcia Freitas Nunes de Oliveira.

Retornem ao 6rgéo de origem para os encaminhamentos devidos, atentando-se para

os fundamentos que embasam o parecer emitido nos autos e as orientagdes ali expressas.

Rio Branco - AC, 22 de julho de 2020.

Aurisa Paiva
Procuradora Geral-Adjunta do Municipio
Decreto 352/2018

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por AURISA PEREIRA PAIVA em 22/07/2020 as 17:42:41 e esta vinculado ao Processo N° 202002000523 no Sistema de Automacao da Justiga da Procuradoria

Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA

RIO BBANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
GABINETE DA SECRETARIA

OF/GAB/SEMSAI/N®.448/2020 Rio Branco, 21 de Julho de 2020.

A Sua Senhoria a Senhora

Gerlucia Afonso de A. Magalhaes

Coordenadora de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Controladoria Geral do Municipio

Travessa Campo do Rio Branco, N° 412, Bairro Capoeira

Rio Branco-Acre

Assunto: Autégrafo n® 20/2020 - Dispbe sobre agbes educativas e Preventivas a

depressédo nas escolas do Municipio de Rio Branco e da outras providéncias.

Senhora Coordenadora,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao Processo N°
2020.02.000523, encaminhamos o Despacho da Diretoria de Assisténci_a a Saulde, com
parecer em relagdo ao Programa Municipal de Atendimento aos Portadores de Fissura

Labial Palatina e Labial Leporina.
Certa de vossa compreensdo, aproveitamos a oportunidade para

renovarmos nossos votos de estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Mana\J Y‘% da Silva

Secretana MunICIpal de Saude
Decreto n° 329/2020

Protocolo: 13.135/2020

Goordenadoria deAsauntos Jurlmm eAtoa Oﬁdals do '
Gablnele da Profeita v Rio Bramoo Acre

Rocebiem <2 | OF 1790

ot:dcks Oides Avkon .

Assinatura Secretaria Municipal de Satide
Tel: (68) 3213-2526/3213-2516
Avenida Brasil, N°.475, 2° andar — Centro
Rio Branco/AC — CEP 69.900-078
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA DE ASSISTENCIA A SAUDE

No que se refere a8 Conveniéncia e posicionamento técnico da SEMSA em
relacdo a proposta do Autégrafo — A conveniéncia & parcial, haja vista que ndo cabe
criacdo de PROGRAMA, uma vez que o maior percentual de resolutividade da questéo esta
em nivel de meédia e alta complexidade. Cabe a esfera municipal fortalecimento das politicas
publicas de saude implantadas pela Area Técnica de Salde da Pessoa Com Deficiéncia,
com énfase na identificagio precoce do Labio Leporino e Fenda de Palatina nas criangas
ainda durante a realizagao dos Pré-natais e o reforgo no estabelemmento de fluxo adequado
para o cuidado compartilhado entre Municipio e Estado.

Rio Branco, 17 de julho de 2020

Atenciosamente,

Pablo 2 é e Carvalho
D.'retor da Diret Assrstenc:a a Saude
Decreto’'n® 1457/2019

Avenida Brasil, 2° andar, 475 — Centro
: Rio Branco/AC — CEP 69.900 - 078
PREFETURNDE ) ’ Tel. +55 (68) 3213-2516
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
DIRETORIA DE ASSISTENCIA A SAUDE

PARECER TECNICO N° 001/2020 - DPE/DRA/DAS/SEMSA

Assunto: Resposta de Diligéncia a Procuradoria Geral do Municipio sobre o AUTOGRAFO
N° 20/2020, que institui o Programa Municipal de Atendimento aos portadores de
fissura palatina e labio leporino no ambito municipal.

Descrigao dos fatos:

Em resposta a DILIGENCIA exarada pela Procuradora Juridica Marcia Freitas Nunes
de Oliveira, que solicita “um parecer técnico acerca do AUTOGRAFO N° 20/2020, que
institui o Programa Municipal de Atendimento aos portadores de fissura palatina e
labio leporino”, esclarecemos:

1 - Labio Leporino e Fenda de Palatina sdo ma-formacdes congénitas que ocorrem durante
o desenvolvimento do embrido. O tratamento requer abordagem multidisciplinar, isto é, a
participacao de especialistas de varias areas, tais como: especialistas na area de cirurgia
plastica, otorrinolaringologia, odontologia especializada — bucomaxilo e ortodontista,
fonoaudiologia e psicologia adulta e pediatrica;

2 - As fissuras labiopalatais ndo sao alteragdes de carater estético, apenas. Sdo a causa de
problemas de salde que incluem ma nutrigdo, disturbios respiratérios, de fala e audico,
infecgdes cronicas, alteragées na denticdo. Da mesma forma, elas provocam problemas
emocionais, de sociabilidade e de autoestima. Por isso, o tratamento requer abordagem

multidisciplinar.

3 - O diagnostico das fendas labiopalatais pode ser feito a partir da 142 semana de gestacio
através de USG. Nessa fase, o importante é tranquilizar os pais, fornecendo informagées
sobre as possibilidades de tratamento, e esperar a crian¢ca nascer. Grande parte dos
diagnédsticos, porém, continua sendo realizado apés o parto, nas Maternidades.

4 - O tratamento de labio leporino e fenda de palatina é longo e sé termina com a
consolidacéo total dos ossos da face entre dezessete e dezoito anos. Durante todo esse
tempo, os portadores de fissuras oronasais devem ser acompanhados por especialistas em
diferentes areas, especialmente por cirurgiées plasticos, fonoaudiélogos e ortodontistas.

5 — Sobre o Funcionamento e Competéncias — Redes Municipal e Estadual de Saude -
Compete a Rede Municipal de Salde o diagnéstico precoce durante o pré-natal, através da
identificagdo da alteragdo em Ultrassonografia obstétrica. A partir do diagnéstico, essas
mulheres s&o encaminhadas ao pré-natal de alto risco, por meio da regulagdo municipal a
Maternidade Barbara Heliodora. Além disso, o municipio dispde de atendimento psicolégico
e fonoaudiolégico.

No tocante a Rede Estadual, o Programa de Reabilitagdo e Assisténcia aos Fissurados da
Face — PRAF faz parte dos seus servicos, pois trata-se de competéncia de média e alta
complexidade. E importante ressaltar que os recém-nascidos que ndo obtiverem diagnéstico
ainda na gestacdo, o terdo no momento do parto. E os demais encaminhamentos para
outras especialidades séo realizados na prépria maternidade, a exemplo de atendimentos
para o CEO — Centro de Especialidades Odontolégicas e para Fundhacre, que por sua vez
avalia e acompanha esses pacientes para os atendimentos multiprofissionais estaduais e a
realizacdo de procedimentos cirlirgicos necessarios.

-

Avenida Brasil, 2° andar, 475 — Centro
Rio Branco/AC — CEP 69.900 - 078
Tel. +55 (68) 3213-2516
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AUTOGRAFO
N2 20/2020

Do: Projeto de Lei n. 2 15/2020

Autoria: Antonio Morais

Ementa: Institui o programa municipal de atendimento aos portadores de fissura
palatina e labial leporina.

Lei Municipal ne......... - Y — Publicada no D.O.E. n2........... de ...... y S— Y —




CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUTOGRAFO N°20/2020

refeitura Municipal de Rio Branco — AC
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¥l Prefelta Municipal

Institui o Programa Municipal de Atendimento
aos Portadores de Fissura Labial Palatina e Labial
Leporina.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a

seguinte Lei:

Art. 1° Institui o Programa de Atendimento aos Portadores de Fissura Labio
Palatina e Labio Leporina no dmbito da Secretaria Municipal da Saude:

Art. 2° O Municipio devera prover no minimo, um centro de atendimento dotado
de equipe multidisciplinar para o atendimento aos portadores de fissura labio palatino e labio
leporino.

Art. 3° A unidade de atendimento médico e a equipe multidisciplinar devera ser
referéncia para a Rede Municipal da Saude, implantando o Sistema de Referéncia e
Contrarreferéncia, em articulagdo com a coordenacéo de atencdo basica, sobretudo nas Areas
Técnicas de Salde Bucal, Saude da Pessoa com Deficiéncia e Acompanhamento Psicossocial.

Art. 4° A equipe multidisciplinar devera elaborar fluxograma baseado na
sugestdo de todos os profissionais envolvidos no tratamento dos pacientes fissurados no
sentido de buscar na interdisciplinaridade o melhor tratamento para cada paciente.

Art. 5° A equipe multidisciplinar devera contar no minimo com: médico pediatra,
cirurgido buco-maxilo-facial, cirurgido plastico, otorrinolaringologista, fonoaudiélogo,
psicologo, cirurgido dentista, entre outros.

Art. 6° O atendimento ao paciente portador de fissura labio palatina e labio
leporino devera acontecer logo apds o nascimento na maternidade e, deverd contar com
orientacdo da amamentagdo ou alimentacdo da crianga pelos membros da equipe de saude:
enfermeira, neonatologista, obstetra e fonoaudidlogo.

Art. 7° Os pacientes portadores de fissura labio palatina e labio leporino
atendidos nas Unidades Basicas de Saude - UBS deverdo ser encaminhados a Unidade de
Referéncia citados no artigo 3°, por meio do sistema de regulacg3o.

Art. 8° O Municipio de Rio Branco deverd manter na Unidade de Referéncia
citados no artigo 3°, condicdo para atendimento de demanda de no minimo de 10 (dez) casos
para cada 10.000 (dez mil) nascimentos no Municipio.

Art. 9° O atendimento ao paciente portador de fissura labio palatina e labio
leporino ficard sob a responsabilidade da Unidade de Referéncia, conforme o artigo 3°, e
podera o Municipio conduzir esse atendimento em Unidades Diretas, Autarquicas ou em
Contratos de Gestdo com a Organizacdo Social de Salde.

Art. 10 O Centro de Saude Municipal Barral y Barral, devera ser a Unidade de

Referéncia citada no artigo 3°. @ Q‘/
/ 1



CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Paragrafo Unico: A expansdo desses servicos poderd ocorrer para qualquer
unidade especializada do Municipio desde que atenda aos requisitos dessa Lei.

Art. 11. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotagOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Branco, 2 de julho de 2020.
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