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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
GABINETE DO PF`EFEITO

CO0RDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS 0FICIAIS

OFicIO/COJUR/N9    1.479/2021
Rio Branco/AC,14 de setembro de 2021.

A Sua  Excelencia  o Senhor

Vereador N.  Lima

Presidente da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco

Excelentissimo  Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excelencia,

em anexo, o projeto de Lei Complementar que roisp6e sabre autorizacao para alterar

Plano  Plurianual,  Lei  de  Diretrizes  Orcamentaria  e  abertura  de  cr6dito  adicional

especial/suplementar,   em   favor   da   Secretaria   Municipal   de   lnfraestrutura   e

Mobilidade   Urbana,   e   da   outras   providencias",   Mensagem   Governamental   N.a

23/2021,   bern  como  o  parecer  SAJ   N92021.02.0001037,  da   Procuradoria  Geral   do

Municipio de  Rio  Branco,  para  aprecia¢5o e vota¢5o dessa  Colenda  Casa  Legislativa.

Atenciosamente,

Prefeita de Rio Branco, em  Exercicio
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Rua Rui  Barbosa, 285  - Centro
Rio  Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel.:  +55  (68) 3212-7009 /  Email: juridico.riobrancoac@gmail.com
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lvIENSAGEIVI GOVERNAMENTAL N° 23/2021

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos   a   honra   de   submeter  a   elevada   consideragao   de  Vossas

Excelencias,  o  Projeto  de  Lei  Complementar que  `Disp6e  sobre  autorizaeao  para

alterar o  Plano Plurianual,  Lei de Diretrizes Orgamentaria e abertura de cr6dito

adicional     especial/suplementar,     em     favor    da     Secretaria     lvlunicipal     de

lnfraestrutura e Mobilidade Urbana, e da outras providencias"

Trata-se de proposta visando a abertura de ctedito adicional especial e

suplementar    no    valor   total    de    R$    36.400.000,00    (trinta    e    seis    milh6es    e

qua+Tocentos   mil   reais),   destinado   a   construgao   do   edificio   sede   da   Camara

mun`cipal  e o  melhoramento dos ramais no municipio de  Rio Branco.

1.       Da construgao do Edificio sede da camara

Senhores Vereadores,  faz-se  necessario  relatar urn  pouco da  hist6ria

e da intengao da Camara Municipal de Rio Branco em construir urn espaeo destinado

aos Parlamentares,  servidores e comunidade em geral.

Durante  varias  legislaturas,  o  Poder  Legislativo  teve  que  passar  por

diversas mudangas de enderego, com isso, causando prejuizos documentais, criando

uma instabilidade interna e uma dificuldade da comunidade em saber onde funcionava

e atendia a Casa do Povo  Vale ressaltar, que o enderego que permaneceu por mais

tempo foi  a  Rua  Benjamim  Constant -Centro,  em frente da Secretaria de  Estado da

Fazenda,    doado   pela   Camara    Municipal   no   Bienio   2013/2014   ao    lnstituto   de

Previdencia do  Municipio de  Rio  Branco - RBPREV.

Retrocedendo urn pouco no tempo,  no Bienio  1995/1996,  negociou urn

Lote  de  17.000m2  localizado  na  BR-364,  Bairro  Jardim  Europa  de  propriedade  da
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lmobiliaria   lpE,   com   urn  terreno  pertencente  a  Camara  Municipal  de  Rio   Branco,

localizado  na entrada do  Conjunto Manoel Juliao.

Ja  no  Bienio  2009/2010,  ap6s  solicitar  laudo  do  Corpo  de  Bombeiros

para  ver as  condie6es  do  predio  da  Rua  Benjamim  Constant -Centro,  foi  detectado

que  a  Sede  do  Poder  Legislativo  corria  riscos  de  desabamento;  o  que  fez  o  entao

Presidente,  requerer ao  Governo do  Estado  intermediagao com  o  Governo  Federal  -

Ministerio da  Sai]de,  para  a  Camara  Municipal  ocupar parte do  pr6dio  onde funciona

ate a data do ano andante a FUNASA -Fundaeao Nacional de Sadde na Av. Ant6nio

da  F   )cha Viana.

No   Bienio  2011/2012,   foi  solicitado  apoio  da   Prefeitura   para  que  o

Arquiteto   que   desenhou   a   OCA   e   a   Nova   Rodoviaria   de   Rio   Branco,   tambem

desenhasse  o  futuro  pr6dio  da  Camara  Municipal.   No  pleito,  que  foi  prontamente

atendido, e tambem,  com auxilio do Governo do Estado, fez a mudanga de enderego

do  Poder Legislativo  para  a  Rua 24 de Janeiro,  segundo distrito,  bairro 6 de agosto.

Diante  desse  cenario,  a  construgao  da  sede  em  urn  local  definitivo,

tornou-se   urn  desejo   nao   s6  dessa   legislatura,   mas   nasceu   ha   anos,   com   a

finalidade do born desempenho das atividades parlamentares e administrativas

No Bienio 2015/2016, foi criado o Fundo Especial da Camara Municipal

de  Rio  Branco,  atrav6s da  Lei  Ordinaria  n° 2.130  de  17  de  setembro  de  2015,  com

o objetivo principal que seria a Construeao da Sede definitiva da Camara Municipal de

Rio Pranco, dispunha a lei que toda economia interna que a Camara Municipal fizesse,

ao fHal  de  cada  ano,  seria  depositado  no  Fundo  Especial.  Nesse  periodo foi  feito  o

primeiro dep6sito  no  referido  Fundo.

Nesse   sentido,   atraves   de   uma   boa   gestao   de   anos   anteriores,

verificou-se  no  balango,  urn  superavit  de  R$  6.000.000,00  (seis  milh6es  de  reais).

Com  isso,  a  gestao  atual  tern  condig6es  suficiente  para  iniciar  a  realizaeao  desse

sonho.

Vale  ressaltar,  que  o  valor  a  ser  investido,   implicara  uma  redugao

dos custos fixos e variaveis decorrentes dos gastos com aluguel do pr6dio, gerando

uma grande economia  nos custos de  manutengao da  Camara.

No   ano   de   2020,    foi    requerido   da    SEINFRA    urn   novo   projeto

arquitet6nico para a futura Sede.  Em 2021, fruto de economias na sua administragao,

verificou  urn superavit Financeiro dos recursos do  Fundo Especial.
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0 credito especial para construgao da sede sera de R$  11.400.000,00

(onze milh6es e quatrocentos mil  reais), e a origem dos recursos vira de superavit

financeiro, excesso de arrecadagao e anulagao parcial de dotaeao, conforme a seguir:

1.     O Superavit Financeiro apurado em balango de exercicio anterior,

vira   do   fundo   especial   da   Camara   Municipal   de   Rio   Branco   no   valor   de   R$

5.600.000,00   (cinco   milh6es   e  seiscentos   mil   reais)   e   do   Poder   Executivo

Municipal  no  valor  de  R$  2.000.000,00  (dais  milh6es  de  reais),  nos  termos  do

disposto  no  inciso  I  do  paragrafo  1°  do  artigo  43  da  Lei  Federal  n° 4.320  de  17  de

margo de  1964;

2.    0    excesso   de    arrecadaeao   da    receita,    sera   de   emenda

parlamentar junto  ao Governo  Federal  no valor de  R$  2.000.000,00  (dois  milh6es

de   .eais),  nos  termos  do  disposto  no  inciso  11  do  paragrafo  1°  do  artigo  43  da  Lei

Federal  n° 4.320 de  17 de margo de  1964;

3.    A  anulagao  parcial  de  dota?ao,   vira  do  or?amento  vigente  da

pr6pria camara municipal no valor de R$ 1.800.000,00 (urn milhao e oitocentos mil

reais), nos termos do disposto no inciso Ill do paragrafo 10 do artigo 43 da Lei Federal

n° 4.320 de  17 de margo de  1964;

2.       DaMelhoriasdeRamais

0 municipio de Rio branco possui cerca de 2.000 kin de ramais com

condig6es  precarias  de  acesso  para  escoamento  da  produgao  agricola.   Diante

desse   cenario,   o   poder   executivo   prop6e   esse   aporte   orgamentario,   com   a

finalidade  de  melhorar  e  estimular  a  produgao  agricola  para  atender  as  pessoas

que  residem  no  munjcipio  e  reduzir  a  importagao  de  produtos  agricolas  como:

arro   ,  feijao,  milho,  verdura,  leite e carnes.

Nesse  sentido,  ter  boas  estradas  vicinais  e  de  suma  importancia

para   a   economia   local,   portanto,   sem   as   melhorias  dos   ramais,   os  custos  de

transporte  ficam  alto  e  as  dificuldades  de  escoamento  da  produgao  aumenta,  e

como    consequencia,    provoca    urn    desencorajamento    aos    produtores    e    a

desvalorizagao  de  suas  terras,  levando-os  ao  exodo  rural,  e  sem  perspectiva  na

cidade de prosperidade,  cresce a miseria e a violencia em torno de  Rio  Branco.

0 tipo de credito 6 suplementar para melhoramentos nos ramais no

valor  total  de  R$  25.000.000,00  (vinte  e  cinco  milh6es  de  reais),  os  recursos
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necessarios    serao    por    superavit    apurados    nos    exercicios    anteriores    em

confrtrmidade com  o  lnciso  11,  §1° do art.  43 da  Lei federal  n° 4.320/1964.

3.    Do lmpacto orgamenfario e Financeiro

Refiro-me a  construgao do edificio Sede da  Camara,  os custos com

manutengao, salario e encargos socias, tercerizados,  material de limpeza, energia,

telefone e outros,  nao se aplica o art.16 e  17 das Lei  Complementar n°  101/2000,

e sim,  uma  redugao dos gastos com  aluguel de  R$ 400.000,00 por ano.

Do  mesmo  modo,  os  ramais  nao  se  aplicam  a  criaeao  de  novos

gastos,  pois  e  uma  continuidade  dos  servigos  de  manuteng6es  e  melhorando  da

trafegabilidade  dos   produtos  e   urn  aperfeigoamento  das   polfticas   ptlblicas   em

beneficio da populagao,  com  objetivo de reduzir os pregos e diminuir a  importagao

de produtos agricolas.  Os  ramais ja tern previsao orgamentaria  (PPA,  LDO e LOA)

ha varios anos,  ou  seja,   sem  impacto orgamentario e financeiro.

Ante o exposto,  espero e confio que esta  proposigao seja aprovada

pelo. membros dessa  llustre Casa de Leis,  ao tempo que reitero a Vossa Excelencia

e a seus nobres pares, os meus protestos de admiraeao e apreeo.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC,14 de setembro de 2021.
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PROJETO DE  LEI  COIVIPLEMENTAR N°              DE  14 DE SETEIVIBRO  DE 2021

"Disp6e  sobre  autorizacao   para  alterar  o   Plano

Plurianual,     Lei    de    Diretrizes    Orgamentaria    e

abertura de cr6dito adicional especial/suplementar,

em favor da  Secretaria  Municipal  de  lnfraestrutura

e lvlobilidade Urbana, e da outras provid6ncias".

A  PREFEITA   DO  IVIUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO,   EM  EXERCICIO,

Capital do Estado,  no uso das atribuig6es que lhe confere o art.  58°,  incisos V da  Lei

Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  faz  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio

Br   nco aprovou e eu  sanciono a seguinte  Lei  Complementar:

Art.   1°  Fica  o   Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a   inserir  agao
"Construgao  do  Edificio  Sede  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco"  no  Programa

"Gestao  Pdblica"  contida  na  Lei  Complementar  n° 29  de  11  de dezembro de  2017  -

Plano  Plurianual  2018/2021  e a  Lei  complementar n° 96 de  15 de outubro de 2020 -

Lei  de diretrizes  Or?amentaria 2021.

Art.  2°  Fica  o  Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  abrir  Cfedito

Adicional Especial/Suplementar no valor de R$ 36.400.000,00 (trinta e seis milh6es

e quatrocentos mil reais) ao orgamento vigente, conforme detalhamento constante

no Anexo  I.

Art.  3°  0  Credito  Adicional  Especial  de  que  trata  o  artigo  anterior,  no

va' )r de R$ 36.400.000,00 (trinta e seis milh6es e quatrocentos nil reais) provira

de   superavit  financeiro   apurado  em   balaneo   de  exercicio   anterior,   excesso   de

arrecadagao no exercicio e anula?ao parcial de dotagao,  nos termos do disposto no

inciso  I,11  e  Ill  do  paragrafo  1° do artigo 43 da  Lei  Federal  n° 4.320  de  17  de  margo

de  1964,  sera compensado de acordo com as discriminag6es abaixo:
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I  -  R$  32.600.000,00  (trinta  e  dois  milh6es  e  seiscentos  mil  reais),

provira de supefavit financeiro apurado em balan?o de exercicio anterior;

11    -    R$    2.000.000,00    (dois    milh6es   de    reais)    por   excesso   de

an  ;cadagao no exercicio;

Ill  -R$  1.800.000,00  (urn  milhao  e  oitocentos  mil  reais)  por  anulagao

parcial de dotagao do orgamento vigente, conforme anexo 11.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio   Branco-Acre,14  de  setembro  de  2021,133  da   Repdblica,119°  do

Tratado de Petr6polis, 600 do Estado do Acre e  138° do Municfpio de Rio Branco.
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ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARlo.FINANCEIRO

Assunto:    0    presente    documento    dispde    sobre    a    analise    de    jmpacto

orcamenfario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que "Disp6e  sobre autorizaeao

para alterar o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Ongamentarias e abertura
de    cfedito    adicional    especial/suplementar,    em   favor   da   Secretaria

Municipal     de     lnfraestrutura     e     Mobilidade     Urbana,     e     da     outras

providencias"

1 -INTRODuCA0

0  Prqjeto  de  Lei  Complementar trata-se de  uma alterapao  ao  Plano  Plurianual,  Lei  de

Dlretrizes Ongamenfarias e Lei Ongamentaria Anual para jnclusao do Prapto para " Construcao

to  edificto  sede   da  Camara   Municipal   de   Rio   Branco  e   incenti\/a   a  producao  agricola   do

munieipie as melhorias de ramais".

Nesse  sentido,  sera  necessario  o envio  do  referido  pnpjeto  de  lei  par  meio  do  cfedito

especial e suplementar. Vale ressaltar, que para o uso do credito especial sera, somente,  para a

construcao do edificie sede e para melhoria dos ramais sera por cfedito suplementar.

2 -ESTIMATIVA DO IMPACT0 0RCAMENTARIO E FINANCEIRO

0  artigo  165  da  Constituieao  Federal  institui  de  forma  expressa  o  Plano
Plurianual.  Em  rela¢ao aos programas de duracao continuada,  o § 1° do mesmo artigo
diz:

A      let      que       instituir      a       plaro       plurianuel

estabelecera      de      forrna      reglonalhada,      as

diretrizes,  objetivos  e  metas  da  administracao

pdbHca  federal   para   as  despesas  de   capital   e
outras deles decorr®htes e  para as  relatLvas aos

Drozrames de duracio contlnuada.

As despesas correntes com o custeio da adhinistrapto ptlblica, ja se encontram

devidamente planejado na drbita do ongamento anual vigente. A proposta, simplesmente, trata-se

da Construcao com delimitacac ro tempo e vatores estimado ate sua conclusao.



j+..~Ldgho`tI
EEnaeooi-

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO  BRANCO

Nas  melhorias  dos  ramajs,  trata-se  do  custeio ja  planejado  no  ongamento  em

vigor e  nao se  aplica  na criacao de novo projeto ou Atividade,  mas sim,  da continuidade  a acao

prevista no PPA e LOO vigente.
Ao  falar  em  "criacao,  expansao  ou  aperfei9oamento",  quer-se  dizer,  despesas

novas,  ou  sej.a,  trata-se  de  despesas  nao  prevista  no  ongamento,  por6m  a  proposta  6  s6  urn

refongo    da    dotacao    existente    ao    ongamento    vigente,    conforme    preceitua    os    principios

ongamenfarios, segundo a lei 4.320/1964.

CONCLUSA0

Desta  forma,  o  Projeto  de  Lei  Complementar em  questao,  que  "Disp6e  sobre

autoriza§ao pare alterar o Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e abertura de

crfedito adicional especial/§uplementar, em favor da Secretaria Municipal de lnfrae§trutura

e Mobilidade Urbana, e da outras providencias", nao se aplica os art  16 e 17, ja que nao tern

a  criacao,   expansao  ou   aperfeicoamento   de   apao  governamental.   Tais   despesas  ja  foram

devidamente planejadas, sendo assim 6 necessario a abertura de cfedito especial e suplementar

ae o+r€amento vigente, com infujto de viabjlizar a realizacae da despesa,  atendendo as praticas

ongamentarias.  0 municipio de  Rio  Branco tern as condic6es fiscais,  orcamenfarias e financeiras

para efetivar as despesas.

E a nossa analise,

Rjo Branco/AC,  14 de setembro de 2021.
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GABINETE DO PREFEITO

DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

A   despesa   prevista   preenche   os   requisitos   exigidos   pela   Lei

Complementar  n°  101,  de  04  de  maio  de  2000,  e  especialmente,  quanto  as

normas dos artigos  160 e  17°.  0  impacto orgamentario-financeiro  nao  se  aplica

a  tais  despesas  na  Construeao  do  Edificio  Sede  da  Camara  Municipal  de  Rio

Branco e melhorias de ramais,  proposto no projeto de Lei, no intuito de viabiljzar

a realizagao da despesa.

Declaro,   que   ap6s   as   atualizag6es   dos   valores   proposto   nas

dotag6es. A existencia de saldo oreamentario e financeiro disponivel 6 suficiente

para atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente.

Rio Branco -AC,14 de setembro de 2021

Prefeita de Rio Branco,  em  Exercicio
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DO MUNIcipIOPROCURADORIA GERAL

Processo SAJ n° 2021.02.001037

Interessada:CoordenadoriadeAssuntosJuridicoseAtosOficiaisdoGabinetedo
Prefeito

Assunto: Elabora¢ao da Minuta do Projeto de Lei.

PARECER JURIDICO

PARECER.    MTNUTA   DE   PROJETO   DE   LEI.
ALTERACAO  DO PPA  E  DA LDO.  ABERTURA

:gpEc[AL,sucp¥tD#3:AR           ADplRc:3rsAIg
ORCAMENTARIA.               SEM               IMP AC TO
FINANCEIRO.   CONSTRUCAO   DA   SEDE   DA
CAMARA   MUNICIPAL   E   MELHORIAS   DOS
RAMAIS        NO        MRB.        AUSENCIA        DE
ILEGALIDADE.

S enhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral adjunto `

Tratam-se os autos de pedido de analise da minuta do Projeto de Lei, que
"disp6e  sobre  autonzagao para alterar o Plano  Plunanunl,  Lei de Diretrizes Orcamentdrias e

abertura  de  credito  adicional  especial/suplementar,  em  favor  da  Secretaria  Muni  ipal  de
Infraestrutura e Mobilidade Urbana".

L ,     r` ---. _--     I      \

Secretaria Municipal  de lnfraestrutura  e  Mobilidade Urbana para viabilizar  a  constrapao  daI  _    I_  T|:_  I)~^-^^

A   presente   proposta   ten   como   objetivo   direcionar   os   recursos.     .    .1.                        _  _   __I_-,-=-

i,®,I,|C,LJCI   I,|I^||,--J`_-    __    ____

sededaCanaraMunicipaleproporcionarmelhoriasnosramaisdoMunicipiodeRioBranco.

Os  autos  sao  constitu{dos  de  15  (quinze)  paginas  registradas  no  sistema

SAJffGM  e  vieram  instruidos  com  consulta  formulada  pela  Coordenadoria  de  Assuntos
JuridicoseAtosOficiaisdoGabineteExecutivopormeiodoOFicIO/COJURN°1.402/2021

(fl.02)  e  demais documentos pertinentes  a analise  sobre  a tematica apresentada.  Destacam-se
dentre  a  docunenta¢ao  acostada  aos  autos  os  seguintes:   1.  Mensagem  Governamenta

(fls.03/07);  2.  Minuta  do  Projeto  de  Lei  (fls.08/09);  3.  Anexos  (fls.10/11);  4.  Anflise  de_        ..--       _,_       T\____~_  /fl     1A\

Impacto Orcamentfrio (flsl2-/13); 5. Dechracao de Adequa¢ao da   Despesa (fl.  14).
\J,L,'\,J'  `,  '   ,,     _'     -_____

i o sucinto relat6rio.

Preliminarmente,    vale    destacar    a    legitimidade    da    iniciativa    d

Avenida  Gettilio Vargas.  n°.  1.522,
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PROCURADORIA CERAL DO MUNIcipIO

Excelentissimo  Senhor Prefeito  acoimads no art.  36, 11 da Lei Organica Municipal c   e assim

preceitua:

A]t.    36.   i   de   competencia   exclusiva   do   Prefeito   a
iniciativa de leis que:

]1            disponham    sobre    organizacao    administrativa.

ma!±ria   tnbutaria   e   orcament±E!a  e   serviFos   ptiblicc)s;

(g.n.)

Quanto   ao   procedimento   adotado   nestes   autos,   ten-se   que   este   se
coaduna com a previsao tamb6m contida na Lei Organica Municipal. Vejamos:

Art.    23.    Executados    os    casos    de    sua    competencia
exclusiva,  cabers a Camara Municipal,  com  a sangao  do
Prefeito,   dispor   sobre   todas   as   mat6rias   de   peculiar
interesse do Municipio e, em especial:

11            Pkno     Plunanunl.     Diretrizes     Orcamentarias.

QPLanento anueL operap6es de cr6dito e divida ptiblica,
(g.n.)

Trata-se a mat€ria apresentada de abertura de credito de natureza especial

e  suplementar, no valor de R$  36.400.000,00  (tnnta e seis milh6es  e quatrocentos mil  reais),
destinado  a construcao dr sede da Camara Municipal e a melhorias dos  ramais no Municipio
de Rio Branco.

As  fls.  03/07,  o  Excelentissimo  Senhor  Prefeito  esclarece  que  a quantia

destinada a execu¢ao do  objeto  ao  qual se refere o Projeto de Lei  6 proveniente  de  superavit
financeiro   apurado  em  balango  de  exercicio  anterior  (R$   32.600.000,00),  de  excesso  de
arrecadapao    no    exercicio    (R$    2.000.000,00)    e   de   anulapao   parcial   de   dotacao    (R$
1.800.000,00), nos termos dos incisos I,11 e Ill,  § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/1964.

Para a construcao da sede da Camara Municipal sera destinada a quantia

de RS  11.400.000,00 (onze milh6es e quatrocentos mil) e para a melhoria dos ramais a quantia
de R$ 25.000.000,00 (vinte e cinco milh6es).

Aduz que a constrapao do im6vel representa uma redugao com gastos de
aluguel em tomo de R$ 400.000,00 (quatrocentos nil reais) por ano, nao se aplicando ao caso
os artigos  16 e  17 da Lei Complementar n°  101/2000. Quanto a manutencao dos ran   iis de Rio
Branco,   esta   ja   ten   previsao   orcamendria   (PPA,   LD0   e   LOA),   representondo   uma
implementa9ao das politicas pdblicas em favor dos municipes.

A lei oxpamentiria 6 a previsao de arrecadagao e defini¢ao dos gastos que

ocorrerao no exercicio financeiro sulJsequente, de modo que o sou cumprimento nem sempre i
fiel. Isto em razao das possiveis intercorrencias que se manifestam ao longo da sua execucao.

que  impelem  a Administracao  a recorrer aos instrumentos  de  flexibilidade  or9amentdria para

Avenida  Gettilio Vargas.  n°.  1.522,  2°  andar,



fls3

p*+`R`„"furJ

E
• 9TAcO 00 A l*t

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

viabilizar essas alterac6es imprevisiveis no or¢amento.

i  fato  que  o  orgamento  6 uma lei que  se  espera  ser  cumprida.  Eventual

impossibilidade de execugao da lei orcamenfaria da foma que foi concebida nao justifica que
alterag6es  significativas  a  desfigure  sob  pena  de  total  descontrole  da  conducao  da  atividade
financeira da Administracao Ptiblica.

Os  principais  instnmentos  destinados  a  alterar  dotac6es  previstas   no

orcamento   aprovado   sao   os   cr6ditos   adicionais   (os   suplementares,   os   especiais   e   os
extraordinalios)  com  previsao  nos  artigos  40  a  46  da  Lei  n°  4.320/64.  Para  cada  uma  das
modalidades ha diferentes procedimentos legislativos de aprova¢ao.

Os cr6ditos extraordinarios, por exemplo, ocorrem por medida provis6ria

(art.  62.  § 1°,  "d"  da  Constitui¢ao  Federal)  e a aprovapao parlamentar  se  da posteriormente  a
abertura   do   credito.    Frise-se   que   os   creditos   extraordindrios    se   referem   a   despesas
imprevisiveis e urgentes nos temos do art.  167, §3° da Constituigao Federal.

Os   cr6ditos   gipedais   e   sptementap,   como   no   caso   em   analise,
necessitan  de  autoriza¢ao  legal,  isto  6,  do  Poder  Legislativo  e  sao  abertos  por  meio  de
Decreto  Executivo.  Os  referidos  creditos  estao  sujeitos  a  disponibilidade  de  recursos  com  a

devida justificativa prevista no art. 43 da Lei 4.320/64.

Art.    43.    A    abertura    dos    cr6ditos    suplementares    e

especiais  deLoinde  da  existencia  de  recursos  disooniveis

para  ocorrer  a  despesa  e   sera  precedida  de   exposigao
justificativa.  (g.n.)

Nesse  sentido.  vejamos  entendimento  de  Aratjo  e  Arruda (2009 p.150):
•.o  cr6dito  suplementar 6  destirrado  a suplementar u±±p±g_dota€ao  a_ue _id ex:te n?  ?r€4nien{p

;eve  ser  ou;orizado  por  lei  e  aberto  par  decreto  do  Poder  Executivo.  T|gm|!ig±  £|4n±±±
Qrgamento em vigor." .

Destarte, a vig€ncia dos cr6ditos suplementares esta restrita ao or¢amento

vigente, o que significa dizer que devem ser utilizados dentro do  exercicio financeiro em que
forem instituidos.  0 mesmo raciocinio 6 aplicado aos cr6ditos especiais e extraordinarios com
a  ressalva  de  que,  se  forem  utilizados  nos  ultimos  quatro  meses  do  exercicio  financeiro,

poderao ser reabertos no exercicio seguinte, no limite de seus saldos, como preceituado no art.
167,  §2° da CF/88:I

Art.167.   Sao vedados:

§    2°    Os    creditos    especiais    e    extraordinaricts    terao
1 PONTES DE MIRANDA, Francisco.  ComcH/dri.os a co#sfJ.fwl.€ao d¢ Repiib/I.fa c7as fsJados  U#idos

do Brasz./.  Rio de Janeiro: ed.  Guanabara,1936. Tomo  1.  P.  547-8.

2   LOCHAGIN,  Gabriel.  j4  /exi.bi.Ji.dads  da  erecwfGo  orcc!me#!drz.a.   Dissertagao  (Mestrado),   Sao

Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. 2012, p.135.
3
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vigencia     no     exercicio     financeiro     em     que     forem

ij;;:n:Zird:°:iesn;i;I`:i:o::S;::°:I;rfd:::S§e;e=:ic;I:::;:i,i;a:n:c`e:I;i°;
sribefflee". (g.n.)

E  ainda,  Pontes  de  Miranda[  adverte:   "£wdo  czco;7se/^a  g!te,  no  caso  de

cr6dttos  suplementa-re~s -,-- s-;7ietermmem  de  antemao.  os  se,::€_o^?, para  os  quais  podem  ser-;;:;;-o-s;;quantopodemmontardepersieemquaiscondic6es".

Digno  de  Destaque,  deve-se  atentar  para  a  possibilidade  de  haver  na

pr6prialeior¢amentinaanualumaautorizacaopreviaaoPoderExecutivoparaaaberturade
cr6ditossuplementaresdentrodoslimitesquantitativoserespeitadasascondi¢6esprevistasE
am::e¥:or:::::::;::::;.g=::::;==:¥:'a:ee]CnT`4ST;o/q6u4;CA°sns:e::ep:1:;renas°ad:Xae:::es°s[:aa::

de  projeto  de  lei  para  abrir  cr6ditos  suplementares,  que  poderao  ser  baixados  por  ato  do
Executivo.

Frise-se,   no   entanto,   segundo  Gabriel  Lochagin2,   que  o  exercicio   do

poder    excepcional    de    modificar    as    dotac6es    or¢amenfanas    por    meio    dos    cr6ditos
suplementares   s6   e   possivel   se   respeitados   os   limites   da   autonzagao   contida   na   letso"ara;:,o=e:gfrops:ov:::;p:gifegife;nth;:saoptoedm:rs,eaqd:;e%

Daret6ricaapresentadr,entendemosserpossivelaaltera¢aodoPPAeda

LDO  considerando:  a)  que  esta  demonstrach  a  disponibilidade  de  recursos  financeiros  no
or¢amento(fls10/11);queoatoestadevidamente]ustificadopelaautoridade(fls.03/07),que
oprocedimentoserasul)metidoaapreciacaodoPoderLegislativonostemosdoart.23`11da
Lei Organica Municipal.

Pelo  exposto,  atentos  aos  apontamentos  citados  neste  parecer   opina-se

pelapossibilidadedeencaminhamentodoProjetodeLeiacasalegislativa.

i o parecer, salvo melhor juizo.

A superior considera¢ao.

Rio Branco,13 de setembro de 2021.

Pascal Abou Khalil
Procurador do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° I.696

Avenida  Ge`tilio Vargas,  n°.1.522,  2°  andar.



fls5

``-`.-..``.

5
£8 /4L.a DO A(\.E

PREFEITUF{A DE RIO BRANCO
PROCURADOF`lA GERAL DO MUNIcipIO

Processo SAJ  n°. 2021.02.001037

lnteressado (a):  Gabinete do  Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridi

Assunto:  Projeto de Lei -Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o  Executivo

Destino:   Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridi/ Gab.  Secretario

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo  a   manifestaeao  oriunda  de  Proouradoria  Administratlva,  da  levra  do  colega

Pascal Abou  Khaln.

Ultirnada   a   analise  juridiea   deprecada   a  esta   Procuradorfa,   retomem   ao   6rgfro  de

origem  pare ciencia e encaminhamentos devidos,  atentando-se  Dara os fundamentos aue embasam o

Darecer emitido nos autos e as orientac6es all exoressas.

Rto Branco -AC,  13 de setembro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador.Geral do Municipio de Rio Bronco

Decreto n° 494/2021
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