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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BF`ANCO
GABINETE DO PREFEITO

COORDEl\lADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFtcLAIS

OFicIO/COJUR/Ne 1.552/2021
Rio Branco/AC, 24 de setembro de 2021.

A Sua Excelencia o Senhor

Vereador N. Lima

Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Excelencia, em

anexo, o projeto de  Lei Complementar que "Institui a concess§o no Municipio de Rio

Branco de subsidio tarifario tempofario ao Transporte Pdbllco Coletivo urbane, com o

objetivo de custear ate 100% (cem per cento) do valor da tarifa pdblica, correspondente

as gratuidades elencadas nos incisos I a VIl do artigo 19 da Lei Municipal n91.726/2008",

a  Mensagem  Govemamental  N  9  29/2021,  o  Relat6rio  T6cnico  DITP  N9  10/2021,  da

Diretoria  de  Transporte  da  Superintendencia   Municipal  de  Transporte  e  Transito  -

RBTRANS, a An5lise de lmpacto Ongamentario-Financeiro, a Declara¢ao de Adequacao da

Despesa,   bern   como  o   parecer  SAJ   N9   2021.02.001166,   da   Procuradoria   Geral   do

Municipio de Rio Branco, para apreciacao e vota¢ao dessa Colenda Casa Legislativa.

Registramos,  ainda,  a  necessidade  deste  projeto  de  Lei  Complementar

tramitar de forma apensada com o processo legislativo referente ao PLC N9 15/2021, visa

alterar a Lei Complementar Munlclpal n9 13/2020, que versa sobre o orcamento para a

exercicio  financeiro  de  2021,  a  fim  de  que  nao  seja  inviabilizada  a  implementa¢5o  do

referido projeto no ambito deste municfpio.

Atenciosamente,
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PREFEITURA DE  RIO  BRANCO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°      DE 24 DE SETEMBRO DE 2021

``lnstitui   a  concessao   no  lvlunicipio  de  Rio

Branco  de  subsidio  tarifario  tempofario  ao

Transports  Pl]blico  Coletivo  Urbano,  com  o

objetivo de custear ate 100% (cem por cento)

do valor da tarifai pdblica, correspondents as

gratuidades elencadas  no§  incisos  I  a Vll  do
artigo 1° da Lei Municipal n° 1.726/2008."

0 PREFE[TO DO IV[UNIcfpIO DE RIO BRANCO-ACRE, no uso

das  atribuig6es  que  lhe  confere  o  art.  58°,   incisos  V  da  Lei  Organica  do

Municipio de  Rio  Branco,  faz saber que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1°.  Fica instituida a concessao no Munjcipio de Rio Branco

de subsidio tarifario tempofario ao Transporte  Pdblico Coletivo  Urbano,  com o

objetivo  de  custear  ate   100%  (com  por  cento)  do  valor  da  tarifa  pt]blica,

correspondente as gratuidades elencadas nos incisos I a Vll do artigo 1° da Lei

Municipal  n°  1.726raoo8,  visando  adequaeao  da  tarifa  pdblica  a  exigencia  da

modicidade, reduzindo assim o seu valor, nos termos do § 1°, do artigo 6°, da Lei

Federal n° 8.987/95, inciso Vl, do artigo 8°, e § 5° e inciso I do § 10, do artigo 9°,

ambos da Lei Federal  12.587/12.

Pafagrafo dnico.   0 subsidio criado por esta lei complementar

vigorafa ate o mss de junho de 2022.

Art. 2°. A aferigao do valor mensal deste subsidio sera feita pelo

Municipio de Rio Branco e o valor repassado, diretamente, ao 6rgao responsavel

pela  bilhetagem,  para  distribuigao  entre  as  empresas  que  tiverem  direito  ao

pagamento do subsidio, criado por esta lei complementar.

§ 1°. Desde que seja apresentado pedido escrito, devidamente
fundamentado com a justificativa plausivel, por parte do 6rgao responsavel pela
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bilhetagem, fica permitido o adiantamento de parcelas mensais deste subsidio,

limitado a  03  (tres)  meses,  usando como  base  para  aferigao  do valor o  mss

anterior, devendo,  neste caso, o controle de ajuste oonfabil ser acompanhado,

mensalmente, pela Munjcipio de Rio Branco.

§  2°.  0  valor  do  subsidio  e  de  seu  adiantamento  devem  ser
exclusivamente  destinados  ao  pagamento  de  verbas  salariais em  atraso  das

empresas,   referente   ao   periodo  de   dezembro   de   2020   a   abril   de   2021,

devidamente   demonstrado   por   meio   de   extrato   bancario   ou   outro   meio

juridicamente plausivel.

Art.  3°.  Para  efetivagao  do  subsidio  tempofario  estabelecido

pela  presente  lei  complementar,  sera  realizada  abertura  de  credito  adicional,
atrav6s do remanejamento do saldo remanescente da verba pdblica prevista na

Lei  Complementar  n°  103,  de  29  de  dezembro  2020,  a  titulo  de  subsidio  ao

Estudante  Usuario  (Programa  de Trabalho  01.071.202.26.453.01),  no valor de

R$ 2.460.514,00 (dois milh6es, quatrocentos e sessenta e quinhentos e quatorze

mil reais).

Art.  4°.  0  Poder  Concedente  fa fa  uma  avaliaeao  peri6dica,

quanto ao impacto do beneficio tarifario instituido nesta lei complementar, para

atendimento do disposto no § 2°, do artigo 8° da Lei Federal n° 12.587/12.

Art.  5°.  Esta Lei  Complementar entra em vigor na data de sua

publicagao, tendo vigencia tempofaria ate 30 de junho 2022.

Rio Branco-Acre, 24 de setembro de 2021,133 da Repdblica,

119° do Tratado de Petr6polis,  60° do Estado do Acre e  138° do Municipio de

Rio Branco.

Bocalom
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WIENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 29/2021

Senhor Presidents,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a  honra de submeter a elevada consideragao de Vossas

Excelencjas,  este  Projeto  de  Lei  Complementar  que  "lnstjtui  a  concessao  no

Municipio de Rio Branco de subsidio farifario fempofario ao Transporte Pdblico

Coletivo Urbano, com o objetivo de custear ate loo®/a (cem pop cento) do valor

da farifa pllblica, correspondente as gratuidades elencadas mos incisos I a VII

do artigo 1° da Lei Municipal n° 1.726/2008", visando adequagao da tarifa pdblica

a exigencia de modicidade e reequilibrio da equagao econ6mico-financeira, visando

reduzir o seu valor.

Sabe-se que hoje temos uma das tarifas de 6nibus mais caras do

pals, e pouco se esclareoe acerca do motivo que a toma fao cara e quem de fate arca
com  toda  essa  despesa.  Hoje,  sabemos  que  o  Sistema  ]ntegrado  de  Transporte

Publico de Rio Branco - SITURB 6 financiado pelos usuarios comuns que pagam a

tarifa na qual esta incorporada todas as despesas com este sistema, inclusive todo o

rol de gratuidades elencadas no art.  1° da Lei 1.726/2008.

Neste  sentido,  por entender nao  ser justo  que  o  usuario  comum

financie todas  as  despesas do  SITURB  esfamos  tomando  a  primeira  medida  para

desonerar a tarifa de 6nibus deixando-a com urn valor mais justo, atitude esta corajosa

e muito bern pensada que tern dnica e exclusivamente o objetivo de favorecer o bern

estar de nossa populagao rio-branquense.

Pensando nisso,  ap6s  nossos estudos,  convocamos  o Conselho

Municipal  de  Transportes  para  que  pudessemos  apresentar  nossa  proposta,  que

apreciada  pela Camara T6cnica do Conselho e aprovada  por unanimidade,  ap6s a

comprovagao de  que  no  memento em  que a  prefeitura  assumir o  pagamento  das
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gratuidades ocorrefa urn impacto na planilha de custos do SITURB provocando uma
redueao  de  R$  0,50  (cinquenta  centavos)  no valor da  tarifa  atual,  que  e  de  2018,

conforme  a  ATA  DE  REUNIAO  DA  CAMARA  TECNICA,  realizado  no  dia  17  de

setembro de 2021.

Cabe ressaltar que, com essa medida, estamos na vanguarda da

discussao sobre o titular da obrigagao de bancar as gratuidades do sistema pdblico

de transporfe coletivo, uma vez que isso e palco de debates em todo pais, de modo

que ate mesmo a Uniao ja estuda meios de ajudar financeiramente aos municipios a
comporem essa solu9ao.

A16m do mais, o que ora fazemos proporciona urn grande impacto

social, pois no momento em que a prefeitura passa a assumir uma obrigacao que esfa

injustamente  sob  a  usuario,  que  paga  a  tarifa  inteira  do  sistema,   n6s  estamos

diretamente  melhorando  a  vida  das  pessoas  e  dando  a  elas  a  possibilidade  de

utilizarem o transporfe ptiblico coletivo com urn preeo menos oneroso.

E sabido dos senhores que vivemos em urn momento atipico como

a pandemia do COVID-19 e somada a isso nos encontramos diante de urn sistema de

transporte  ptiblico  ja  deficitario  ha  muitos  anos  sendo  necessario  uma  mudanca

radical que favoreca qualidade e seguranpe aos usuarios. Contudo, sabemos tambem

que medidas dessa natureza, tendo urn contrato vigente, precisam ser estudadas para
nao  causarem  ainda  mais  transtomos  a  populagao.   E  acredifem,   n6s  estamos

estudando todas essas medidas e nao nos furtaremos em execufa-las em nenhum

momento.

Nossa medida 6, portanto, en6rgica e corajosa e visa unicamente

atenuar, ate a resolucao completa deste problema, a situagao ca6tica do transporte

pdblico na capital, e nao haveria outra forma mais justa e correta, senao beneficiar os
usuarios, dando aos mesmos a esperanpe de urn transporfe melhor muito em breve.

Desta forma, estamos assumindo o pagamento de uma conta que

jamais deveria  ser do  usuario,  e estamos  reduzindo  uma tarifa  de  R$ 4,00  (quatro
reais) para  R$ 3,50  (tres reais e cinquenta centavos),  mesmo em urn momento de

crise,  onde  a  tendencia  seria  majorar  a  tarifa  para  equilibrar  a  sistema.  0  que
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aconteceria na verdade, nobres Vereadores, e que esta conta viria a recair novamente

nas costas dos usuarios.

Salientamos, por tim, que a medida de assumir as gratuidades do

sistema,  neste  momento  nao  traz  nenhum  impacto  financeiro  a  Prefeitura  de  Rio

Branco,  e,  portanto,  nao  fere  a  Lei  Complementar  173/2021,  uma  vez  que  este

subsidio  inicialmente sera  concedido em  cafater provis6rio  para  que  cumpramos a

legislaeao atual que nos impede de assumir novas despesas por conta da pandemja

do COVID-19.

Potem,  o  cafater  provis6rio  desta  medida  e  apenas  para  fins

orcamentarios, de modo que a inten9ao da prefeitura de Rio Branco em assumir as

gratuidades e permanente, fato que nao pede acontecer neste momento por conta
dos impedimentos legais ja citados. Sendo assim, ao final deste periodo que termina

em junho de 2022,  submeteremos mais  uma vez  urn  Projeto de Lei Complemenfar

que garanta a permanencia do subsidio as gratuidades.

Por fim,  nao  poderiamos  deixar de  mencionar  que  esta  medida

tambem trafa beneficios para os trabalhadores das empresas que operam o sistema,

que apesar de nao ser nossa responsabilidade direta, e nossa responsabilidade ajudar
a compor a solugao deste problema,  uma vez que sabemos que eles estao desde

dezembro   de   2020   com   seus   salarios   atrasados,   muitos   deles   em   situag6es

subumanas.

Ap6s a aprovaeao de deste Projeto de Lei Complementar por esta

Casa  Legislativa,  estaremos habilitados para adiantar o valor de 2.460.514,00 (dois

milhdes,  quatrocentos  e  sessenta  mil,  quinhentos  e  quatorze  reais),  referente  as

gratuidades  de  oito  meses,  valor  este  que  servifa  dnica  e  exclusivamente  para  o

pagamento das verbas salariais das empresas em atraso no periodo de dezembro de
2020 a abril de 2021.

0  valor acima  citado sera  repassado  as  empresas  por meio  do

SINDCOL. A garantia de que este valor servifa tlnica e exclusivamente para que as

empresas sanem suas dividas com os trabalhadores, sera garantido por meio de urn

Termo  de  Acordo  e  Compromisso  -  TAC,  a  ser  celebrado  entre  a  RBTRANS,

SINTTPAC   e   as   empresas,    conforme   minuta   anexa,    com    a   assistencia   e
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acompanhamento desta Casa Legislativa. Assim poderemos nos certificar de que este

dinheiro verdadeiramente servifa para socorrer os trabalhadores.

Registramos,   ainda,   a   necessidade   que   este   projeto   de   Lei

Complementar tramite de forma  apensada  com  o  processo  legislativo  referente  ao

PLC N° 15/2021, para alterar a Lei Complementar Municipal n° 13/2020, que velsa

sobre  o  ongamento  para  o  exercicio  financeiro  de  2021,  a  fim  de  nao  seja

inviabilizada a sua implementagao no ambito deste municipio,

Por isso, nobres Vereadores e Vereadoras, estamos diante de uma

possibilidade impar de beneficiar diretamente aos usuarios do sistema de transporte

pdblico de nossa Capital, sem entre meios, sem intermediarios, pois estes serao os
dnicos beneficiados com essa medida, que frisamos, e apenas a primeira de muitas

neste sentido.

Estes,  Senhores  (as)  Vereadores  (as),  sao  os  argumentos  que

justificam   o   encaminhamento  deste   Projeto  de   Lei   Complementar,   de  extrema
relevancia para o nosso Municipio, que ora submetemos a elevada consideracao de

Vossas Excelencias.

Face  ao  exposto,  espero  que  a  materia  desta  proposigao  seja

aprovada pela unanimidade dos membros dessa  ilustre Casa Legislativa,  ao tempo

em  que  reitero  a  Vossa  Excelencia  e  sous  Nobres  Pares,  os  meus  protestos  de

admiragao e apre9o.

Atenciosamente,

Rio Branco -Ac, 24 de setembro de 2021.
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Superintendencia Munieipal de Transportes e Transito -PIBTPIANS

TERMO DE ACOF]DO E COMPROMISSO

Termo  de   Acordo  e   Compromisso  -  TAG  -  que   entre   si

celebram, de urn lado,

a Superintendencia Municipal de Transporte e Transito de

Rio Branco -RBTPIANS, pessoa juridica de direito ptlblico, inscrita no CNPJ sob o

n°   05.139.657/0001-58,   com   sede   na   Bodoviaria   lnternacional   de   Plo   Branco,

situada  na  BPl-364  (Via  Verde),  Kin  125,  N.a  330,  Bairro  Corrente,  CEP.:  69.906-

644,  neste  ato  representada  por seu  Superintendente,  senhor  Anl'zio  Claudio  de

Oliveira  Alcantara,   brasileiro,  casado,  servidor  ptiblico,   residente  e  domiciliado

nesta cidade, doravante denominada SUPEl]lNTENDENCIA,

com  a  participacao  do  Sindicato  dos  Trabalhadores  em

Transportes  de   Passageiros  e  Cargas  do   Estado  do   Acre  -  SINITPAC,

representado   pelo   §enhor   Francisco   Leite   Ivlarinho,   doravante   denominado

SINTTPAC,

e   das   Comiss6es   de   Constitui?ao   e   Justiga   e   de
Transportes  da   Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  neste  ato  representada  por

seus presidentes, os vereadores Adailton Cruz e Samir Bestene.

E do outro lado as empresas:

AUTO  vlAeAO  FLOF]ESTA  ciDADE  F]io  BRANcO  LTDA,

inscrita  no  CNPJ  sob  o  n°  14.005.497/0001-45,  com  lnscricao  Estadual  sob  o  n°

01.031.198/002-00  com  sede  na  Via  Chico  Mendes,  N°  3593,  CEP.:  69.906-119,

nesta   cidade;   VIA   VERDE   Tl]ANSpol]TE   LTDA,   inscrita   no   CNPJ   sob   o   n°

00.441.374/0001-42   e   EMPFIESA   DE   TRANSPORTES   SAO   JUDAS   TADEU

LTDA,  inscrita  no CNPJ  n° 84.302.504/0001-56,  ambas  com endere?o  empresarial

na  PIODOVIA  BPl  364,   KM  05  N°  8317,   BAIPIPIO  DISTPllTO  INDuSTPllAL,  CEP:

69.920-223, doravante denominadas CONCESSIONAI]lAS,  mediante as seguinte§

clau§ulase condie6es:

Flodovia 88-364  ovia Verde),  Kin  125,  N. a 330
Bairro Corrente -CEP 69.906-644

F`odoviarla  lntemaclonal de F}io  Branco,1° Piso
Tel/Fax :  (68) 3214-3300/3214-3315

CNPJ:  05 .139 . 657/0001 -58
E-mall:  rbtrans © riobranco.ac.gov.br
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CLAUSULA PRIMEIRA -D0 0BJETO

®

1.   0   presente   Termo   de   Compromisso   tern   como   objeto   a   vjabilizaeao   do

montante  de  R$  2.460514,00  (dais  milh6es,  quatrocentos  e  sessenta  mil,

quinhentos   e   quatorze   reais),   a   tfulo   de   repasse   antecipado   do   valor
correspondente  as  gratuidades   mensais  do  Sistema   lntegrado  de  Transporte

Urbano  de  Pie  Branco  -SITUPIB  elencadas  ro  Art.1°  da  Lei  1.726  clle 2008,  is

empresas  CONCESSIONARIAS  de  SITUPIB,  com  a  finalidade  exclusiva  das

mesrnas sariarem  Darte de suas dividas com  sous colaboradores,  conforme

descrito a seguir.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS VALOF]ES E DOS DEBITOS

1.   Conforme  documentaeao   anexa   a  este  Termo   a   empresa  AUTO   VIAeAO

FLORESTA LTDA ro  perfodo de dezembro de 2020 a abril de 2021  aoumulou  urn

d6bito trabalhista no valor de  Pl$ 2.775.764,00 (Dois milh6es,  setecentos e setenta

e  cinco  mil  e  setecentos  e  sessenta  e  quatro  reais),  e  o  cons6rcio  VIA  VERDE

"ANSPOF]TE  LTDA  (empresas  via  Verde  e  Sao  Judas  Tadeu)  urn  dedito

trabalhista de  Plo  P$  956.612,10  (Novecentos e cinquenta e  seis  mil,  seiscentos e

doze reais e dez centavos).

2.  AI6m  da  divida  acima  descrita  as  CONCESSIONAFIIAS  tern  urn  d6bito  com  o

Sll\lTTPAC  no  valor  de  Fl$  601.492.39  (Seiscentos  e  urn  mil.  ciuatrocentos  e

no`renta e dois reais e trinta e no\/e centavos`, referente a valores de conv6nios

e  mensalidade  sindical  descontados  da folha de  pagamento  dos  trabalhadores  e

nao repassados para as empresas conveniadas.

Pareigrafo Prfrrie;ro -0 valor descrito  na CLAUSULA PPllMEIBA,  sera distribuido

dcle  acordo  com  a f raeao do sistema a que  corresponde  cada  uma das  empresas

que  operam   o   SITUPIB,   sendo  a  empresa  AUTO  VIAeAO   FLOPESTA   LTDA

Podovia 8B€64  ovia Verde).  Kin 125,  N. a 33o
Bairro Corrente - CEP  69.906-644

Ftodoviana  lntemacional de  Bio Branco,  1°  Piso
Tel/Fax:  (68) 3214-3300/3214-3315

CN PJ : 05.139.657/0001 -58
E-mall:  rbtrans@nobranco.ac  gov.br
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detentora    de    63,51%    e    o    coiis6rcio    VIA    VERDE    TRAI\lspoRTE    LTDA

(empresas Via Verde e Sao Judas Tadeu) de 36,49%, do SITUF]B.

Par§grafo Segundo - Levando-se em consideraeao o valor total de adiantamento

das  gratuidades,  descrito  rna  CLAUSULA  PPIMEIPIA,  o  valor  a  ser  repassade  a

empresa  AUTO  VIACAO  ELol]ESTA  LTDA  6  de  Fl$  1.435.652.44  lum  milhao.

auatrocentos  e  trinta  e  cinco  nil.  seiscentos  e  cinauenta  e  dois  reais  e

auarenta  e  cluatro  centa\/os`  e  ao  cons6roio  VIA  VERDE  TFIANSPORTE  LTDA

(empresas Via Verde e Sao Judas) o valor de F]$ 824.861.56 (Oitocentos e vinte
e auatro nil. ojtocentos e sessenta e urn reais e cinauenta e seis centa\/os), a

ser creditado rna conta das mesmas, via SINDCOL.

PanSgrafo   7drce;ro  -   Do   montante   descrito   rna   CLAUSuLA   PF"EIPIA   sera

descontado ainda o valor de  B$ 200.000.00 (Duzentos  nil  reais`, como parte do

pagamento  da  divida  das  empresas  com  o  SINTTPAC,  descrita  na  CLAUSULA
SEGUNDA,  seguindo  o  mesmo crit6rio de distribuiqao anterior,  ficando a empresa

AUTO VIAeAO  FLORESTA  LTDA obrigada a  repassar o valor de  RS  127.o20.00

(Cento e vinte sete nil e vinte reals) e o cons6rcio VIA VEFtDE TF]ANSPORTE

LTDA  (empresas  Via  Verde  e  Sao  Judas)  o  valor de  R$  72.980.00  (Setenta  e

dois   mil   e   oitenta   reais}   que   devem   ser   creditados   na   conta   bancaria  de

titularidade do  SINTTPAC:  Ageneia 00427,  Conta 0042884-1,  Banco  Bradesco,

fficando o restante da divida a ser negocieda por meio de outro inetrumento.

Pareigrafo  Otiarto -  0  Valor  antecipado  de  que  trata  a  CLAUSULA  PPllMEIPIA

sera  efetuado  ds  CONCESsloI\lARIAS,  de  forrna  paroeleda,   sendo  a  primeira

parcela logo ap6s o dep6sito feito ao SINDCOL, e   as demais parcelas,  que serao
de ro mrnimo quatro vezes, ap6s ournpridos os seguintes requisitos:

I,       Devida    comprovacao,    por    meie    de    extrato    bancario,    dos    dep6sitos

realizados nas contas dos trabalhaderes;

11.       Devida comprovaeao, por meio de extrato bancario, do dep6sito na conta do

SINTTPAC;

Plodovia  8B-364 Ivia Vercle),  Kin  125,  N   ° 33o
Balrro Corrente - CEP  69.906-644
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Ill.       0  compartilhamento  das  planilhas  de  programaeao  de  pagamentos  e  sua

fiel observancia;

lv.       A  apresentaeao  de  qualquer  dado  que  as  partes  aqui  elencadas  solicitem,

seja para simples conferencia, ou mesmo para eventuais questionamentos.

Para'grafo Oui.nfo - As verbas salariais a serem sanadas, por cada empresa, sao:

A)  AUTO VIACAO  FLORESTA:  13° Salario de 2020,  os salarios de janeiro a abril

de 2021.

8)  Cons6rcio  VIA  VERDE  Tl]ANSPORTES  LTDA  (empresas  Via  Verde  e  Sao

Judas):  130  Salario  de  2020,  F6rias  referentes  a  2019/2020  e  aos  salarjos  de

janeiro de 2021.

cLAusuLA TEFtcEiFIA -DAs OBRiGAe6Es DAs cONCEssioNAF]iAs

As empresas CONCESSIONARIAS ficam obrigadas a:

I.       usar os valores aqui descritos, tinica e exclusivamente para sanar as dividas

discriminadas neste Termo;

11.       Efetuar,  no prazo de 24h,  contados a partir do  momento em  que os valores

forem  creditados  em  suas  contas,  o  pagamento  das  verbas  salariais  aqui

descritas, direto e de forma impreterivel na conta dos trabalhadores;

Ill.       Encaminhar   os   comprovantes   dos   dep6sitos   bancarios   efetuados   aos

trabalhadores  a  SUPEPINTENDENCIA  ao  SINITPAC,  e  a  CAMAFIA  DOS

VEPEADORES para ciencia.

IV.       Conservar atualizados,  ate o tim da execucao plena deste Termo a planilha

de  d6bitos  junto  aos  trabalhadores,  com  envios  de  relat6rios,  sempre  que

solicitado seja pela SUPERINTENDENCIA ou pelo SINTTPAC.

V.       Manter em  circulaeao a frota  minima de  80  a  100  carros,  de  acordo com  o

periodo  escolar,  com   hofario  de  funcionamento  de  domingo  a  domingo,

Bodovia BP-364 ovia Verde),  Kin  125,  N.  0 330
Bairro Col.ren`e -CEP 69.906-644
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cumprindo     irrestritamente    as    Ordens    de     Servieos    provenientes    da

SUPERINTENDENCIA.

Vl.       As  CONCESSIONARIAS  §e  eximem  de  reivindicar,  por  qualquer  meio,  o

reequilforio   financejro  junto   ao   Poder  Concedente   do   peri'odo   relativo   a

vigencia  da  lei  que  autoriza  o  subsidio  ao  pagamento  das  gratuidades  do

SITUPIB.

®

®

CLAUSULA QUAF!TA -DOS PRAZOS E PENALIDADES

1.   A   inobservancia   dos   pagamentos   nos   moldes   descritos   na   CLAUSULA

SEGUNDA  do  presente  Termo  sujeitafa  as  CONCESSIONARIAS  a  execucao

especifica da obrigaeao de fazer, bern como a suspensao imediata do repasse do

valor descrito na CLAUSULA PPllMEIPIA.

Para'grafo   Pr/.me/.ro  -   A   SuPEl]lNTEDENCIA,   bern   como   o   SINTTPAC   se

reservam  ao  direito  de  solicitar  das  CONCESSION^F]IAS  relat6rios  e  vistorias

contabeis fiscalizat6rias

Para'grafo  Segundo  -   Fica  acordado   que  o  controle  dos  pagamentos  sera

lan?ado  pelas  empresas  em  documento  compartilhado  (Google  docs  e  Google

drive)  para  ser  acompanhado  em  tempo  real  pela  Procuradoria  Juridica  desta

SUPERINTEDENCIA  e  pela  Assessoria  Juri'dica  do  SINITPAC,   na  pessoa  da

Dra.  Gracileidy Almeida  da  Costa  Bacelar,  inscrita  na  OAB/AC  sob  o  n°  3252,  e

tambem  pela  Comissao  de  Transportes  da  Camara  de  Vereadores,  o  que  nao

sendo feito em 24h acarretafa em rescisao imediata do presente Termo.

CLAUSULA QUINTA -DAS DISPOSIC6ES FINAIS

1.       Qualquer      descumprimento       por       parte       de       qualquer       uma       das

CONCESSIONAPllAS, sem prejurzo de outras medidas, sera entendido como sinal

Bodovia 88-364  ovia Verde),  Kin  125,  N.  0 330
Bairro Corren`e -CEP 69.906-644
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de   rescisao   do   presente   Termo   e   consequente   suspensao   dos   Contratos,

podendo,  inclusive,  ser decretada a caducidade das mesmas e  sua consequente
cassagao.

2. Nenhuma mudanpe na execueao do presente Termo podefa acontecer sem que

antes  as  partes  sejam  comunicadas  e  possam  anuir,  seja  com  a  supressao  ou

com a adi?ao de obriga?6es.

3. 0 Poder Executivo Municipal,  por meio da SuPERINTENDENCIA,  usa-se deste

Termo  para garantir tao somente que  as  CONCESSIONARIAS  cumpram  com  as

obrigae6es  contratuais  pactuadas  desde  o  ini'cio  da  concessao,   por  estar  fao

somete  ao  lado  dos trabalhadores  das  mesmas,  que  se  encontram  em  prejui'zo,

por6m    eximindo-se    de    prefigurar    no    p6lo    ativo    de    qualquer    Pleclama?ao

Trabalhista.

4.  As  fichas  individuais  de  cada  funcionarjo  que  esfa  com  suas  verbas  salariais

atrasadas devem ser encaminhadas em formato digital a SUPEPllNTENDENCIA e

as Comiss6es de Constituieao e Justiea e Transportes da Camara dos Vereadores

para o devido acompanhamento dos pagamentos.

Por  se  acharem  justos  e  comprometidos,  f irmam  o  presente  Termo  de

Compromisso,  em  cinco  vias,  de  igual  teor e forma,  nomeando  o foro  onde  esta

sendo   celebrado   este   acordo   para   dirimir   quaisquer   quest6es   oriundas   do

presente  instrumento.

Plio  Branco, Acre, de 2021.
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ATA   DE    REUNIAO    E    DELIBERAC6ES    DO

CONSELH0   MUNICIPAL   DE   TRANSPORTES

P0BLICOS DE RIO BRANCO

Aos quatorze do mss de setembro do ano de dois mil e vinte e urn, as dez horas e quarenta

minutos,   reuniram-se  os  membros  do  Conselho  Municipal  de  Transportes,   na  sala  de

reuni6es da Superintendencia Municipal de Transpor[es e Transito - PIBTPIANS, situada na

BPl-364, Kin 125, Via Verde,  Plodoviaria lnternacional de Bio Branco. Presentes os membros

a          Anfzio  Claudio  de  Oliveira  Alcantara,   representante  da  PIBTPIANS,   Edberto  Gomes  de
Souza,  representante  do  CPIC/AC,  Marcelo  Alves  Cavalcante  e  Alui'zio  Geraldo  Abadde,

representantes    do    SINDCOL,    Valdemir    Alves    do     Nascimento,     representante    da

FECOMEPICIO,  Francisco  Leite Marinho,  representante do SINITPAC,  Esperidiao Teixeira

de  Souza  Filho,   representante  do  SINDCAC,   Glayton   Pinheiro  Bego,   representante  do

CBEA/AC e Pichard Silva Brilhante de Carvalho, representante dos DCE's. 0 representante

da PIBTPIANS fez uso da fala, inicialmente, para explicar aos demais membros que o Prefeito

tomou a decisao de assumir as gratuidades do sistema com o intuito de  reduzir o preeo da

tarifa de 6nibus  na capital.  0 mesmo seguiu fazendo uma explanagao do impacto do valor

referente as gratuidades a ser assumido pela prefeitura e a consequente redueao de tarifa,

tendo  como  base  o  cenario  do  SITUPIB  de  2019.  Explicou  a  necessidade  de  o  Conselho

®

zff7

aprovar a redueao, pois essa teria sido uma condi?ao da Camara de Vereadores para poder

aprovar  o  Projeto  de  Lei  que  visa  autorizar  a  Prefeitura  a  subsidiar  as  gratuidades.  Em

seguida  passou  a palavra ao senhor Alufzio Geraldo Abadde,  representante do SINDCOL,

que  apresentou a planilha de custos do  SITUPIB demonstrando que ap6s o valor referente

as  gratujdades  entrar  dentro  da  planilha  have fa  uma  redueao  da  tarifa  de  6nibus,  sendo

possi'vel sair de P$ 4,00 reais para Pl$ 3,50.  Defendeu, tamb6m, a ideia de que a Prefeitura

nao aceitaria dar urn subsi'dio direto as Operadoras, e que por isso encontrou o caminho de

subsidiar o  usuario,  assumindo o valor das  gratuidades.  Seguiu  com  a  explanaeao t6cnica

dos dados que comprovam a redueao da tarifa mediante o subsi'dio das gratuidades.  Falou

que  o valor a ser antecipado  pela  Prefeitura  referente  as  gratuidades sera  para pagar os
salarios atrasados dos trabalhadores.  Disse tamb6m que alem do subsi'dio que a

#    'jif  q
prefeitura
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esta dando as gratuidades, sabe-se que no futuro o Estado pode vir a assumir o valor pago

pelos estudantes estaduais e jsso produzifa uma redu?ao a 8$ 3,00 da tarifa.  Em seguida o

senhor Valdemir Alves do Nascimento,  representante da FECOMEPICIO, fez uso da palavra

para dizer que sempre pautou a discussao da redugao da tarifa do ponto de vista tecnico e

que sempre defendeu que o estado viesse a subsidiar os estudantes e que as gratuidades
fossem  subsidiadas  por quem  de direito,  deixando as coisas  mais equilibradas causando

uma  melhora  na  oferta  do  servieo.  Ap6s  essa  interven?ao  o  Presidente  do  Conselho  e

Superintendente da PIBTrans esclareceu que apesar desta interveneao, por meio do subsi'dio

®       das gratuidades que a  prefeitura esfa fazendo,  a  PIBTrans tern em curso urn novo projeto
para  o  SITUPIB,  projeto  este  que  vai  al6m  do  plano  de  governo  do  atual  prefeito  e  que

contemplafa urn novo desenho da cidade no tocante ao transporte pl]blico redefinindo linhas

epreparandoost6cnicosdaBBTransnalinhadefrentedestetrabalho.Pletomandoapalavra

o representante do SINDCOL dizendo que apesar do que se pretende a tarifa ainda nao esta

sendo  desonerada  efetivamente  precisando avanear no desconto, ja  garantido  por lei,  do

lcMS  do  Diesel,  por exemplo,  pauta  esta  que  o  representante  do  CF]C,  senhor  Edberto

Gomes  de  Souza,  se  disponibilizou  a  mediar  para  que  viesse  a  acontecer.  Seguindo,  o

senhorAlui'zio,dissequeomaisbeneficiadocomossubsi'diossaoosusuariosquepassarao

a  pagar  menos  para  usar  o  transporte  pLiblico.  Ainda  sobre  o  assunto  das  gratuidades

concedidas  aos  estudantes,  seja  pelo  municipio,  seja  pelo  estado,  o  senhor  Esperidiao,

a    :eapgr:rs:n::sn:ea::, ::NPDacs:: ; :: r:usnet::osreA:,,::o ':::, :cCo°un:eu?ea s:me,S:uo:sanstee ap:::faer,'tau raa ned:

estado passarem a subsidiar todo o valor dos estudantes a tarifa pode baixar para P$ 3,00.

SeguindoosenhorAlui'zio,disseterouvidoovereadorN.Limadizeremcessaoplenariada

CamaradosVereadoresquenaoiriamaprovarosubsi`diopermanenteasgratuidades,eque

se de fato for essa a  inteneao da  Prefeitura tudo quanto se discutia  no Conselho  nao faria

sentido,umavezqueatarifas6consegueseguirreduzidacomasgratuidadessendopagas

permanentemente,   o  que   foi   complementado   pelo   senhor  Valdemir,   representante   da

FECOMEPICIO.  Para  esclarecer o senhor Ani'zio  disse que  estas  quest6es  poli'ticas  estao

sendo administradas pela prefeitura e que que a RBTrans,  com seu corpo tecnico, tamb6m

esta preparada para qualquer debate. Em complemento, a senhor Esperidiao,

„,#S
presentante

2
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do SINDCAC disse que a populaeao precisa ser esclarecida a cerca deste debate, pois parte

da  imprensa  esta  noticiando os fatos  como  se o  intuito fosse  dar dinheiro  as  Operadoras,

sendo que na verdade o que esta acontecendo e uma correeao no fato de que 6 o pagante

da tarifa  cheia  que ate  hoje  pagou  as  gratuidades,  que  com  essa agao da  prefeitura  nao

pagafa  mais  essa  conta,  e  que  por isso a  prefeitura  precisa seguir esclarecendo  cada  dia

mais os usuarios.  Neste sentido, o senhor Ani'zio, deixou como sugestao trazer o prefeito ao

Conselho   para   aprofundarmos   ainda   mais   estas   discuss6es,   em   momento   oportuno.

Pletomando  a  palavra  o  senhor  Alui'zio,   representante  do  SINDCOL,   acrescentou  que

existem  dois tipos  de  subsl'dio,  o  cruzado  e  o  direto.  0  subsi'dio  cruzado  seria  pago  pelo

usuario e o direto 6 subsidiado pela prefeitura. Disse ainda que o motivo pelo qual os taxistas

estao carregando mais passageiros do que o 6nibus se da pelas condie6es dos 6nibus, pela

demora, pelo valor da tarifa.  Em seguida a palavra foi devolvida ao Presidente do Conselho,

senhor  Anl'zio,  que  a  facultou  ao  senhor  Edberto,  representante  do  CBC  que  come?ou

dizendo que o que fora apresentado pelo representante do SINDCOL nao estaria baixando

o  preeo  da  passagem,  o  que  estaria  acontecendo  e  urn  subsi`dio  da  prefeitura,  o  que  6

inegavel  que  traz  urn  impacto  positivo,  mas  que  do  ponto  de  vista  t6cnico  nao  ha  uma

redueao da tarifa. Segue dizendo que como membro da Camara Tecnica do Conselho nao

poderia dar aval a proposta de  redueao da tarifa uma vez que as planilhas de redugao de
custo  da  tarifa,   apresentadas  pelo  SINDCOL,   seriam  de   responsabilidade  da  Camara

T6cnica do Conselho,  e que esta  nao teria sido consultada previamente,  o que  reputou ter

sido  uma  falha  da  PIBTrans  na  condueao  do  processo.  Seguiu  fazendo  uma  defesa  da

importancia da Camara Tecnica avaliar as planilhas de custos que fundamentam a redu?ao

da  tarifa,   para  que  quando  for  chamada  a   prestar  esclarecimentos,   como  em  outros

momentos  ja  aconteceu,  possa  ter  o  embasamento  tecnico  da  decisao  do  Conselho.  0

Senhor  Alui`zio,  por  sua  vez,  esclareceu  que  nao  se  estava  ali  calculando  tarita,  e  sim

sugerindo  urn desconto  na  tarifa  de  2018,  em  busca  de  urn  reequili'brio  da  tarifa  atual.  0

Senhor Edberto seguiu defendo que todos estes detalhes precisam de apreciaeao detalhada

da  Camara  T6cnica.   Ap6s  a  exposieao  do  representante  do  CBC,   senhor  Edberto,  o

representante da PIBTrans tomou a palavra para salientar que a fala do mesmo, de que com

o subsi'dio as gratuidades do sistema nao haveria uma redu?ao da tarifa, estaria equivocada,

ffl       'pe   S
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posto  que  no  momento  em  que  se  inserisse  urn  valor  que  hoje  6  pago  pelo  usuario,  no

sistema, automaticamente haveria uma redueao da tarifa ja que este valor passaria a vir de

uma outra fonte, que seria a prefeitura, e que portanto alguem assumindo uma conta que no

momento  6  do  usuario,  e  repassando  este  valor  ao  sistema,  a  redueao  seria  inevitavel.

Seguiu-se  urn  longo  debate  entre  o  representante  do  CPIC/AC  e  da  PIBTrans,  sobre  a

necessidade  da  analise  previa  da  Camara T6cnica do  Conselho  para  poder dar o  aval  a

redu?ao da tarifa,  entre outros assuntos como a conota?ao poli'tica da medida e possi'veis

responsabiliza?6es em outras esferas como MPE e TOE acerca da aprovaeao da redueao

a          da tarifa. A discussao seguiu sem consenso sobre ser uma redueao de tarifa ou apenas a
concessao de urn subsi'dio, tendo sido defendido pelo representante do CPIC/AC que em se

tratando de subsl'dio o Conselho nao precisaria autorizar o prefeito a fazer,  mas em  sendo

redueao de tarifa o Conselho nao poderia votar sem a analise da Camara T6cnica. A opiniao

do  representante  da  FECOMEPICIO,  senhor Valdemir,  tambem foi  no sentido de  antes da

votagao levar a discussao para a Camara T6cnica. Tamb6m se manifestou o representante

dos  DCE's,  senhor  Plichard  que  defendeu  a  ideia  que  no  momento  em  que  a  prefeitura

decidiu em subsidiar as gratuidades de imediato ja deveria ter convocado a Camara T6cnica

do Conselho para apreciar a redugao, e isso nao tendo sido feito houve falha no rito. Seguiu

dizendo-se   preocupado   com   algumas   falas   do   Superintende   da   PIBTrans   de   tirar  a

®
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prerrogativa  do  Conselho  em  deliberar sobre  a  tarifa,  por acreditar  que  com  esse  debate

sendo  feito  na  Camara  de   Vereadores  ficasse  sujeito  a  interesses  poll'ticos  seja  dos

vereadores,  seja  dos  empresarios,  o  que  traria  urn  retrocesso  ao  sistema  de  transporte

pilblico. Salientou ainda que no momento os dados referentes a operacionalidade do sistema

nao estao mais a mostra como antes,  e se manifestou a favor do subsl'dio,  mas observou

que  a  discussao  6  tecnica  e  e  poll'tica,  e  que  nao  ficou  demonstrado  minuciosamente  a
redugao  de  tarifa,  e  por  isso  prop6s  o  envio  dos  calculos  a  Camara  T6cnica  para  que

analisasse e depois se  retomasse para que se fizesse a devida aprecia?ao.  Em seguida o

representante da PIBTrans explicou de que a responsabilidade juridica em gerjr o transporte

6 do Poder Municipal.  Em seguida, prop6s que o Conselho votasse sobre autorizar ou nao o

subsi'dio   as   gratuidades.   Ap6s   esta   proposieao   o   senhor   Glayton,   representante   do

CPIEA/AC, fez uso da palavra para dizer que a discussao nao era poli'tica, e sim t6cnica, uma

//,.-4,
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vez  que  a  planilha apresentada  pelo  SINDCOL  nao foi  analisada  pela  Camara Tecnica,  e

que  seria  essa  a  discussao,  de  modo  que  o  subsidio  que  o  prefeito  pretende  dar  as

gratuidades   independem   da  aprovaeao  do  Conselho.   Seguiram-se  as  discuss6es  e  o
representante  do  SINDCOL  lembrou  que  sempre  houve  no  Conselho  a  discussao  de  que

deveria se desonerar a tarifa de 6nibus e que agora estavamos diante da primeira tentativa

de fazer isso e que o Conselho, caso nao aprove estaria jogando no ralo a inicjativa, e depois

sugeriu que o Conselho votasse a redu?ao da tarifa de 8$ 4,00 aprovada em 2018, para P$

3,50,  ap6s a  prefeitura assumir a gratuidade.  Para fjnalizar as discuss6es o  representante

®         do  SINITPAC,  senhor  Francisco  Leite  Marinho,  falou  da  necessidade  de  se  aprovar  a
redueao  da  tarifa  pois  essa  medida  faria  com  que  este  subsi'dio  viesse  a   ajudar  os

trabalhadores  que  estao  a  tanto  tempo  sem  receber  seus  salarios  atrasados  e  ja  nao

a

aguentam mais essa situaeao.  Em seguida, o Presidente do Conselho colocou em votagao,

de   forma   nominal,   a   redu?ao  da   tarifa   de   B$  4,00   para   B$   3,50,   perguntando  aos

Conselheiros se eles aprovam ou nao a redueao. 0 prjmeiro a votar foi o representante do

SINDCAC, senhor Esperidiao Teixeira de Souza Filho, QUE VOTOU A FAVOPl, seguido pelo

representante  do  SINITPAC,  senhor  Francisco  Leite  Marinho,  que  VOTOU  A  FAVOP,

seguido do  representante do  SINDCOL,  senhor Marcelo Alves  Cavalcante,  que  VOTOU  A

FAVOF`,  seguido  do  representante  do  CRC/AC,  senhor  Edberto  Gomes  de  Souza,  que

VOTOu   CONTF]A,  fazendo  constar  em  Ata  que  isso  resolveria  apenas   urn  problema

momentaneo  e  nao  em  definitivo,  al6m  do  fato  de  nao  ter  sido  apreciado  pela  Camara

Tecnica,   seguido   do   representante   do   CREA/AC,   senhor  Glayton   Pinheiro   F]ego,   que

VOTOu CONTPIA, fazendo constar em Ata a falta de apresentagao dos calculos da planilha

de   custos,   seguido   do   representante   da   FECOMEPICIO,   senhor   Valdemir   Alves   do

Nascimento,  que  VOTOU  CONTF]A  e  fez  constar  em  Ata  que  a  mat6ria  deveria  ter  sido

analisada na  Camara T6cnica,  segujdo do  representante dos  DCE's,  senhor  Plichard Silva

Brilhante de  Carvalho,  que  VOTOU  CONTRA.  Sendo assim  encerrada a  votagao com  urn

placar de 03 votos favofaveis e 04 votos contfarios a redueao da tarifa de  F}$ 4,00 para  Pl$

3,50.  Em seguida o representante do CPC/AC pediu que constasse em Ata a sugestao de

analise de subsi'dio de  R$  0,50 por parte da prefeitura ao sistema,  o que foi  rejeitado pelo

Presidente   do   Conselho,   dando  a   reuniao  por  encerrada.   Sem   que   houvesse   outras
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PF]EFEITUFIA  MUNICIPAL  DE  Ftlo  BFIANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE TRANSPORTES POBLICOS DO MUNICIPIO  DE  Plo BRANC0

nifestag6es,    encerrou   a   presente    Sessao   as   treze   horas   e   trinta    minutos.

T3r`oL4:a  Randerson    da    Silva

a

®

Eu,

Brafia,    Secretario    do

Conselho  Municipal  de Transportes  Ptlblicos de  Rio  Branco,  digitei  a  presente Ata,  que  vai

abaixo assinada,  para ser lida e aprovada por seus membros.

Marcelo Alves Cavalcante
Membro representante do SINDCOL
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PPEFEITul]A  MUNICIPAL  DE  FNO  BflANCO
CONSELHO MUNICIPAL DE TFIANSpol]TES PUBLICOS DO MUNICIplo  DE  Plo BI]ANCO

Francisco#Marinho
Membro representante do SINTTPAC

--!T?,.-....

Bicha¢S#l#te?C-arvalho
Bepresentante dos DCE's
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i`;ONSELHO enuNicifiAL  OE  TFiANspoFiTEs  puBLroos ro MUNic)plo  DE  f`io  BfiANcc`

ATA  DE  REUNIAO  DA  CAMARA  TECNICA  DO

CONSELHO   MUNICIPAL   DE   TRANSPORTES

PUBLICOS  DE  RIO BRANCO

a

®

Aos dezessete  dlas  do  meg  de  selemt)Jo  do &r`o  de  ck]is  ii'iil  t!  vlriltt  t,>  urn   ;ib  r`()ve  (`or{is  i^`

tririta   minut(Is,   reurwram-se   os   membros   d<i   Cam,ira   Te{:mr;{i   r}o  r,on`.;elho   MumGipai   rli`

Transporfes.  na  sala  de  reiiiiioes  da  Superinlend6n{3ia  Munl{;ip;`l  tie  Tiansport{.`s  e  Tran`r3ito

BBTRANS. sltuada na  BFl-364,  Kin  12S.  Vla V{?J'de.  R(rdovlaria  lriter()a(;iotit^il f]e  Hio  Brf]nco

Presenles`  os  meml)r(js  Anizir)  Claudio  de  Oliveira  Alcanlara.  jt7i3Ifisfmtarilt^i  dfi  RBTPANS

Edberto  Comes de  Souj7a.  ropreseiilanle  do  CRC/AC   tqidlo  Jos€,I  C;ale   represen{aiilg  tja

FECOMEHclo  e  Glayton  Pmhelm  Beg(),  representante  flo  i;BEA,`'AC    0  rf!(}I{.}`st?ntflntfi  rla

F]BTBANS  de`j  inicin  a  reuniaci  expondo  a  inten¢ao  do  Prcleilft  em  <!sr,tirTtii  a``  ijraliiictadt3s

do  SITUF!B  p€ira  c{rm  isso pr()t}or{;ionai  uma  reducao da  tdrita   Dl[`ir`te  tlo I)efii{lo  dn rtreteittj

a    Camara    Tecm6i-I    toi   t:oliv":tida    a    analisai    a    i`)lanilha   tie    t;uslos`   {iiir{3``clilacla    pelQ

represenlartle  dri  SINDCOL.  sei`hor  Alulzlo`  Qua  passou  a  riemoiistrai  a  I)lamlha  (1*  t:us`()+

atilal  do  SITIJRB  siem  a  adi€cl(! flo valor  do  siJbsidio  r€?t{tr{\}iile  a()  val()I  tlab  rilal`iida(J{as €3  em

segulda  a planilha constandc` a imp€lcto do  v:I(()r (ia:i qrat`iidades  aiif.  Ira  (jerar  a  redii¢{io da

tari(a,  A  apresenla¢ao  lot  analisada  par  todos  ob  itterT`brt`is  d€i  f,ai"rti  T{!t;i`icd`  t]ut.  apt}s

estudos  Chegaram  a  i;ollclllsao  dt)  qu#  o  sll[}`sldio  (I;I   prei€!ituia  I)fir,1   p,riq(`i   o  vtilor  (las

gratuldades do SITURB`  malemallcarr`en!e.  causa  urn im[iaclo ri,I  tjiissr``itT+im tie  Fls 0  5f}.  de

torma  que  ii   usuario  (;omum  passt`ira   a   r)agar   F}S  :+``5()t   it2ii(I(;  I;r)ii`o  I)€i5{.   (\jr.   t:alculo  im`a

media  mensal  rlos  ultimos   li'  rrieses  tt€3  dntes  cia  }tand(|"a`  oiiu{.  tj  SITufiB  lrar`sport;iv<`I

cerca   1.2to  750  passageiro8  i?quival(}iitf3s.   Si?ndo  assim  tq   r;{iiT`ara    I et:t\it:i.)  ,.`)i)  Conselht`,

Munlclpal  de  Tr€lnspf)rte  deu  parf3{?i?r  FAVOF]AVEL  a  pJop{)st;I  do  Piett?Ilo  cm  I(3(!ilfir I,`  ltii.Ill

alual de  F]$ 4koo Pare f3$ 3.;0}  gem iliais nada a lratar  encerrou a i7iesente Sessdo as onze

horas e quinze mlnulos   Eu+uL.W i.iJ+v    i {!i   _.\  V.i lALu i i"  I:diider`t,or) d`} Silva

Brana`  Secretario  clo  (;oriselho  Municipal  de  Transportes  Pifolic()s  de  Rio  8raiic`,a   digitei  a

presente Ala,  que vai aba)xo assinada.  pal.a  ser lida a ap)ovada poi  sells membios

•^1ulalG€try /
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Egidio jos6 Giro
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Pi„,lhh   nfr  C^It„lo  Tur"®„  I,r-T,.n„nH.   U,hono

A. PRECOS E S^l,^RI0S
AI    Combusiivel  (Rsn)

A2   Rodagem  (RS/unldede)

Leve

Pcsado

Espe€,al

A3   Veicutos  (RS/urildade)

Lcve

Peedo
Eps,al

A4   Salano Medlo (RS/mss)

Motorlsta

Cobiader
riscal/Pespachante

A5   Beneficio  Toed  ( RS/rrils)

A6   Remunerapfro  Diretorm  (Revmes)

A7   Despesas (RS/are)

Seguro  Resp  Clvil  da Frota Total

Seguro  Obrlgatorlo  per  Verculo

lpvA da Frola Total

®

®

8. I.^iros OpEiIAcloN^[s
81    ThssagelrosTransp   (nredla  l2  mese3)                               Pass  /n.is

Com I-n'o  (x®/a)
Sem Descon(o

PassaBelro  Equlvalenie

82   Frota  (veLcubs)

%
x = fiREHffiHHHill

FaJxa  Etaria(anos' Veiculo  Tico  I.¢ ve                                Veiculo T Loo  Pesch Veiculo  Ti       Esoeeial FrolaTotal

Cliassi                    C aiTocena                  Chassi CarJoceria Chassl Camcena
0-' 006a0187441114400

I-2
'```

}-44-55-6

6-7

7-8

8-9

9-'0

0-11I-12

el2

Frota Total 106 1060 0 0 0 106

Produtiva (nredla  I 2  rneses)

lmprodutlva

Total

84   PMM (kin/veic   x irfes)

85   lpKe (Pass nrm)

C. CUSTO VARIAVEL

CI    Contousllvel

love
Pews
Espec,al

(`2   LubTiflcautes

C3   Rodngem                                Pneu

Love                                   15  090,co

Pesado                            16 920,00

Egrlal                              0.00

C4   Papas e  Acessonos

Leve

Pews
Espee,al

13 1  8 3 S .00

7  378,J 5

I ,6409495J 5

•`.`i.`..``...

Effi
CindeA,

c=c- r o#
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n clam Flxo

D I    Custo  de  Capital  (Daprecia¢Bo  e  RemLI]iera¢ao)

Pre¢o  Veiculo crtodngem (RS)

Pre€o  Veicuto  s/Rodngem  (RS)

Vlda  Econor"c@men(c  Util  (anos)

Valor  Residual  (a/a)

n

A

FaLX4E'ana/anos\ Veiculo Leve Velculo Per VeLcuki  ESDeclal

horeclacfo Renrmeracto Deorcclacto Remuneracto Deoreclacho Remuneracto

Coeficlen(e CoefAcumul fator  Remun Cceficmte Coef  Acuiml FatoT  Remun Coefil.Lenle Coef  Acumul r`alor  Rcmun

0-I 0.2 0.20`371428571 0,12 0.15454S455 0. I 5454545S 0.'2 0.138461_{38 a.  I  }8461538 0.12

I-2 a.171428571 0,096 0,\390909co 0`2936363ca 0,101454545 0.12b9230]] 0`26S3846ll 0,103 3 84615

2-3 0,1428S7143 0,514285714 0,0]S4285]l 1\   '  :  \, \, \~ \\   I  1  ` = ` : ` .`  ` 0`084]63636 0,LL_i3846L5 0`380169231 0,088153 846

3-4 0,114285714 ` \  ® : , `  `  1  . -` ® 0`OS8285]14 0.  I 08 I  8 I 8 I 8 0.S25454545 o.o69C)2]2]3 0.10J846154 0,484615385 •  `   ,  '  `,   `.,`  `r.\  :

4-5 ``   `\1\   `  \,:,h a,714285714 0.044571429 L\  \~ i ` : `i ''` \ 0.6 I 8 I 8 I 8 I 8 a.OS694S4`5 •  '   \\,  :   .1\   `1.®  : o,5T6023on 0`061846154

5-6 0.057142857 0.7714285710,80,80.80.80.80.80,8 0,034285714 ' ,  ' , '`'` : '`  = ` --''` a,695454545 0,04 S8 I 8 I 82 0.080]6q23 \ 0`6S7692308 0.OS076923\

6-7 0.028571429000000 \,   \:`,:1``' 0,cO I 8 I 8 I 82 '`  `\`:`i` 1` 0.036S4S45S 0.069230]69 O]2b923On o,04|016923

7-8 0.024 0`us363636 0.sO3636364 0.029\2J2J3 0.O`]69Z308 0.7846 I S38S 0`03216923|

8-9 0,024 0,0,Oexrm1 0,83454S4S5 `'  `' :  `.  \^  \^  \.. 0.0461 i3846 0,830]69231 a.025846154

9.10 0.024 0`015454545000 0,85 0,0198S4S4S 0.OJ4615J85 0`86538A6ls 0.020301692

10   -11 0,024 0,85 0,0' 8 \\  , \ :  \ , , ''`,, -`  \ 0.88846153 8 0.016153846

lL    -12 0,024 0.85 0,0  I  8 0`0115384620 0.9 0,0133846ls

+   de   12 1\  \`  :  I 0.85 0,0 I 8 0,9 0,0 I 2

DepTeclacfro/RemuneTacfo DeorecLacfo Remuneracfro

I.eve                         Pesado                      ESDeclal Leve                        Pesado                     Esoe€ial

Coeficunte  Aliual 2,085714286                                      0                                     o 3,061714286                                      a                                      0

^nul da Frota (RS/uno) 594  240,86                           0.00                           0,cO 812  3\3,02                                0`cO                                O`cO

AJ`ual  por  Veiculo  (Revv  /ano) S 606.05                          0,00                          0,00 8 229 ,}7                           0,cO                           0,00
Monsal  par  Veiculo  (RS/v  /Tugs) 467.17                               0.cO                               0.cO 68S J8                           0`cO                           0 cO

Maquinas  lust   EquipajTL  (RS/v  /nies) 30.00                             0.00                            0,cO 120,00                                0`cO                                O`cO

Almoxaii/edo (RS/v /mes)Tour(RS/v/mes\

497,17                             0,cO                             0.cO

90,00                              0.cO                              0 cO895,180`cOO`cO

D2   Despesas com Pessoal

Pesoal  de opera¢in
Molonsta

Cob,her
Fiscaloeapachante

Pessoal de Manuten¢ho

Pessoal  Adriilnlstratlvo

Beneficros

Remunerapfo Dlrelom

D3   Deapesas  AdmJnistrallvas

Despesas Gera]s

Seguro  Responsab   Civil

Seguro  ObrlBatorro

lpvA

Coeficleme_`.i...-.`

CoeficicuteE-
I. TRIBUTOS

a/.

E I    A]iquoias sobre Receita                                                 mBiREfflBEffiRE
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F. CALCUL0 DA TARIFA

PondeTado

Fl. Cug.a V-ni`/.I                                           ROvv /meg                    RS/mis

CotTbustlvel

LubTlficantes

Rodngem

Pe¢as e Acessonos

Cilsl® V.iiivel Tot.I

a

®

F2. Custo Fiio

Dapreeiapto

veicules

Mag   lnstal   e Equlpan

Remuera¢fo
Veiculos

Map   [nstal   e Equlprm

Alrroxanfedo

Despesas com Pessoal

Operapho

Mamlencho

^dmunrslratLvo

Beneficlos

Remunerapfro  Dtretorra

Deep   Adrmlslratlvas

Ciera's

SeBuro  Resp   Clvll

Seguro  ObrigatoTlo

IPVA
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Superintendencia Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS

RELAT6RIO TECNICO DITP N° 10/2021

1.  DO OBJETIVO

0 presente documento tern por objetivo demonstrar, por meio de dados

t6cnicos  e  relat6rios,  a  ausencia  de  modicidade  da  atual  tarifa  do  transporte

pdblico e que a  pandemia afetou o equilibrio da  equacao econ6mico-financeira

do sistema.

®

®

2. CONSIDERA¢6ES INICIA]S

Inicialmente  6  imprescindivel  destacar  que  financeiramente  no  Sistema

Integrado de Transporte Urbano de Rio Branco (Siturb) 6 possivel dividir todos os

passageiros em tres grupos: usuarios comuns, usuarios estudantes e usuarios que

nao pagam tarifa.

Os   usuarios   comuns   sao   aqueles   que   pagam   integralmente   a   Tarifa

Pdblica,  os  usuarios estudantes sao aqueles que  pagam  a  metade  da tarifa  e os

usuarios que  nao pagam tarifa sao representados pela gratuidade no sistema. 0

Siturb   -   ate   o   momento   -   6   financiado   essencialmente   pelos   passageiros

pagantes, ou seja, pelos usuarios comuns e usuarios estudantes.

Com    rela¢ao    aos    estudantes,    6    importante    destacar    ainda    estes

desembolsam apenas  R$  1,00 (urn real) e tern o outro  R$  1,00 (urn real) da  meia-

passagem   subsidiado   pelo   Municipio.   Esse   subsidio   reflete   financeiramente

apenas  para  os  pr6prios estudantes, visto que  para  o  Siturb  nao existe  impacto

financeiro este segundo R$  1,00 (urn real) ser pago pelo Poder Municipal ou pelo

pr6prio escolar.

Rodovia (Via Verde),  Kin 125,
Bairro Corrente -CEP 69.906-644
RBTRANS,  1° Piso da Rodoviaria

lntemacional  de  Rio  Branco

Tel/Fax:  (68)  3214-3300/3214-3315
CNPJ`  05.139 657/0001-58

E-mail:  rbtrans@riobranco.ac.gcIV.br
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Superintendencia Municipal de Transportes e Tfansito -RBTRANS

®

2.1.   Sabre a Modicidade da Tarifa do Transporte Ptlblico

0  principio  da  modicidade tarifaria  vein consagrado  no art.  6°,  §1° da  Lei

n°  8.987  de  1995,  como  pressuposto  de  servico adequado,  ou  seja,  para  que  o

servico  pdblico  satisfaca  as  condi€6es  de  regularidade,  continuidade,  eficiencia,

seguran¢a,  atualidade,  generalidade  e  cortesia  na  sua  presta€ao  6  necessario

ainda  que  a  tarifa  cobrada  seja  m6dica,  garantindo  acessibilidade  a  todos  os

usuarios.

Na   pfatica,   para   a  determinacao  da   modicidade  tarifaria   6   necessario

considerar as peculiaridades situacionais faticas na  prestacao do servico, como a

esp6cie de servi€o, a sua amplitude, as caracteristicas da  necessidade  pdblica  ser

suprida e, principalmente, os custos da execucao desse servi€o. i necessario ainda

que  as  peculiaridades  sejam  consideradas  por  meio  de  crit6rios  apropriados  e

justos.

Por outro lado, ao conceituar a modicidade tarifaria como necessidade de

presta¢ao de servi€o  pdblico  mediante tarifasjustas, 6  imperativo distinguir essa

justica  entre  dois aspectos:  o do  ponto de vista  do  prestador de  servico  e o do

ponto de vista dos usuarios. 0 primeira sempre atentara para o exame da balan€a

entre custos e despesas (art. 90, § 2°, da  Lei 8.987/95), enquanto que o segundo

almeja o pagamento do menor valor possivel.

Diante disso, se em relacao ao usuario a modicidade da tarifa corresponde

ao  menor  custo  possivel  em  face  da  adequada  presta¢ao  do  servico,  a  tarifa

m6dica  nem sempre alcanca urn valor reduzido, ou seja, uma tarifa justa a todos

os usuarios.

2-364 ovia Verde),  Kin 125,  N. ° 330
Bairro Corrente -CEP 69.906-644
RBTRANS,  10 Piso da  Rodoviaria

lnternacional de Rlo Branco
Tel/Fax   (68)  3214-3300/3214-3315

CNPJ:  05139.657/0001-58

E-mall.  rbtrans@riobranco.ac.gov.br
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Prefeitura Municipal de Rio Branco
Superintendencia Municipal de Transportes e Transito -RBTRANS

De acordo com  o Anuario  da  NTU  (Associa€ao  Nacional  das  Empresas de

Transportes Urbanos), a  media  ponderada da tarifa  no  pals 6 de  R$ 4,16 (quatro

reais e dezesseis centavos).

Abaixo 6 apresentado a evolucao tarifaria do Siturb a  partir de  1997 e ate

a  dltima atualizacao.

0
- A;y*2{>§5;3S.:g;C;*5L=j{3,;§g3rv

&`rrgi|!s.gt}5;%;;g{=:'¥`%?e`s' 3`%ir   g*ee:!!Sa.     ;t    "       ¥<     }4         %¥*5::SS3g¥;<3l Sj=~^is;ij!.s:.¥xfrs::A     4~*;;.i%};::t).==

TTJ   L   -       +   \\+\+++
as

DECREngij:i:;;i,
<   .)i..,a.;(.`  `-   -y,(:ut¥#;A`=j.!}a.cerrsmb=a€Smi4afaut=

ki:i;;    I    ,,   p  ,,      ,      -,y#   g%§;

1997 R$ 0,60 R$ 0,75 6.250/1997 08.07.1997 -

1998 R$ 0,75 RS 0,90 6.645/1998 03.12.1998 12.12.1998

1999 R$ 0,90 R$ 1,00 7.005/1999 30.09.1999 05.10.1999

2000 R$ 1,00 R$ 1 ,20 7.320/2000 21.11.2000 26.11.2000

2002 R$ 1,20 R$ 1 ,30 862/2002 17.06.2002 18.06.2002

2002 R$  1,30 R$  1,50 1.065/2002 13.12.2002 18.12.2002

2004 R$  1,50 R$ 1 ,60 2.255/2004 31.12.2004 01.01.2005

2006 R$  1,60 R$ 1 ,75 1.025/2006 03.02.2006 11.02.2006

2007 R$  1,75 R$ 1 ,90 2.240/2007 31.07.2007 06.08.2007

2011 R$  1,90 R$ 2,40 2.168/2011 07.02.2011 12 .02.2011

2014 R$ 2,40 R$ 2,90 1.401/2014 01.12.2014 07.12.2014

2015 R$ 2,90 R$ 3,00 1.315/2015 15.12.2014 19.12.2015

2017 R$ 3,00 R$ 3,80 660/2017 22.02.2017 09.03.2017

2018 R$ 3,80 R$ 4'00 658/2018 05.07.2018 14.07.2018

Quadro  1.  Evolucao tarifaria do Siturb a  partir de  1997 e ate a dltima  atualiza¢ao.

RET -        -
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Como supracitado, atualmente a tarifa no transporte pdblico 6 de  R$ 4,00

(quatro reais).

®

2.2.   Sabre a Hist6rico de Passageiros

Na   mesma   linha,   6   pertinente   destacar   ainda   que   a   quantidade   de

passageiros queja vinha diminuindo ao longo dos dltimos anos teve uma queda

drastica com  a  chegada da  Pandemia  de Covid-19  no  mss de  marco de 2020. A

media      mensal     de     passageiros     transportados     no     Siturb      baixou      de

aproximadamente      2      milh6es      de      passageiros      (ano      de      2019)      para

aproximadamente 400 mil passageiros nos meses com a pandemia.

0    grafico    abaixo    mostra    a    media    de    passageiros    transportados

mensalmente de janeiro de 2016 a julho de 2021.

M6dia de Passageiros Transportados pelo Siturb

jam/2016 -jul/2021

3.000.000,00

2,500.000,00

2,000.000,00

1.500.000,00

1,000.000,00

500.000,00

0,00
2015                   2016                  2017                  2018                  2019                  2020                  2021                   2022

Grafico  1. Media de  Passageiros Transportados pelo Siturb jan/2016 a jul/2021.

0 formato da curva  no Grafico  1  deixa claro que a Sistema de Transporte

do  Municipio de  Rio  Branco sofreu  perca de usuarios ao  longo dos tlltimos.

supERiNTENi}8NaA MUNlapAL i}E TRANsroRTes I TR^Nsrro
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No segundo grafico e apresentado com  major detalhe o comportamento

dos usuarios do Siturb no mesmo periodo.

Passageiros Transportados Mensalmente pelo Siturb

e

3.000,000,00

2.500.000,00

2,000.000,00

1.500.000,00

1,000,000,00

500.000,00

I"lllillll!m
a    a    8    F]    =

Gfafico 2.  Passageiros Transportados pelo Siturb jan/2016 a jul/2021.

0 Grafico 2  mostra a significativa  reducao de passageiros a  partir do mes

de abril de 2020, mss subsequente ao inicio da pandemia.

A    reducao    drastica    de    passageiros    no    Sistema    comprometeu    o

custeamento   financeiro   do   servico   e,   com   isso,   na   quantidade   de   veiculos

ofertados aos usuarios.

Com   rela¢ao  a  presenca  de  usuarios  estudantis,  o  Grafico  3   mostra  a

ocorrencia  de  sazonalidade  em  virtude  dos  periodos  de  f6rias  escolares.   E  6

possivel observar ainda que a partir de marco de 2020 nao houve a retomada de

seu quantitativo nos anos anteriores devido a suspensao das aulas presenciais.

supERiN"No£NaA MiiN]apAL DE TRANspoRTEs i "ANsrro
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Desconsiderando os periodos de f6rias, 6 possivel afirmar que os usuarios

estudantes  representaram  aproximadamente 30% (trinta  por cento)  do total  de

passageiros entre os meses de janeiro de 2016 e fevereiro de 2020.

Percentual de Estudantes no Siturb

e

Gfafico 3.  Percentual de usuarios estudantes no Siturb jan/2016 a jul/2021.

A  quantidade  de  usuarios  que  nao  pagam  a  tarifa  no transporte  pdblica

nao sofreu altera¢6es expressivas ao longo dos anos, inclusive com a chegada da

Pandemia de Convid-19.

0  Grafico  4  apresenta  o  percentual  de  gratuidades  entre  os  meses  de

janeiro de 2016 ejulho de 2020.

EEnTL -       L
I-364 ovia Verde),  Kin 125,  N. a 33o
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Percentual de Gratuidades no Siturb

25%

20%

15%

10%

5%
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e

Gfafico 4.  Percentual de gratuidades no Siturb jan/2016 a jul/2021.

A  media  de  passageiros  que  fazem  uso  da  gratuidade  no  Sistema  6  de

aproximadamente 15% (quinze por cento) no periodo de analise.

3. SOBRE CALCuLO DA TARIFA PtlBLICA

A  Associacao  Nacional  de  Transportes  Ptiblicos  (ANTP)  defini   a  Tarifa

Ptlblica  como  sendo  o  valor  do  pre¢o  instituido  por  ato  especifico  do  poder

pdblico outorgante e cobrado do usuario para o uso do transporte pdblico.

A ANTP representa matematicamente a Tarifa  Pdblica atrav6s da formula:

C7'
TPU-FEE

Equa€ao  1.  Representa¢ao  matematica da tarifa.

Onde:

-TPU  6aTarifa  pdblica;

-CT6 o custototal  mensal do sistema; e,

supERINTENDENaA MUM(apAL I)I TRANspoRTEs E "ANsrro
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a

I     PE 6 a  media mensal de passageiros pagantes equivalentes por mes.

A media de passageiros pagantes equivalentes por mes (PE) nao pode ser

confundido com o a  media de passageiros transportados (PT). 0 primeiro 6 uma

representacao financeira  e expressa a  quantidade de  usuarios que  efetivamente

contribuem  para  a  divisao  dos custos  do Sistema,  no caso  do  Municipio  de  Rio

Branco se enquadram  nessa  categoria apenas os usuarios comuns e os  usuarios

estudantes.  Enquanto  que  o  segundo  expressa  o  ndmero  absoluto  de  usuarios

conduzidos, independente da categoria.

Para caracterizar melhor o conceito,  basta comparar duas tarifas que tern

o   mesmo   custo  total   mensal   do  sistema   (CT)   mas  que  tern  o   ndmero   de

passageiros  equivalentes  diferentes,  a  primeira  urn  ndmero  de  PE  menor  e  a

segunda   urn   ndmero   de   PE   maior.   Como   o   PE   faz   parte   do   divisor   da

representacao   matematica   da   tarifa   (Equa¢ao   1,   pag.   3),   o   valor   da   tarifa

(quociente ou  resultado) tende a ser urn ndmero menor.

Com  isso,  6  possivel  afirmar  que  o  ndmero  de  passageiros  equivalentes

esta  diretamente  ligado ao preco da Tarifa  Pdblica  do Siturb.

3.1.   Proposta de Subsidiar a o Sistema de Transporte no Municipio

A  Prefeitura  Municipal  de  Rio  Branco,  por  meio  da  Superintendencia  de

Transporte,  considerando  a  distancia  entre  o  ndmero  de  Passageiros  Pagantes

para o ndmero de Passageiros Equivalentes, prop6s que o municipio subsidiasse

todas as passagens dos usuarios que tern direito a gratuidade no Siturb.

(Via iz5,  jut. t6"355

supERiNTEND£NaA MUNIapAL D£ TRANspoRTEs E
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0 cerne da proposta 6 tornar o pre€o da Tarifa maisjusto, no que concerne

ao rateio da despesa financeira, e modico, sobre o aspecto do usuario que paga

o valor integral.

Por  meio   do   hist6rico  de  comportamento  do  Sistema   de  Transporte

Pdblico  de  Rio  Branco,  6  possivel  estimar  a  quantidade  de  passageiros  do  tipo

comum,  estudante  e  os  que  possuem  gratuidade,  com  isso  prever  qual  seria  o

novo  ndmero  de  Passageiros  Equivalentes com  o  patrocinio  das gratuidades.  E,

por  meio  da  apura¢ao  do  Custo  Total  de  uma  configuracao frente  a  uma  nova

realidade  p6s  pandemia,  6  possfvel  apresentar o  calculo  do valor de  uma  nova

Tarifa  Pdblica a  ser aplicada ainda esse ano.

E   de   extrema   importancia   citar  que   essa   iniciativa   foi   apresentada   e

amplamente  discutida  no  Conselho  Municipal  de  Transportes  Pdblicos.  E  que

ap6s  a  apresenta¢ao  do  calculo  atrav6s  do  M6todo  GEIPOT  (antigo  Grupo  de

Estudos para Integracao da  Politica de Transportes, subordinando-o ao  Ministro

de Estado dos Transportes), teve a aprovacao unanime de seus membros.

Abaixo  6  apresentada  urn  resumo  do  calculo  da  Tarifa  de  2018  e  urn

resumo do calculo proposto para a nova Tarifa.

- Calculo Atual da TPU no Siturb -sem subsidio do sistema

No  dltimo  calculo  da  Tarifa  Pdblica  realizado  no  ano  de  2018,  a  RBTrans

levantou  que  a  estimativa  de  Passageiros  Equivalentes 6  de  1.006.650  e  o  Custo

Total  do  Sistema  6  de  R$ 4.068.689,03.  Logo, de acordo  com  a  Equa€5o  1  (pag.

3):

T P U -_
4.068.689,03

1.006.650
= 4,04

A TPU adota foi de R$ 4,00 lauatro reais).

REnT| -,      1 -
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- Calculo Proposto da TPU no Siturb -com subsidio do sistema

De   acordo   com   o   dltimo   levantamento   realizado   pela   equipe   desta

superintendencia e os membros do Conselho de Transportes, com o subsidio das

gratuidades  no  Siturb  a  proje€ao  de  Passageiros  Equivalentes  passa  a  ser  de

1.210.750 e o Gusto Total  do Sistema de  R$ 4.243.512,91.

Diante  disso,  o  calculo  para  a  obten€ao  do  pre€o  da  Tarifa  Pdblica  de

acordo com a  Equacao  1  (pag. 3) 6:

TPU=
4.243.512,91

1.210.750
=  3,50

Ou  seja,  atrav6s  do  subsidio  financeiro  das  gratuidades  no  transporte

pdblico  todos   os   membros  do  Conselho   Municipal   de  Transportes   Pdblicos

concluiram  que  6  possivel  adotar  a  Tarifa  Ptlblica  de  R$  3,50  (tres  reais  e

cinquenta centavos).

4. CONSIDERAC6ES FINAIS

E   pertinente   evidenciar   que   a   estimativa   de   Passageiros   Equivalentes

considerou o retorno de parte dos usuarios, mas nao em sua totalidade. E possivel

que  a  maior  quantidade  Total   Passageiros ja  alcancada  pelo  Sistema  apenas

regresse a m6dio ou longo prazo.

Na mesma  linha, importante evidenciar ainda que o Custo Total do Siturb

aumentou   nos   dltimos  quatro  anos,   com   destaque   os  varios   aumentos   de

combustivel sofridos no periodo.

Entretanto,  diante  dos fatos  apresentados,  ainda  que  seja  considerado  o

aumento  das  despesas  e  a  redu€ao  de  passageiros,  fica  evidente  que  urn valor

Rodovia  BR-364 ovia Verde),  Kin 125,

EETRANS
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mais  acessivel  da  Tarifa   Pdblica  6  alcan€ado  por  meio  do  financiamento  dos

passageiros isentos da tarifa.

Por fim, 6 de extrema importancia destacar a necessidade de delibera€6es

que garantam a modicidade do preco de uma nova passagem. A fixacao de tarifas

sociais    significa    ausencia    de    pagamento    correspondente    ao    pagamento

economicamente  necessario  para  assegurar a  rentabilidade  da  explora¢ao ou  a

manutencao  da  equa€ao  econ6mico-financeiro.  Portanto,  a  diferen€a  a  menor,

que  deixa  de  ser  produzida  em  virtude  da  fixa¢ao  de tarifas  sociais,  tern  de  ser

coberta  de  outra  forma.   E  isso  6  possivel   por  meio  de  subsidios  estatais  as

operadoras.

Kml
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ANALISE DE IMPACTO 0RCAMENTARlo.FINANCEIRO

Assunto:  0 presente  documento disp6e sobre a analise de impacto orcamenfarie-financeiro do
PnQjeto  de  Lei  que  "Altera  a   Lei   Municipal   n°  1.726/2008  -  Disp6e  sobre  a
Acessibilidade   no   Transporte   Pi]blico   Coletivo   no   Municipio   de   RIo
Branco, e da Outras Providencias. "

1  - lNTRODUCAO

0  Projeto de  Lei que pretende autorizar o municipto de Rio  Branco a custear ate 100%

(cem por cento) do valor da tarifa ptlblica, correspondentes as gratuidades elencadas nos incisos
I  a VIII  do artigo  1° da  Lei  Municipal  n°  1.726/2008.

Nesse sentido, sera necessario o envio do referido prQjeto de lei visando adequapao da

tarifa ptlblica a exigencia de modicidade e reequllibrio de equacao economico -financeira.

2 . ESTIMATIVA DO IMPACTO 0RCAMENTARIO E FINANCEIRO

0  ar(igo  165  da  Constituigao  Federal  institui  de  forma  expressa  o  Planoo
Plurianual.  Em  relagao aos programas de duraqao continuada,  o §  1° do rnesmo artigo
diz:

A      lei       que       instituir      o       plano       plurianuel

estabelecer6      de     forma      regionalizada,      as

diretrizes,  objetivos  e  metas  da  edministrac5o

ptiblica  federal  para   as  despesas  de  capital   e
outres dells decorrontes e para as relativas aos

ilrozrame-de durac!o contlnuada.

As despesas correntes com o custeio da administracat) pdblica, ja se encontram

devidamente planejado na 6rbita do ongamento anual \rigente. A proposta, simplesmento, trata-se

de remanejamento do saldo remanescente com objetivo de atender oDjeto proposto.

A16m  disso,  trata-se  do  custeio ja  planejado  no  ongamento  em  vigor  e  nao  se

apliea na criacao de novo prQjeto ou Atividade, mac sim, da continuidade a apao prevista ro PPA
e LD0 visente.

Ao  falar  em  "criacao,  expansao  ou  aperfeicoamento",  quer-se  dizer,  despesas

novas,  ou  sga,  trata-se  de  despesas  nao  prevista  no  ongamento,  potem  a  proposta  e  s6  urn

refongo    da    dotacao    existente    ao    ongamento    vigente,    conforme    preceitua    os    principles

ongamenfarios, segundo a hal 4.320/1964.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANC0

CONCLUSAO

Desta  forma,  o  Projeto  de  Lei  Complementar em  questao,  que  "Disp6e  sabre

autoriza9ao  pare alterar Lei  Municipal  n°  1.726/2008 -Disp6e  sobre  a Acessibilidade  no

Tran8porte Publico Coletivo no  Municipio de Rio Branco, e da Outras  Providencias",  nao

se  aplica  os  art.   16  e  17,  ja  que  nao  tom  a  criapao,  expansao  ou  aperfeiSoamento  de  acao

governamental.  Tais  despesas ja  foram  devidamente  planejadas,  sendo  assim  e  necessario  a

abertura  de  cfedito  ao  ongamento  vigente,  com  intuito  de  viabilizar  a  realizacao  da  despesa,

atendendo  as  pratcas  ongamentarias.  0  municlpio  de  Rio  Branco  tern  as  condicoes  fiscais,

ongamenfarias e financeiras para efetivar as despesas.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 24 de setembro de 2021.
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DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

A    despesa    prevista    preenche    os    requisitos    exigidos    pela    Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos

artigos   16°  e  17°.   0  impacto  ongamenfario-financeiro  sera  atendido  na  atividade

01.017.202.26.453.0101.2249.0000  -Subsidio  ao  Estudante  Usuario  do  Transporte

Coletivo no exercicio corrente. Declaro a existencia de saldo oreamenfario disponivel

e suficiente para atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente. Declaro,

ainda,   que  os  valores  do   impacto  ongamentario-financeiro  que   ultrapassarem  o

exercicio vigente  serao  incluidos na  pr6xima  Lei  Ongamentaria Anual  -  LOA para o

exercicio subsequente.

Rio Branco-AC, 24 de setembro de 2021.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipI0 DE RIO BRANCO

Processo SAJ n°: 2021.02.001166
Protocolo Eletr6nico:
Interessado: Superintendencia Municipal de Transporte e Transito.
Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo
Destino: Gabinete do Prefeito

PARECER JURiDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO. MINUTA D
PROJET0    DE    LEI.    INSTITUICA0    DE    SUBsiDI
TEMPORARI0  PEL0  MUNICIPIO.  PERCENTUAL  D
ATri     i00%     POR     CENTO     DAs     GRATulDADEsg
TRANPORTH   PUBLIC0   URBANO.  LEI  N°   I.726/2008s
C ONSTIC I ONALIDADH                E                LE GALIDADE.S!
NECESSIDADE    DE    FUNDAMENTACA0    D0    ATO{8

%EORMV:S?fipNUcB[L[C°D3SSECNHC±£E.[EtEREESxSECLu°Tf3
VIGENCIA  IMEDIATA.   COMPATIBILIDADE   COM
LEI  COMPLEMENTAR  FEDERAL  173/2020.  RECEI
ADVINDA   DE   REMANJAMENT0   N0   0RCAMEN
2021.       CRIACA0       DE       CREDIT0       ADICI0NA
POSSIBILIDADE.      DESPESA  PUBLICA DE  CARAT
TRANSITORIO.            C ONSTITUCI0NALIDADH
LEGALIDADE.

I     FUNDAMENTACAO FATICA: RESUMO DOS FATOS

Trata-se  de  expediente  encaminhado  ao  Gabinete  desta  Procuradoria-G
do Municipio de Rio Branco/AC -PGM, atrav6s do OFICIO/RBTRANS n° 524/2021, dat
de  33   de   setembro   de  2021,   da  lavra  do   Superintendente  Anizio   Claudio   de  Olive
Acantara, encaminhando minuta de Projeto-lei, para criagao de subsidio temporario.

Ao  depois  de  reuniao  alinhamento  e  definigao  com  realizada no  dia  08
setembro  na  sede  da  Camara  Municipal  de  Rio  Branco,  com  a  Presidencia,  Comissao

:Cos::tifuGj#°n:iT:t;93a'd:es:tec::Too,as::°dcoT:::::od:oLseLg:::t:Vs°A¥#r:m#:t:P]emd:::i:=d::;:?¥:
vindo para este Procurador-Geral para analise.
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Ressalto  que  se  optou  pela  retirada  do  Projeto-lei  anterior  (Processo
2021.02.000935),  apresentacao  de  urn  novo  texto,  mas  com  a  manuten9ao  do  alteracao  d
ongamento ja apresentada a Camara Municipal.

E o sucinto relat6rio.

Passo a analise juri'dica, sejamos:

11     FUNDAMENTACAO JURiDICA

a)   So]ucao   juridica:    apresentacao          estabe]ecimento   de
tarifario temporirio:

8
A  minuta  de  projeto  de  lei  apresentado,  tern  por  objetivo  a  instituicao  dcs

subsi'dio  temporino  para  custear  ate  100%  (cento  por  cento)  das  gratuidades  previstas
artigo  1° da Lei  1.726/2008, que "Disp6e sobre a acessibilidade no transporte ptiblico coleti
no munici'pio de Rio Branco e da outras provid6ncias".

Vejamos a redagao:

100%    (cem    por    cento)    do    valor    da    tarifa    pd

Art.1°.  Fica  instituida   a   concess5o   no  Municipio   de  RIG:!
Branco   de   subsidio   tariffirio   temporirio   ao   Transport§
Pdblico   Coletivo  Urbane,   c?in  o .objefivo  de._custe?r  .at§

correspondente as gratuidades e]encadas mos incisos I
do   artigo   1°   da   Lei   Municipal   n°   I.726/2008,   vi
adequacao  da  tarifa  pdblica  a  exigencia  da  mo
reduzindo assim o seu valor, mos termos do § 1°, do artigo
da Lei  Federal  n°  8.987/95, inciso  VI,  do  ariigo  8°,  e
inciso   I   do   §   10,   do   artigo   9°,   ambos   da   Lei   F
12.587/12.

Parigrafo dnico.   0 subsidio criado I)or esta lei vigorari
31 de julho de 2022.

Art. 2°. A aferi¢ao do valor mensal deste subsidio sera I
pelo   Municipio    de   Rio   Branco   e    o   valor assa
diretamente,  ao   6rgao  responsave]  pe]a  bi]hetagem,  p
distribuicao   entre   as   empresas   que   tiverem   direito
pagamento do subsidio, criado por esta lei.
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§     |°.     Desde     que     seja     apresentado     pedido     es
devidamente  fundamentado   com  a  justificativa  plau
por   parte   do   6rgao   responsive]   pela   bilhetagem,
permitido    o    adiantamento    de    parceLas    mensais
subsidio, Limitado  a 03  (tres) meses, utiLizando-se como
de   calcu[o   para   afericao   do   valor  o   mes   imediatam
anterior,  devendo,  neste  caso,  o  controle  de  ajuste  contabil8
ser   acompanhado,   mensalmente,   pela   Municipio   de   Ri
Branco.

§  2°.  0 valor do  subsidio  e  de  seu  adiantamento  devem  se
exclusivamente destinados ao pagamento de verbas salariaing
em  atraso das  empresas, referente ao pen'odo de dezembrqs
de 2020 a abril de 2021, devidamente demonstrado por meid±
de extrato bancario ou outro meio juridicamente plausivel.   €

Art. 3°. Para efetivacao do subsidio temporirio

:i:;ie°r:b:a:.Sp:|i:jvc6:Se::es;?;;aa:re:jai¥:I:%a:=a:b,::jfraer::aon:;;e;::tg
29  de  dezembro  2020,  a  titu]o  de  subsfdio   ao  Estudante?
Usudrio  (Programa  de  Trabalho  01.071.202.26.453.01),  n
valor   de   R$   2.460.514,00   (dois   milh6es,   quatrocentos
sessenta e quinhentos e quatorze mil reais)

Art. 4®.  0  Poder Concedente fara uma  avaliacao peri6 ic

quanto ao impacto do beneficio tarifario instituido nesta le
para  atendimento  do  dis|)osto  no  §  2°,  do  artigo  8°  da  L
Federal n° 12.587/12.

5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua pub[icacao, tend
vigencia temporfria ate 31 de ju[ho 2022.

Isto posto, precisa-se analisar a questao da competencia.

b)   Competencia do Municipio de Rio Branco, para tratar deste tema:

Sobre o fato do Municfpio de Rio Branco ter atribuigao de competencia par
legislar  sobre  assuntos  desta  natureza  a  Constituigao  Federal  de   1988  em  seu  artigo  30,a
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incisos I e 11 informam a competencia legislativa dos Municipios, e mais, o inciso V, que trat
sobre a competencia do Municipio em relapao ao transporte ptiblico, I.# /i.//cr;.J:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

11  -  supLementar  a  legisLacao  federal  e  a  estadual  no  que
couber

(...)

V  -  organizar  e  prestar,  diretamente  ou  sob  regime  de
concessao  ou  permissao,  os  servicos  ptiblicos  de interesse
local,  incluido  o  de  transporte  co]etivo,  que  ten  carater
essencial;

Ademais,   em   sede   do   significado   quanto   ao   alcance   do   que   seria
interesse local, neste tema, o Supremo Tribunal Federal      STF, manifestou-se algumas vezess
dentre as quais, com a Relatoria do Ministro celso de Mello, que assim entendeu:                       8

¥
Nao  vislumbro,  no  texto  da  Carta  Politica,  a  existencia  de
obstaculo  constitucional  que  possa  inibir  o  exerci'cio,  pelo
Municipio, da tipica atribuicao institucional que lhe pertence,
fundada  em  tfulo  juridico  especi'fico  (CF,  art.  30,  I),  para
legislar,    por    autoridade    pr6pria,    sobre    a    extensao    da

gratuidade  do  transporte  ptiblico  coletivo  urbano  as  pessoas
compreendidas   na   faixa   etalia   entre   60   e   65   anos.   Na
realidade,    o   Municipio,    ao    assim    legisLar,    apoia-se    em
competencia    material            que    lhe    reservou    a    prdpria
Constitui9ao da Reptiblica     cuja pratica autoriza essa mesma
pessoa polftica a dispor, em sede legal, sobre tema que reflete
assunto  de   interesse   eminentemente   local.   Cabe   assinalar,
neste  ponto,  que  a  autonomia  municipal  erige-se  a condigao
de   princfpio   estruturante   da   organizacao   institucional   do
Estado brasileiro,  qualificando-se como prerrogativa poli'tica,
que,  outorgada  ao  Municipio  pela  prdpria  Constituicao  da
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Rephblica,  somente  por  esta  pode  ser  validamente  limitada.
[RE  702.848,  rel.   min.   Celso  de  Mello,  j.   29-4-2013,   dec.
monocratica, DJE de  14-5-2013.] -destacamos

Assim,  6  assente  a junsprud6ncia  da  Suprema
ao  ente  ptiblico  Municipal  a  competencia  para  editar  normas
aspecto,  tambem  se  insere  o  subsi'dio  para  custear  o  pagamento
priblico  de  transporte,  uma  vez  que,  al6m  de  ser  mat6ria  de
encontra-se  sem  pr6via  definigao  seja  no  ordenamento juridico
ambito municipal.

Corte  no  sentido  de
de   interesse  local
das  gratuidades  do

interesse  local,   este
em  ambito  federal,  seja  e

Ademais,  o  projeto  versa  sobre  matcha  de  competencia  do  Municipio  e
face do interesse local,  encontrando amparo no art.  30,  inciso I da Constitui9ao da Rephblic€
e no art. 23, inciso I e 11 da Lei Organica Municipal.

Assim, competencia legislativa, resta, portanto, configurada.

Passemos agora, para analise da mat6ria ou contetido  a ser regulada atrave
do texto apresentado:

c)   Conteiido tratado na minuta de projeto de lei munici|)al:

Texto proposto estabelece, inicialmente, o seguinte:
i

Art.10.  Fica  instituida   a  concessao  no  Municipio   de  Rid}
Branco   de   subsidio   tarifario   temporirio   ao   Transportq5
Ptiblico   Coletivo  Urbano,   com   o   objetivo   de   custear  a
100%    (cem    por    cento)    do    valor    da    tarifa    pdbli
correspondente as gratuidades elencadas mos incisos I a V
do   artigo   1°   da   Lei   Municipal   n°   I.726/2008,   visan
adequacao   da   tarifa  ptiblica   a   exig6ncia   da   modi
reduzindo assim o seu valor, mos tel.mos do § 10, do artigo
da  Lei  Federal n°  8.987/95, inciso  VI,  do  artigo  8°,  e  §  S
incise   I   do   §   10,   do   artigo   9°,   ambos   da   Lei   Fede
12.587/12.

Paragrafo iinico.   0 subsfdio criado por esta lei vigorarf a
31  de julho de 2022.
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pagamento do subsidio, criado por esta lei.

Art. 2°. A afericao do valor mensal deste subsidio  sera feitas
pelo   Municipio    de   Rio   Branco    e    o   valor    repassados

:i:tert[ab=:chat:'::tr:rgaas°er:S:r°enssaasve:u:e`:]v:i]eh:tag:I:itopa:€o

§     1°.     Desde     que     seja     apresentado     pedido
devidamente  fundamentado  com  a  justificativa  plau
por   parte   do   6rgao   responsavel   pela   bi]hetagem,
permitido    o    adiantamento    de    parceLas    mensais
subsidio, ]imitado a 03 (tres) meses, utilizando-se como
de  ci]culo  para   afericao  do  valor  o   mss  imediatam
anterior,  devendo,  neste  caso,  o  controle  de  ajuste
ser   acompanhado,   mensalmente,   pe]a   Municipio   de
Branco.

§  20.  0  valor do  subsidio  e  de seu  adiantamento  devem
excLusivamente destinados ao pagamento de verbas sala
em  atraso  das  empresas,  referente ao  pen'odo  de dezem
de 2020 a abril de 2021, devidamente demonstrado por
de extrato bancario ou outro meio juridicamente plausiv

I     Da constituciomlidade e da Legalidade

A minuta do texto proposto, tern o objetivo possibilitar ao Municipio de
Banco subsidiar o pagamento do rol das gratuidades elencadas no artigo  1° da Lei  I.726/2
o que se apresenta constitucional e legal, vejamos:

LEI N° 1726 DF 18 DE DEZEMBR0 DE 2008

" DI SP6E        S0BRE        A        AC ESSIBILIDADE
TRANSPORTE  PbBLIC0  COLETIV0  N0  MUNIcf
DE RIO BRANC0 E I)A 0UTRAS PROVIDENCIAS".

0   PREFEIT0   DO   MUNICIPI0   DE   RIO   BRANC
ACRE,  usando  das  atribuic6es  que  sao  conferidas  I.or
FAC0  SABER,  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Bra
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.  1°  E  assegurada  a  gratuidade  no  acesso  ao  transp
pdblico coletivo:
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I - aos idosos a partir de 65 anos;

11 -aos dericientes fisicos;

Ill -aos deficientes mentais;

IV - aos deficientes auditivos;

V -aos deficientes visuais;

VI - aos Presidentes de Bairros;

VII - as criancas ate seis anos.

Parigrafo bnico - No caso  dos incisos 11  a V o beneficio dd!
que trata este artigo, s6 sera estendido a pessoas que tenh
renda inferior a dois salirios mfnimos;

A Constituigao Federal reza o seguinte em seu artigo  175:

Art.   175.   Incumbe   ao   Poder   Pdblico,   na   forma   da
diretamente   ou   sob   regime   de   concessao   ou   permiss
sempre atrav6s de licitacao, a presta€ao de servicos ptiblicos.5

a
Parfgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime dos empresas concessionf rias e permissionfria
de serviaps pdblicos,  o cariter especial de seu contrato e d
sua  prorrogacao,  ben  como  as  condic6es  de  caducidad
fiscalizacao e rescisao da concessao ou permissao;

11 - os direitos dos usuirios;

Ill - politica tarifaria;

IV - a obriga¢ao de manter servi¢o adequado.

0  texto  constitucional  foi  regulamentado  atrav6s  da  Lei  Federal  n
8.987/95 (Concessao de Servigos Ptiblicos), e mesmo que forma indireta, cz pos/erj.or!. pela Le
Federal n°  12.587/12 (Lei de Diretrizes da Poli'tica Nacional da Mobilidade Urbana)
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Vejamos  algumas  nog6es  conceituais  importantes  trazidas  por  este*
a
S

diplomas legais.

A  Lei  Federal  n°  8.987/95   estabelece  alguus  conceitos,  tais  com
oder concedente e concessao de service Ddb]ieo, vejamos:

Art. 2: Para us fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I   -   poder   concedente:   a   Uniao,   o   Estado,   o   Distrit
Federal ou o Municipio, em cuja competencia se encontr
o  servico pdblico, precedido ou  nao  da execu€ao
pdbLica, objeto de concessao ou permissao;

3
11  -   concessao   de   servico  I.dblico:   a  delegafao  de  sua=
presta€5o,     feita     pe]o     poder     concedente,     mediantd¥
]icitacao,     na     moda[idade     concorrencia     ou     dii]ogd:®
competitivo,  a  pessoa juridica  ou  cons6rcio  de  empresa
que demonstre cat)acidade para seu desempenho, por su
conta e risco e por prazo determinado;

Por seu tumo,  a Lei  de Diretrizes da Politiea Nacional da Mobilidad
Urbana  (Lei  Federal  n°  12.587/12),  estabelece  a  nocao  conceitual  de  transuorte  niiblicoE
coletivo e tarifa, nestes termos:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

(...)
VI   -   transporte   pdblico   coletivo:   servico   ptiblico   d
transporte  de  passageiros  acessivel  a  toda  a  popu]aca
mediante  pagamento  individualizado,  com  itineririos
precos flxados pelo poder pdblico;

(...)
Art. 90 0 regime econ6mico e financeiro da concessao

:earapoe::isbsea,:cfd°ossenTjrce°spde:tit;:nesdT:ar]t:ep[¥cbj:jac¢°aoc,0:::::€
a   tarifa   de   remuneracao   da   presta€ao   de   servico
transporte    pdblico    co]etivo    resultante    do    proc
licitat6rio da outorga do poder pdblico.
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§  1° A tarifa de remunera¢ao da pl.esta€ao  do servi¢o
transporte  ptiblico  coletivo  devera  ser  constituida  pe
preco pdblico cobrado do usuirio pelos servicos somado
receita  oriunda  de  outras  fontes  de  custeio,  de  forma
cobrir os  reais custos do  service prestado ao usuirio p
operador  pdblico  ou  privado,  al6m  da  remunera€ao
prestador.

§  2°  0  preco  pdblico  cobrado  do  usuario  pelo  uso
transporte  ptiblico  co]etivo  denomina-se  tarifa  priblic
sendo   instituida   por   ato   especifico   do   poder   ptibli
outorgante.

8
0  mesmo  diploma legal  susomencionado  (Lei  Federal  n°  12.587/12)a

estabelece  a Dossibhidade  concessao  de  subsidio  tarifario. Dara  comt]osicao  da  tarifa  d±
ainda forma de sua cobertura, j.# verbis:                                                                                               i8

Art. 90 (omJ.SSJ.§)

(...)

§  5°  Caso  o  poder  ptiblico  opte  pela  adocao  de  subsi
tarifario,   o   deficit   originado   deveri   ser   coberto
receitas   extratarifarias,   receitas   alternativas,   subsid
orcamentirios,     subsidios     cruzados    intrassetoriais
intersetoriais    provenientes    de    outras    categorias
beneficiirios  dos  servicos  de  transporte,  dentre  out
fontes, instituidos pelo poder ptiblico delegante."

Portanto,  a  tarifa  ptiblica  6  o  preco  ptiblico  cobrado  do  usuario
contraprestagao pela utilizagao do servico priblico concedido, poiem 6 juridicamente possi
que o Poder Concedente (!.# casw.  Municipio de Rio Branco), estabeleca a adocao de
tarifario direto, atrav6s de previsao ongamentaria, para composicao da tarifa de remuneraca

Escolha feita pelo Chefe do Executivo de Rio Branco, para a situa
que se apresenta no cenatio atual.

4d  argwme#fcr"dwm   fa#/win,  o  estabelecimento  do  presente  subs

:eaTvaafaredsacr°:°[nt%rneas[:':t]pCupbi[dc]:e::ra¢eco:e::::u::o:oRIv¥[:rf::?ar]PaAph#]?a?]ocq]uDeAe?t:nae£
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em suma, consoante os termos do §  1°, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI,
artigo 8°, e  §  5° e §  10,I, do artigo 9°, ambos da Lei Federal  12.587/12, !.# verbj.s':

LEI FEI)ERAL N° 8.987/95

Art. 6: Toda concessao ou permissao pressup6e a pres
de  servico  adequado  ao  pLeno  atendimento  dos  usuir
conforme  estabe]ecido  nesta  Lei,  has  normas  pertinentes
no respectivo contrato.

§   1:  Servico  adequado   e  o   que   satisfaz  as   condic6es
regularidade,        continuid ade,        eficiencia,        segu ran
atualidade,    generaLidade,    cortesia    na    sua    prestacao
modicidade das tarifas.

LEI FEDERAL N° 12587/12

Art. 80 A politica tariffiria do  servi¢o de transporte p
coletivo 6 orientada pelas seguintes diretrizes:

(...)

VI - modicidade da tarifa para o usuirio;
(...)

Ademais,   6  16gico  de  forlna  que  historicamente  entende-se  que
prego  da  tarifa  ptiblica  de  transporte  urbano  em  Rio  Branco  n5o  atende  ao  Princi'pio
Modicidade, o que 6 exigencia do  §  1°, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI,
artigo 8°, e  §  50 e §  10,I, do artigo 9°, ambos da Lei Federal  12.587/12.

Bern como, que a modicidade 6 anseio de todos aqueles que pre
fazer uso deste servigo priblico essencial,  sendo atendido tal desejo quando se possibilita u
valor acessivel a todos.

Veja-se   que   a  comprovagao   da  ausencia  de   modicidade   da  tan
ptiblica,  esta  comprovada  por  relatoria  da  RBTRANS,  bern como  tambem  o  impacto  p
redugao   da   tarifa,   o   que   consistem   em   substratos   fatico-jun'dico   para   a   que   se   pos
estabelecer subsidio ao sistema.
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E  ainda  mais  relevante  o  fato  de  trazer  a  vinculacao  do  valor  dq®:®
subsidio a ser recebido ao pagamento de verbas trabalhista em atraso, o que atende a situacao§
solucao de urn conflito social.

Mas  se  assenta  novamente  que  6  constitucional  e  legal,  a  criap5o
subsi'dio tarifario,  com o objetivo  de custear o valor das tarifas das  gratuidades estabelecidasi

pelo artigo  10 da Lei  1.726/2008.

0 texto da minuta de lei apresentado ainda preve:

Art. 3°. Para efetivacao do subsidio temporirio estabelecido
pela    presente   lei,    sera    realizada    abertura    de   cr6ditng
adiciona], atrav6s do remanejamento do sa[do remanescentQs
da verba  piib]ica  prevista  na  Lei  CompLementar n°  103,
29  de  dezembro  2020,  a  titulo  de  subsidio  ao  Estu
Usufrio  (Programa  de  Trabalho  01.071.202.26.453.01),
valor   de   R$   2.460.514,00   (dots   milh6es,   quatrocentos
sessenta e quinhentos e quatorze nil reais)

11           Subsidio    direto    estabe]ecido    pe]o    Poder    Piiblicd3

:roe:c:::::eexerc¥r.ni;.`ipai:ceTre.3:1o21Bra:::anpe#se5mo,.nf
aplica€ao imediata do subsidio     Lei complementar Fe
no  173/20

A Lei Federal n°  12.587/12, estipula que:

i+rt. 90 (omissis).

(...)

§  5°  Caso  o  poder  pdblico  opte  pela  adocao
tarifario, o deficit originado deveri ser coberto por rece
extratarifarias,          receitas          a]ternativas,          su bsid
orcamentirios,      subsidios      cruzados      intrassetoriais
intersetoriais     provenientes     de     outras     categorias
beneficiirios   dos   servicos   de   transporte,   dentre
fontes, instituidos pelo poder pdblico delegante.
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Entao,  assentada a premissa ja mencionada,  de que e constitucional
legal a instituicao do subsidio tarifino pretendido.

Porem,    indaga-se:    seria    possivel    estabelece-lo    para    o
exercicio  financeiro       2021   e  ate  julho  de  2022,  visto  a  existencia  da  Lei  Complementar
Federal n°  173/2020?

Para  a  despesa  seja  instituida,  e  nao  haja  violacao  ao  texto  da  L
Complementar  Federal  n°   173/2020,  seja  descumprida  6  imprescindivel,  que  tal  despes
assim  como  qualquer  outra  no  ambito  das  financas  priblicas,  deve  ter  a respectiva  previsa
ongamentaria,  com  a  indicacao  do  ciedito  correspondente,  a  fim  de  se  preservar o  equilibri
inerente aos orcamentos anuais, com a adequapao dos gastos necessalios as receitas previstas

Com  efeito,  no  caso  concreto,  para  o  exercicio  financeiro  de  2021  g!
para  despesas  do  meses  de janeiro  a julho  de  2022,  dada  a  impossibilidade  de  aumento  de¥
despesa, esfa adotando-se como medida remediadora de compensa9ao, a seguinte:                        §

Art. 3°. Para efetivacao do subsidio temporario estabele
pela    presente   lei,    sera    realizada    abertura    de    cr6 I,\::

adiciona], atrav6s do remanejamento do saLdo remanescentes
da verba ptiblica  prevista  na Lei  CompLementar n°  103,  dd§

i9su::lode(Zper::::m2a°2d°e'ir:'::i:od:1:#[S.f2d;:.2a6:4E§.tou]d):mnt8
valor   de   R$   2.460.514,00   (dois   milh6es,   quatrocentos   €
sessenta e quinhentos e quatorze nil reais)                                   a

Veja-se  que  se  faz  a  sugest5o  de  abertura  de  ciedito  adicional,  n
termos da Lei Federal  n° 4.320/64,  atrav6s  anulacao de despesa ja prevista na Lei Municip
Complementar  n°  103,  de  29  de  dezembro  de  2020,  para  o  exercicio  financeiro  de  202
consistente em subsidio ao Estudante Usuino (Programa de Trabalho 01.071.202.26.453.01
no valor de  R$  2.460.514,00  (dois  milh6es,  quatrocentos  e  sessenta e  quinhentos  e quator
nil reais), e remanejamento para a finalidade custear o subsi'dio que pretende estabelecer.

Projeto  de  lei  complementar que  inclusive ja se  encontra tramitando5
na Camara de Rio Branco.

Afinal  de  contas,  a  Lei  Complementar  Municipal  n°  103/20,  em  se`#
artigo  1° e inciso VII, artigo 6°, traz a seguinte previsao:
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Art.  1°  A  presente  Lei  Complementar  estima  a  Receita  d
Municipio de Rio Branco para o exercicio flnanceiro de 202
e fixa a Des|)esa em igua[ valor, de acordo com o artigo 16
§5°  da  Constituicao  Federal  e  com  o  art.  77,  §5°  da  L
Organica do Municipio, compreendendo:

I      0  0rcamento Fiscal  referente aos  Poderes  Munici
seus   Fundos,   seus   6rgaos  e  Entidades   da  Administracao8
Direta e lndireta, inclusive Fundac6es instituidas e mantida
pelo Poder mblico;

11  -   0  0rcamento  da  Seguridade  Social  abrangendo  t
as  Entidades  e  Orgaos  a  eta  vincu]ados,  da  Administracang
Direta e lndireta, inclusive Fundos e Fundac6es instituidos ts
mantidos pelo Poder Piiblico.

(...)

Art.   6°   Durante   a   execucao   orcamentaria   fica   o   P
Executivo autorizado:

(...)

VII - a  abrir cr6dito  sup]ementar e,  se  necessirio, Tea
elementos de des|)esas  ate o ]imite de 20%  (vinte por c
da     despesa    fixada    na    lei     orcamentaria    anua],
conformidade com os arts. 7° e 43 da Lei federal n° 4.32
1964, e com a Portaria interministeria] n° 163, de 4 de
de 2001 e suas altera€6es.

A   pr6pria   de   LCM   n°   103/20,   estabelece   a   possibilidade
Orcamento ser adequado.

E  assim,  nao  se  estaria,  tecnicamente,  aumentando  despesa,  e
fazendo urn arranjo orcamentario.

O Supremo Tribunal Federal     STF, atraves das ADls mos 6450, 6
6525   e  6450,  teve  oportunidade  de  manifestar-se  sobre  a  Lei   Complementar  Feder
173/2020, nas quais refor9a, mesmo de forma indireta o entendimento aqui defendido.
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Ademais,  que  no  caso  em  questao,  o  que  se  pretende  inicialmente

::;:=Zeanrtar::,dpe°Ld::d]:roe:::tvs:)a:`::nd:a::T::t:02dLe):SoasvaL8orraFaLrdaa::ts:.'pa:raL:nedn°to;:Lse`'d]€
a  ser  fruto  de  urn  remanejamento  de  verba ja  prevista  no  orgamento  deste  ano,  o  que
principio  n5o  implicat  em qualquer aumento  de  despesa ao  Municipio do que  se refere
ano corrente.

Ademais, a LRF no artigo  16, 24 e 26, estabelece que:

Art.  16.  A  criacao,  expansao  ou  aperfeicoamento  de  ac
govermmenta]   que   acarrete   aumento   da   des|)esa   se
acompanhado de:

I   -    estimativa   do   imi)acto   or€amentirio-financeiro   nag
exercicio    em    que    deva    entrar    em    vigor    e    mos    doi*
subseqtientes;

11 -  dec]aracao do  ordenador da  despesa de que  o  aum
ten    adequacao    orcamentaria   e    financeira    com
orcamentiria    anual    e    compatibi[idade    com    o
p]urianua] e com a lei de diretrizes orcamentirias.

§ 1° Para os fins desta Lei CompLementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentiria anual, a despesa ob
de  dotacao  especifica  e  suficiente,  ou  que  esteja  abran
por   cr6dito   generico,   de   forma   que   somadas   todas
despesas da mesma esp6cie, rea]izadas e a realizar, prevl
no   programa   de   trabaLho,   nao   sejam   ultrapassados
Limites estabe]ecidos para o exercicio;

11  -  compative[  com  o  pLano  pLurianua]  e  a  lei  de  diretr

::i:Fve.ns:a#:,riad::::eesamqe::ss:rceovIT:,o.rsmnee::.Tianss,dri:::liz,e.s;5
e nao infrinja qualquer de suas disposic6es.

§  20  A  estimativa  de  que  trata  o  inciso  I  do  cap«f  ser£§
acompanhada   das   premissas   e   metodo]ogia   de   cilcul
utilizadas.
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§    3°    Ressalva-se    do    disposto    neste    artigo    a    desp
considerada irrelevante, mos termos em que dispuser a lei
diretrizes orcamentirias.

§ 40 As normas do cop«f constituem condicao pr6via para:

I - empenllo e licitacao de servicos, fornecimento de bens o
execucao de obras;

11 - desapropriacao de ini6veis urbanos a que se refere o
do art. 182 da Constituicao.

(...)

8

§..}..,:;

#ei6a`-Aen:#::e#sea:o:u#oei¥m:#eaffi:
acompanliado de:          /Vide ADT 6357`

I   -   estimativa   do   impacto    orcamentario-financeiro   n
exercicio    em    que    deva    entrar    em    vigor    e    mos    do
subseqtientes;

11 - dec]aracao do  oi.denador  da  despesa de que  o  aumentoE
ten    adequa¢ao    orcamentaria    e    financeira    com    a    )e
orcamentiria    anua]    e    compatibilidade    com    o    plan
plurianua] e com a Lei de diretrizes orcamentirias.

§ 1° Para os fins desta Lei Comp)ementar, considera-se:

I - adequada com a Lei orfamentaria anuaL, a despesa obj
de  dotacio  especfflca  e  suficiente,  ou  que  esteja  abrangi
por   cr6dito   gen6rico,   de   forma   que   somadas   todas
despesas da mesma es|)6cie, reaLizadas e a realizar, previs
no   programa   de   traba]ho,   nao   sejam   ultrapassados
limites estabelecidos para o exercfcio;

11  - compativel  com  o p[ano  plurianua]  e  a lei  de  diretrize
orcamentarias, a despesa que se confol.me com as diretrizes
objetivos,prioridadesemetasprevistosnessesinstrumentong
e nao infrinja qualquer de suas disposic6es.
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§  2°  A  estimativa  de  que  trata  o  inciso  I  do  capzf/  ser€
acompanhada   das   premissas   e   metodologia   de   cilcu]di
uti]izadas.

§    3°    Ressa]va-se    do    disposto    neste    artigo    a
considerada irrelevante, mos termos em que dispuser a
diretrizes orcamentirias.

§ 4° As normas do capzff constituem condicao pr6via para:

I - empenho e licitacao de servicos, fornecimento
execucao de obras;

%
11 - desapropriacao de im6veis urbanos a que se refere o §js
do art.182 da Constituicao.

(.")

Art.    26.    A    destinacao    de    recursos    para,    direta
indiretamente,   cobrir   necessidades   de   pessoas   fisicas
deficits  de  pessoas  juridicas  devera  ser  autorizada  por
especffica,   atender   ds   condic6es   estahelecidas   in   lei
diretrizes  orcamentarias  e  estar  prevista  no  orcamento
em sous cr6ditus adicionais.

§  1°  0  disposto  no  capzff  aplica-se  a  toda  a  admin.
indireta,  inclusive  fundac6es  priblicas  e  empresas
exceto,   no    exercicio   de    suas    atribuic6es   precipuas,
instituic6es flnanceiras e o Banco Central do Brasil.

§  2°  Compreendeise  inc]uida  a  concessao  de  emp
financiamentos  e  refinanciamentos,  inclusive  as  re ecti
prorrogac6es  e  a  composi€ao  de  dividas,   a  concessao
subven€6es e a participacao em constituicao ou aumento
capital.

Ressaltamos  que  imprescindi'vel  a  necessidade  de  cumprimento  do  art
16,   17  e  24  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  acima  transcritos,  tratando-se  de  desp

phblica,  mormente  a  estimativa  de  impacto         ongamentario-financeiro  e  a  declarag5o
adequagao de despesa com o regime ongamentario vigente.
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Ill     Necessidade legal de avaliacao peri6dica

Assim a minuta discipLina que:

Art. 40.  0  Poder Concedente fora uma  avaliacao peri6dica
quanto ao impacto do beneffcio tarifario instituido nesta lei
para  atendimento  do  disposto  no  §  2°,  do  artigo  80  da  Leis
Federal n° 12.587/12.

A Lei Federal n°  12.587/12, estipula que:

Art. 8° A politica tarifaria do  servico  de transporte pdblicqs
coletivo 6 orientada pe]as seguintes diretrizes:

(...)

§ 2° Os Municipios deverao divulgar, de forma sistemitica
peri6dica,  os  impactos  dos  beneficios  tarifarios  conce
no   valor  das   tarifas   dos   servicos   de  transporte   pu
coletivo.

Ill     CONCLUSAO: MANIFHSTACAO PROPRIAMENTE DITA

Diante  do  exposto  entendemos  que  a presente  minuta de  projeto-lei,  send
cumpridas observac6es deste parecer, esta apta a ser apresentada a Camara Municipal de Ri
Branco.

Determino  que  seja  este  processo  encaminhado  direto  para  o  Gabinete  d
Prefeito.

Rio Branco -Acre, 24 de setembro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Gera] do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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