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Gabinete do Prefeito
Coordenadoria de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

OFicIO/COJUR/N91942/2021
Rio Branco -AC, 09 de dezembro de 2021.

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jos6 Nogueira lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Lei Complementar Municipal

Excelentissi mo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa   Excelencia  o

Projeto de Lei Complementar que `Oisp6e sobre a concess5o de abono salarial para os

servidores de apoio da educa€5o basica da Rede Pdblica Municipal de Ensino, em efetivo

exercicio, na forma que especifica'', bern como a Mensagem Governamental n9 44/2021,

Analise de lmpacto Orcamentario-Financeiro, Declara¢ao de Adequac5o da Despesa,  bern

como  o  parecer  SAJ  N9  2021.02.001475  da  Procuradoria  Geral  do  Municfpio  de  Rio

Branco, para aprecia¢ao e votacao dessa Colenda Casa  Legislativa.

Votos de elevada estima e considera¢5o,
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pREFE[TURA MUNreLPAL DE Rio BRANcO

PROJETO DE LEI COIVIPLEMENTAR N°                   DE 09 DE DEZEMBRO DE 2021

"Disp6e sobre a concessao de abono salarial

para  os  servidores  de  apoio  da  educacao
basica da Rede Pdblica Municipal de Ensino,

em efetivo exercicio, na forma que especifica"

0  PREFE[TO  DO  MUNICIPIO DE  RIO  BRANCO-ACRE,  no  uso das

atribuig6es que lhe confere o art.  58,  inciso IV da Lei Organjca do Municipio de Rio

Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco, aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar:

Art.  1° 0 Poder Executivo concede fa abono pecuniario referente ao

exercicio de 2021  aos profissionais efetivos e tempofarios da educagao basica da

Rede  Ptiblica  Municipal  de  Ensino  que  atendam  aos  requisitos  do  art.  212-A  da

Constituigao Federal, do art. 61  da Lei Federal n° 9.394, de 20 dezembro de 1996, e

do art. 26 da Lei Federal n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.

Pafagrafo   dnico.   0   disposto   nesta   Lei   aplica-se   tamb6m   aos

profissionais  cedidos  sob  regime de  colaboragao t6cnica  nas  redes  municipais  de

Educagao  Basica,  desde  que  em  exercicio  de fung6es  de  docencia  e  de  gestao

escolar.

Art.  2°  0  abono  pecuniario  sera   pago  aos  servidores  de  apoio

municipais que atendam aos requisitos do capuf do art.1° desta Lei Complementar,

na seguinte forma:

Pafagrafo Onico.   Na fragao de 30%  (trinta por cento) do  FUNDEB

farao jus  os  servidores  de  apoio,  lotados  em  escolas,  percebendo  o  valor de  R$

7.000,00 (sete mil reais) para cada servidor, dividido em duas parcelas iguais, sendo

a primeira para o dia 25 de janeiro de 2022 e a segunda para o dia  10 de fevereiro

de prf i%i                                                          #
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Art. 3° 0 abono pecuniario nao sera incorporado aos vencimentos ou

computado para concessao de qualquer outra vantagem, gratificag5o ou adicional,

nos termos do art. 37, inciso XIV, da Constituigao Federal.

Art.  4°  As  despesas  decorrentes  desta  Lei  correrao  a  conta  das

dotag6es  pr6prias  consignadas  no  orgamento  vigente,  ficando  o  Poder  Executivo

autorizado   a   abrir   cteditos   suplementares   do   saldo   verificado   dos   recursos

disponiveis na conta do FUNDEB, relativos ao exercicio de 2022, nos termos do art.

43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de mango de 1964.

Pafagrafo  tinico.  0  abono  pecuniario  de  que  trata  a  presente  Lei

Complementar   sera   custeado   com   os   recursos   do   Fundo   de   Manutengao   e

Desenvolvimento   da   Educaeao   Basica   e   de  Valorizaeao   dos   Profissionais   da

Educagao-FUNDEB, creditados no exercicio de 2022.

Art.   5°   Esta   Lei   Complementar  entra   em   vigor  na   data  de  sua

publicagao.

Rio Branco -Acre,  09 de dezembro de 2021,1330 da  Reptlblica,

119° do Tratado  de  Petr6polis,  60° do  Estado do Acre  e  138°  do  Municipio de

Rio Branco.

--/,,=:
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GABINETE  DO  PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 44/2021

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Trata-se de  Projeto de  Lei  Complementar para  autorizaeao de  pagamento de

abono salarial aos profissionais de apoio da educaeao municipal com  recursos do Fundo

de  Manuteneao da  Educaeao  Basica  e de Valorizagao dos  Profissionais  da  Educagao -

FUNDEB,  como  medida  excepcional  e  transit6ria  ao  exercicio  de  2021,  com  intento  de

cumprir o disposto no artigo 212-A, inciso Xl, da Carta Magna.

Em 2020, a estrutura do financiamento da educacao no pats mudou. Isso porque,

a Emenda Constitucional n°  108, de 26 de agosto de 2020, instituiu o novo FUNDEB, o qual

fora regulamentado por meio da Lei n°  14.113, de 25 de dezembro de 2020.

0 antigo FUNDEB,  que vigeu ate 2020,  havia regra minima para que 60% dos

recursos fossem utilizados para o pagamento dos professores. 0 novo FUNDEB, instituido

pela  Emenda Constitucional  n°  108/2020,  ampliou  a subvinculagao de gastos de pessoal

de 60°/o (sessenta por cento) com profissionais do magisterio para 70% (setenta por cento)

aos profissionais da educagao.

A  proposta  6  medida  emergencial  e  excepcional  para  cumprimento  do  limite

minimo de 70°/o com o pagamento de profissionais da educagao basica previsto no artigo

26 da Lei 14.113/2020 em 2021, que tern como justificativa a conjuntura atfpica do corrente

ano.

A Lei n° 14.113/2020, que regulamentou o FUNDEB, p6s Emenda Constitucional

n° 108/2020,  restringiu o conceito de profissionais da educagao,  isto 6,  o mJnimo de 70%

do  FUNDEB  sera devido  aos  professores,  psic6logos e assistentes sociais,  conforme os

normativos expostos abaixo:

.,.,¢
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Lei n° 14.113/2020

"Art.  26.  Excluidos os recursos de que trata o inciso  Ill  do caput do art.  5°

desta  Lei,  propongao nao  inferior a 70%  (setenta  por canto)  dos  recursos

anuais totais dos  Fundos referidos no art.1° desta  Lei  sera destinada ao

pagamento, em cada rede de ensino, da remuneraeao dos profissionais da
educaeao basica em efetivo exercicio.

"Pafagrafo t]nico.

Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:

"11 -profissionais da educaeao basica: aqueles definidos nos termos do art.

61   da  Lei  n°  9.394,  de  20  de  dezembro  de  1996,  bern  como  aqueles

profissionais  referidos  no art.1° da  Lei  n°  13.935,  de  11  de  dezembro de

2019, em efetivo exeroicio nas redes escolares de educacao basica;"

Lei n° 9.394/1996

"Art. 61.  Consideram-se profissionais da educaeao escolar basica os que,

nela  estando  em  efetivo  exercicio  e  tendo  sido  formados  em  cursos

reconhecidos, sao:

"I -professores habilitados em nivel medio ou superior para a docencia na

educaeao infantil e nos ensinos fundamental e medio; "11 -trabalhadores em

educagao   portadores   de   diploma   de   pedagogia,   com   habilitacao   em

administragao,     planejamento,     supervisao,     inspeeao     e     orientaeao

educacional, bern como com titulos de mestrado ou doutorado nas mesmas

areas;

"Ill -trabalhadores em educacao,  portadores de diploma de curso t6cnico

ou superior em area pedag6gica ou afim.

"V -profissionais graduados que tenham feito complementaeao pedag6gica,

conforme disposto pelo Conselho Nacional de Educagao."

Lei n° 13.935/2019

"Art.  1° As  redes  pdblicas de educagao  basica  contarao com  serviaps  de

psicologia e de serviap social para atender as necessidades e prioridades
definjdas     pelas     politicas     de     educagao,     por     meio     de     equj

multiprofissionais.
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`.§1°  As   equipes   multiprofissionais  deverao  desenvolver  ae6es   para   a

melhoria   da   qualidade   do   processo   de   ensino-aprendizagem,   com   a

participagao  da  comunidade  escolar,  atuando  na  mediagao  das  relag6es
sociais e institucionais.

"§2°  0  trabalho  da  equipe  multiprofissional  devefa  considerar  o  projeto

politico-pedag6gico  das  redes  pdblicas  de  educagao  basica  e  dos  seus
estabelecimentos de ensino".

Assim,  estipulou-se dois percentuais de aplicacao do recurso:  no maximo 30%

(trinta por cento) para despesas em  manutengao e desenvolvimento do ensino,  conforme

artigo 70 da LDB; e no mfnimo de 70% (setenta por cento) para pagamento de remuneragao

profissionais da educagao basica.

0 site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao -FNDE disp6e de

materiais sobre a execugao dos recursos do FUNDEB para apoiar Estados e Municipios.

Neste                                             link                                             (; iiiijs.;'/w.yw,.. rf ici.e`9u\v'. Ji ,.`t"cjex` ij; iij,.`cci !i,.dis-db'-

.=£rrL€'L;+.:I,a'¥J.!*;}t=Llo=-~L,t::,`,={r:cj?I,';Lr','ir:Lil.:r;€cb3c!c*t`rt!c#c!`€i.3

.¥jRE±g±:-i=L:., especificamente nos itens 7.12 a 7.16, o FNDE discorre sobre o abono,  v7.de:

I.  . .I

"Os  eventuais  pagamentos  de  abonos  devem  ser  definidos  no  ambito  da

administraeao local (Estadua[ ou Municipal), que deve estabelecer o valor, a forma

de  pagamento  e  demais  parametros  que  ofereOam,  de  forma  clara  e  objetiva,  os

crit6rios a serem observados, os quais deverao constar de instrumento legal que prevejam

as regras de concessao, garantindo a transparencia e a legalidade do procedimento.

I...I

A  luz  das  novas  regras  do  Fundeb,    o  FNDE  disponibilizou  na  internet  uma

cartilha elucidativa explicando as despesas permitidas e vedadas com  o uso do  Fundeb,

cujo acesso  pode ser obtido  por meio do seguinte endereeo eletr6nico;  sem  prejufzo da

juntada   aos  autos  do   arquivo:   ; iilps.,''i' .,-,''.,-,. `,-,'.*u`v',i3{-t'r:-iurc;''ijl i}; ,''cjtu3su  c]

=T;:.T+,.\|.ti.=.==,.L=L?drLng,erg?t*r*{,==ere3=:=r:?.==is+ctr'c+Ft.rrrrfe:=*:

oca,atrave°s:::e:exp6eque°eventua!Pagamentodeabonodeveserdefin,dono%/
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"I...I  o  eventual  pagamento  de  abonos  e  definido  no  ambito  da  administraeao

local,   por  LEI,  que  estabelega  o  valor,  a  forma  de  pagamento  e  demais  parametros

considerados.   E  importante  destacar  que  a  adogao  desses  pagamentos  decorre  de

decis6es    politico-administrativas    inerentes   ao   processo   de   gestao   desses   entes

governamentais,  os quais sao responsaveis por administrar as verbas  pdblicas de forma
clara e objetiva,  expondo os crit6rios a serem observados na destinagao desses recursos

e fazendo constar em instrumento legal que preveja as regras de concessao e os devidos

fundamentos legais e materiais, em obediencia aos principios da transpatencia e legalidade

do procedimento."

I...I "FNDE/MEC entende que, concedido eventualmente e apoiado em decisao

administrativa e autorizagao  legal  (por Lei  Municipal,  Estadual  ou  Distrital),  no ambito  do

Poder Pdblico concedente, tal pagamento nao estaria sujeito a incidencia da contribuigao

previdenciaria,  por nao integrar o salario de contribujgao do servidor,  na forma prevista na

Lei  n° 8.212/91.

I...] Entende-se,  portanto, que o abono, sendo concedido em cafater eventual e

desvinculado do salario, e destituido de carater salarial, excluindo-se do montante da base

de calculo da exagao previdenciaria".

A  cartilha  do  FNDE  de  2021,  mesmo  inexistente  previsao  explfoita  na  Lei  n°

14.113/2020,   permite  interpretagao  possibilitando  o  pagamento  de  abono  no  caso  de
"remanescentes"  de  recursos  da  parcela  destinada  ao  pagamento  de  profissionais  da

educagaQ, desde que, como extensamente destacado pelo 6rgao,  adotado como medida

de "cafater provis6rio e excepcional, apenas nessas situag6es especiais e eventuais,  nao

devendo ser adotado em cafater permanente".

Observando a receita e a despesa previstas para 2022,  a Secretaria Municipal

de Educaeao de Rio Branco, alinhada com o Planejamento Estrat6gico, preparou propostas

para  atingimento  do  minimo  de  30°/o  do  FUNDEB  para  despesas  em   manutengao  e

desenvolvimento do ensino, sempre objetivando a aprendizagem de qualidade para todos

os estudantes da rede de Ensino Municipal de Rio Branco.

A  proposta  de  concessao  de  abono  voltado  aos  profissionais  de  apoio  da

educagao, em natureza excepcional, exclusivamente para o exercl'cio de 2022, destina-
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a  garantir o  cumprimento do  percentual  minimo constante  do  inciso Xl  do  art.  212-A da

Constituieao Federal, a razao de 30% dos recursos do FUNDEB. Veja:

Art.  2°  0  abono  peouniario  sera  pago  aos  servidores  municipais  que

atendam  aos  requisitos  do  capuf do  art.  1°  desta  Lei  Complementar,  na

seguinte forma:

Pafagrafo tlnico.   Na fraeao de 30% (trinta por cento) do FUNDEB, farao

jus os servidores de apoio, lotados em escolas,  percebendo o valor de R$
7,000,00  (sete  mil  reais)  para  cada  servidor,  dividido  em  duas  parcelas

iguais, sendo a primeira para a dia 25 de janeiro de 2022 e a segunda pare

o dia 10 de fevereiro de 2022.

Sendo  assim,  ap6s  analise  da  Chefe  da  Divisao  de  Gestao  de  Pessoas  da

SEME, restou consignado que os cargos contemplados com o chamado "Abono FUNDEB"

sefao os seguintes:

Ademais, as despesas correrao a conta das dotae6es pr6prias consignadas no

ongamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a abrir creditos suplementa
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saldo verificado na conta do FUNDEB,  relativos ao exercfcio de 2022,  nos termos do art.

43 da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964.

Por fim, ressalta-se que o nao atingimento do novo minimo constitucional de 30%

de recursos do FUNDEB,  destinadas as despesas em manutengao e desenvolvimento do

ensino,  nao  se  apresenta  por  falta  de  iniciativa  ou  planejamento  da  administragao  em

instituir politicas  estruturais  de  valorizagao  dos  profissionais  e  se  faz  medida  de  cafater

excepcional agravado pela pandemia do Novo Coronavirus.

Djante do exposto,  com conviapao de que representafa urn marco na trajet6ria

da educagao pdblica, espero e confio que esta proposicao seja aprovada pelos membros

dessa llustre Casa de Leis, ao tempo que reitero a Vossa Excelencia e a seus nobres pares,

os meus protestos de admiragao e aprego.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC, 08 de dezembro de 2021.
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ANALISE DE IMPACT0 0RCAMENTARlo-FINANCEIRO

Assunto:    0    presente    documento    disp6e    sobre    a    analise    de    impacto

ongamenfario-financeiro do  Projeto  de  Lei  Complementar que  "Disp6e sobre a  concessao  de

abono  salarial  para os  profissionais  da  educagao  basica  da  Rede  Ptlblica  Municipal  de

Ensino, em efetivo exercicio, na forma que especifica''.

1  -INTRODUCAO

0  Projeto de Lei Complementar trata-se de  urn abono pecunidrio referents ao

exeroicio  2021   aos  profissionais  efetivos  e  temporarios  da  educapao  basica  da  Rede  Ptlblica

Municipal de Ensino que atendam aos requisites do  art.  212-A  da  Constituigao  Federal,

do art.  61  da Lei  Federal  n° 9.394,  de 20 dezembro de 1996,  e do art.  26 da Lei

Federal n° 14.113,  de 25 de dezembro de 2020.

2 . ESTIMATIVA D0 IMPACTO 0RCAMENTARIO E FINANCEIRO

A proposta trata-se simplesmente de urn abono pecuniario referente ao exercicio 2021

para profissionais de apoio em efetivo exercicio e temporarios da educapao basica.

Nesse  sentido,  os profissionais  da educaeao  btsica  receberao  o  valor de  7.000,00

(sete  mil  reais)  para  cada  servidor,  dividido  em  duas  parcelas  iguais,  sendo  a

primeira  para  o  dia  25  de  janeiro  de  2022  e  a  segunda  para  o  dia  10  de
fevereiro de 2022.

CONCLUSAO

Desta forma, o  Projeto de Lei Complementar em questao,  que "Disp6e sobre a

concessao  de  abono salarial  para os profissionais da  educagao  basica da Rede Ptlblica

lc,
\
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Municipal de Ensino, em efetivo exercicio, na foma que especifica", nao se aplica os art.  16

e  17,  ja  que  nao  tern  a  criacao,  expansao  ou  aperfeicoamento  de  acao  governamental.  Tais

despesas ja foram  devidamente planejadas ao Projeto de  Lei Ongamenfaria Anual - LOA 2022,

sendo assim nao existe impacto ongamentario e financeiro, pois nao have fa aumento de despesa

nos prdximos 03 (ties) exercicios seguintes. 0 Municipio de Rio Branco tom as condic6es fiscais,

or9amenfarias e financeiras para efetivar as despesas.

E a nossa analise,

Neiva Az

Secrefaria
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DECLARACAO DE ADEQUACA0 DA DESPESA

A   despesa   prevista   preenche   os   requisitos   exigidos   pela   Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas

dos artigos 16° e 170. A despesa sera atendida atrav6s de recurso do FUNDEB.

Declaro,   que  ha  existencia  de  saldo  orgamentario  e  financeiro

disponivel  para  atender os valores a serem  empenhados no  exercicio 2022,  e

que nao existe impacto orgamentario-financeiro.

A16m   disso,   a   proposta   encontra-se   compatlvel   com   o   Plano

Plurianual  -  PPA  2022-2025  e  Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  -  LDO  2022,

conforme  definido  no  artigo   16,   pafagrafo   1°,   inciso   11,   nas  suas  diretrizes,

objetivos,  prioridades e metas.

Rio Branco -AC, 09 de dezembro de 2021

Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA DE  RI0  BRANC0
PROCURADORIA GERAL D0  MUNIciplo

PARECER JURiDICO
Processo SAJ n°. 2021.02.001475
lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos
Assunto: Pessoal -Decreto -Analise de minuta
EMENTA:    ANALISE    DE    PROJETO    DE    LEI.    SOBRAS    DO
FUNDEB       2021.       PROJETO       JA       APRECIADO       PELA
PROCURADORIA  GERAL  DO  MUNIcipIO  QUE  RETORNOU  A

ESP,GP3.RADTs°TVRtBAu?gE8`A3£°&58&SsER!E3LU!3o2N3X8
VINCULADOS  DO FUNDEB VIA ABONO AOS PROFISSIONAIS
DE    APolo    DA    EDUCACAO    MUNICIPAL.    AUSENCIA    DE
PREVISAO    LEGAL    PARA    0    ABONO    PRETENDIDO.    LEI
MUNICIPAL   173/2020.  VEDACAO   DE  CRIACAO   DE  ABONO.
SOBRAS  DO  FUNDEB  QUE  DEVEM  SER  GASTOS  DENTRO
DO    EXERcicIO    EM    QUE    CREDITADOS   OS    RECURSOS.
ILEGALIDADE   DO   PAGAMENTO   EM   2022.   ART.   25   DA  LEI
14.113/2020.     PELO    ENVIO    DO    PROJET0    DE    LEI    COM
EXCLUSAO DO §2° lNSERIDO NO TEXTO D0 ART. 2°.

Excelentissimo Senhor Procurador Geral

Trata-se de consulta oriunda do  Gabinete do  Excelentissimo

Senhor  Prefeito  do  Municipio  de  Rio  Branco,  encaminhada  por  interm6dio  de  e-

ma/./,  fls.12/13  dos  autos,  no  qual  o  Coordenador  de  Assuntos  Juridicos  e  Atos

Oficiais  do   Prefeito  vein   indagar  a   Procuradoria  Geral  do   Municipio   quanto  a

legalidade   de   inclusao   do   §2°   ao   art.   2°   do   projeto   de   lei   para   prever   a

possibilidade de distribuigao de sobras do percentual de 300/o (trinta  por cento) do

FUNDEB,    recursos    nao    vinculados    constitucionalmente    ao    pagamento    de

remuneragao de pessoal, aos servidores de apoio da Educagao.

E o brevissimo relat6rio.

Avenida  Gettllio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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A  principio  e  de ser dito que  o  presente  projeto  de  lei ja  foi

apreciado  por  esse  6rgao juridico,  tendo  sido  sugeridas  algumas  altera?6es  em

seu   texto,   de   acordo   com   o   parecer   de   fls.   06/09   dos   autos,   que   foram

observadas pela Administragao.

Entretanto,  tambem  se  observa  que  foi  inserido  no texto  do

presente   projeto   de   lei   do   §2°   ao   art.   2°   do   projeto   de   lei   para   prever   a

possibilidade  de  distribuigao  de  sobras  do  percentual  de  300/o  aos  servidores  de

apoio   da   Educagao,   sem,   contudo,   ter   sido  justificada   pela   Administragao   a

insergao de tal artigo no texto do projeto de lei.

0 referido §2° do art. 2° do projeto de lei disp6e:

"§2° Na fragao de 30% (trinta por cento) do FUNDEB far5o

jus    os    servidores    de    apoio,    lotados    em    escolas,
percebendo  o  valor  de  R$7.000,00  (sete  mil  reais)  para
cada servidor, dividido em duas parcelas iguais, sendo a
primeira  para  o  dia  25  de janeiro  de  2022  e  a  segunda
para o dia 10 de fevereiro de 2022."

Como se pode inferir das regras do Ministerio da  Educacao a

respeito do FUNDEB 2021, em atencao as demais necessidades da educacao

basica  nacional,  e  possivel a  utilieagao dos recursos  de ate 30%  restantes  dos

Fundos  nao vinculados  ao  pagamento da  remuneragao dos seus  profissionais,

com    outras    desDesas.    obriaatoriamente.    consideradas    desDesas    de

manutencao e desenvoivimento do ensino.

Pois  bern,  somente  o  minimo  de  70%  do  FUNDEB  6

VINCULADO  ao  pagamento  de  remuneragao  dos  servidores  da  Educacao

Basica, sendo os 30% dos fundos nao vinculados a pagamento de pessoal,

podendo  ser  utilizados  em  varias  despesas  necessarias  a  manutengao  e
desenvolvjmento do ensjno.

Avenida  Getdlio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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Aqui  e  de  ser esclarecido que  e  entendimento  de  Tribunais de

Contas  Nacionais de que 6  possivel a  concessao  de abono aos  profissionais

do  Magjst6rio,  com  recursos  provenientes  de sobras da  parcela  de 70% do

FUNDEB,  ESTES  RECURSOS VINCULADOS AO  PAGEMENTO  DE  PESSOAL

DA  EDUCACAO,  cabendo  ao  Municipio  definir  o  montante  e  a  modalidade,  de

acordo com  lei de  iniciativa do  Executivo.

Tal   entendimento,   portanto,   6   embasado   no  fato   de  que   a

pr6pria Constituigao Federal vincula os 70% (setenta por cento) ao pagamento

dos  profissionais  da  educagao  basica  em  efetjvo  exercicio,  nao  o fazendo

em rela§ao aos 30°/o (trinta por cento) para pagamento de pessoal.

Senao vejamos como disp6e o texto constitucional:

Art.  212-A.  Os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os  Municipios

destinarao  parte  dos  recursos  a  que se  refere  o caput do

art.     212     desta     Constituigao     a     manutencao     e     ao

desenvolvimento   do   ensino   na   educaeao   basica   e   a

remunera9ao  condigna  de  seus  profissionais,  respeitadas

as    seguintes    disposic6es:            (lncluido    pela    Emenda

Constitucional n° 108, de 2020)      Reaulamento

(...)

Xl  -  proporgao  nao  inferior  a  70%  (setenta  por  cento)  de

cada  fundo   referido   no   inciso   I   do  caput  deste   artigo,

excluidos os recursos de que trata a alinea ''c" do inciso V

do  caput  deste  artigo,  sera  destinada  ao  pagamento  dos

profissionais   da   educagao   basica   em   efetivo   exercicio,
observado,  em  rela9ao  aos  recursos  previstos  na  alinea
•'b" do inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo

de  15%  (quinze  por  cento)  para  despesas  de  capital;

Avenida Gettilio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone n°.  3223-7157
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lncluido Dela Emenda Constitucional n° 108. de 2020

Outra observaeao a ser feita diz respeito ao fato de que os recursos

do   Fundeb   devem   ser   utilizados   dentro   do   exercicio   em   que   creditados   ao

Municipio,   nao  sendo  possivel  que  qualquer  sobra  de  urn  exercicio  seja

utiljzado  para  pagamento  em  outro  exercicio,  como  se  pretende  no §2° do

art.  2°  do  projeto  de  lei  sob  apreciaeao,  de  acordo com  o  art.  25  da  Lei

14.113,  de 2020,  o  que torna a  pretensao  duplamente  ilegal,  uma  por ferir o

artigo  citado  da  lei  do  FUNDEB  e  outra  porque  cria  abono  em  2021,  diante

do impedimento da Lei Complementar 173/2020.

Por fim,  sugerimos:

1)   Seja  excluido  do  texto  do  projeto  de  lei  o  §2°  do  art.  2°

inserido,      por     ausencia     de     previsao     de     vinculagao

constitucional,  como ocorre com  os  70°/o  do  FUNDEB,  para

pagamento  de  remuneragao  de  pessoal,  por ferir  o  art.  25

da  Lei   14.113/2020  (Lei  do  FUNDEB)  e  ferir  art.  8°  da  Lei

Complementar  173/2020.

2)   Seja   enviado   com   urgencia   o   projeto   de   lei   ao   Poder

Legislativo,    com    a    exclusao    do    §2°    do    art.    2°,    para

pagamento  dos   profissionais   previstos   no  art.  61   da
LDB,  nos termos da  Lei  14.113/2020,  de maneira que nao

sejam     prejudicados    os    servidores    em    questao    com

aproximagao do fim  do exercicio financeiro,  dentro do qual

deverao ser pagos os abonos.

E o parecer.

A apreciagao superior.

Rio Branco -AC, 06 de dezembro de 2021.

Avenida  GetLilio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone n°.  3223-7157
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Luzia Castro de Oliveira
Procuradora

OAB/AC N° 1 .986

Avenida Geti]lio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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Processo SAJ n°. 2021.02.001475

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Pessoal -Decreto -Analise de minuta

CONSULTA   DO   CHEFE   DO   EXECUTIVO   MUNICIPAL.
PROJET0  DE  LEI.  ANALISE  JURfDICA.  CONCESSAO  DE
AB0N0     DE     CARATER     PRECARIO     (PROVIsdRIO).
S0BRAS  DOS  30%   (TRINTA  POR  CENTO)  DO  FUNDHB.
VERBA   NAO  VINCULADA   A  DESPESA   COM  PESSOAL.
DESMEMBRAMENTO DO PROJET0 INICIAL. CRIACA0 E
IMpmMENTACAo  EM  2o2i.  posslBILIDADH  EM  TESE.
EXCEPCIONALIDADE    DA    CONCHSSAO    AOS    DEMAIS
PROFISSIONAIS             DA             EDUCACAO             BASICA.
CUMPRIMENT0      DA      CONSTITUICA0      QUANT0      A
APLlcACAO  DO  PERCENTUAL  MfNIMO  DE  25%  rvlNTE
E   CINCO   POR   CENTO)   EM   EDUCACAO.   PLAN0   DE
CARGO  E  CARREIRAS  ESTABELECIDO  EM  MOMENT0
TEMPORAL    ANTERIOR    A    PANDEMIA    DE    COVID19.
DECRET0  DE  CALAMIDADE  PtJBLICA.  PRINcipI0  DA
RAZOABILIDADE.   MANIFESTACAO   D0   TRIBUNAL   DE
CONTAS     DO     ESTADO     PELA     VIABILIDADE.     NAO
VIOLACA0  A  LEI  FEDERAL  N°  173/2020.  CONSULTA  A0
TRIBUNAL  DO  CONTAS  D0  ESTAD0  ACRE.  AUSENCIA
DE       INCONSTITUCIONALIDADE       E       ILEGALIDADE.
VIABILIDADE,       EM       TESE,       PARA       CRIACA0       E
PAGAMENT0 NO PRESENTE  EXERcicIO FINANCEIRO -
ORCAMENTARIO    -    2021    0U    CRIACAO    EM    2021    E
PAGAMENT0     NO     PRIMEIRO     QUADRIMESTRE     DO
EXERcicIO SEGUINTE - 2022.

I -  FUNDAMHNTACA0 FATICA

Trata-se      de      consulta     oriunda     do      Gabinete     do
Excelentissimo  Senhor  Prefeito  do  Municipio  de  Rio  Branco,  encaminhada,
orginalmente,  por interm6dio  do  OFfcIO/CONJUR N°1904/2021,  no  qual  o
Coordenador    de    Assuntos    Jurfdicos    e    Atos    Oficiais    vein   solicitar   a
Procuradoria  Geral  do  Municipio  -  PGM,  a  analise juridica  de  minuta  de
projeto  de  lei  no  qual o  chefe  do  Poder Executivo  concede  abono  de  sobras
do   Fundo   de   Manutengao   da   Educagao   Basica   e   de   Valorizacao   dos
Profissionais  da Educagao  --FUNDEB,  do  exercfcio  de 2021  aos  servidores
da Educacao Basica Municipal.

Avenlda  Geti]lio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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0      feito      encaminhado,      via     o      sistema     intemo
SAJ/PGM.Net, para a Procuradoria de Pessoal, a qual se desincumbiu de seu
mister emitindo o parecer juridico  de  folhas  6  a 9,  devidamente  aprovado a
folha  10.

Ao   depois,   retomaram   os   autos   com   nova   consulta
oriunda do Gabinete do Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de Rio
Branco,   encaminhada  por  interm6dio  de  c-mczz./,   folhas   12/13,   no  qual  o
Coordenador  de  Assuntos  Juridicos  e  Atos  Oficiais  vein  indagar  a  PGM
quanto  a  legalidade  de  inclusao  do  §2°  ao  artigo  2°  do  projeto  de  lei  para
prever a possibilidade de distribuicao de sobras do percentual de 30% (trinta
por  cento)  do  FUNDEB,  recursos  nao  vinculados  constitucionalmente,  ao
pagamento de remuneragao de pessoal, aos servidores de apoio da Educagao,
tipo "abono provis6rio".

No dia 06 de dezembro do corrente foi realizada reuniao
do  Gabinete  do  Prefeito,  onde  se  assentou  de  que  o  projeto  deveria  ser
desmembrado,  ou seja,  constituindo urn projeto  de  lei,  apartado,  nesta nova
consulta, diverso do primeiro ja devidamente aprovado por esta Procuradoria-
Geral.

Os  autos  vieram  com  o  parecer juridico  de  folha  19/23,
ainda sob a 6tica de projeto dnico.

E o brevissimo relat6rio.

11 -  FUNDAMENTACA0 JURiDICA

0  Excelentissimo  Senhor Prefeito  do  Municipio  de  Rio
Branco,  atrav6s  do  Coordenador de Assuntos Juridicos  e Atos  Oficiais vein
solicitar  a  Procuradoria  Geral  do  Municipio  -  PGM  analise  de  minuta  de
projeto de lei (desmembrado de projeto de lei,  anteriormente ja examinado),
no  qual  o  chefe  do  Poder  Executivo  busca  criar  abono  provis6rio  com  as
sobras  dos  30%  (trinta)  por  cento  do  Fundo  de  Manutencao  da  Educagao
Basica  e  de  Valorizacao  dos  Profissionais  da  Educacao  -   FUNDEB  do
exercicio  de  2021   aos  demais  servidores  da  Educacao  Basica  Municipal,
lotados nas escolas.

No caso concreto questiona-se:  seria constitucional e legal
estabelecer  abono,   mos   mesmos   termos  ji   consultado   peLo   Chefe   do
Executivo a esta Procuradoria-Geral de Rio Branco, para os "servidores
da   educacao   bfsica"   com   as   sobras   dos   70%   (setenta   por   cento)

Avenida Gettllio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Bosque,  Rio  Branco -AC,  Telefone n°.  3223-7157
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vinculados, agora com as sobras dos 30% (trinta) por cento do Fundo de
Manutencao  da  Educacao  Basica  e  de  Valoriza¢ao  dos  Profissionais  da
Educa¢ao  --   FUNDEB  do  exercicio  de  2021  aos  demais  servidores  da
Educacao Basica Municipal, lotados nas escolas?

Preliminarmente,   esclareco   que  houve   modificagao   da
estrutura   do   financiamento   da   educagao   no   Pals   atrav6s   da   Emenda
Coustitucional  n°   108,   de   26   de   agosto   de  2020,   que   instituiu  "o  novo
FUNDEB".

A Constituicao Federal de  1988, explicita o seguinte:

Art.   212.   A   Uniao   aplicargiv   anualmente,   nunca
memos de dezoito, e os  Estados, o Distrito  Federal e
os Municipios vinte e cinco nor cento. no minimo. da
receita   resultante   de   imDostos.   comDreendida   a
Droveniente   de   transferencias.   na   manutencao   e
desenvoLvimento do ensino.

(...)

Art.   212-A.   Os   Estados,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipios  destinarao  parte  dos  recursos  a  que  se
refere   o   caput  do   art.   212   desta   Constituicao  a
manutencao   e   ao   desenvolvimento   do   ensino   na
educacao  bisica  e  a  remuneracao  condigna  de  seus
I)rofissionais, respeitadas as seguintes disposic6es:

I      -      a      distribuicao      dos      recursos      e      de
responsabilidades    entre    o    Distrito    Federal,    os
Estados  e  seus  Municipios  6 assegurada  mediante a
instituicao,  no  ambito  de  cada  Estado  e  do  Distrito
Federal,     de     urn     Fundo     de     Manutencao     e
Desenvolvimento     da     Educacao     Bdsica     e     de
Valorizacao      dos      Profissionais      da      Educacao
/Fundeb`. de natureza contabil;

(...)
XI  -  proporcao   nao  inferior  a  70%   /setenta  Dor
centot  de  cada  fundo  referido  no  inciso  I  do  caDut
deste  artigo,  excluidus  os  recursus  de  que  trata  a
alinea  "c"  do  inciso  V  do  caput  deste  artigo,  sera
destinada    ao    pagamento    dos    profissionais    da
educacao bdsica em efetivo exercicio, observado, em
rela¢ao   aos   recursos   previstos   na   alinea   ''b"   do
inciso V do caput deste artigo, o percentual minimo
de    15%    (quinze   por   cento)   para   despesas   de
capital;

Avenida  Getdlio Vargas,  n°.1.522,  20 andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone  n°.  3223-7157
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Para          adequagao          do          arcabougo          juridico
infraconstitucional,  a modificacao  do  texto  da fej* £egrm  (atribuido atrav6s
da EC  n°  108/2020),  adveio  ao  mundo  fenomenico a Lei  Federal  n°  14.113,
de  25  de  dezembro  de  2020  (com  vigencia  a  partir de  26  de  dezembro  de
2020), com o escopo de normatizar o denominado `Novo FUNDEB".

Na vigencia do FUNDEB  ate 2020,  havia regra minima
para que 60% dos recursos do Fundo fossem utilizados para o pagamento de
profissionais do Magist5rio.

Conforme   a   EC   n°   108/2020,   o   "novo   Fundo",   que
produziu  efeitos  financeiros  a  partir  de  1°  de  janeiro  de  2021,  ampliou  a
vinculacao  de  gastos  de  pessoal  do  FUNDEB  de  60%  (sessenta  por  cento)
com profissionais do magist6rio para 700/o (setenta por cento).

i de ser mencionado que 6 entendimento de Tribunais de
Contas  pelo  Brasil,  inclusive  do  Tribunal  de  Contas  do  Estado  do  Acre,  de
que  6  possivel  a  concessao  de  abono  aos profissionais  da Educagao  Bdsica,
com  recursos  provenientes   de   sobras   da  parcela  de   70%   do   FUNDEB,
cabendo ao Municipio definir o montante e a modalidade, de acordo com lei
de iniciativa do Executivo, bern como que na hip6tese excepcional de sobras
do FUNDEB  em determinado exercicio,  a concessao do  abono  salarial, de
carfter  precfrio  nao  deve  gerar  vinculo  para  outros  exercicios,  o  que
implica  dizer  que  o  ideal  e  que  se  preveja  a  concessao  do  abono  em  lei
especifica, anuaL, e nao incluindo o abono em questao no PCCR -  Plano
de Carreiras, Cargos e Remuneracao, sendo o que se observa do projeto
de lei em aprecia¢ao.

Feita   esta   coloca¢ao,   ressalto   due   entendo   inexistir
desvio  de  finalidade  ou  al]licacao  incorreta  do  valor  do  FUNDEB,  na
situagao        em        analise,        visto        que        EXTRAORDINARIA       E
EXCEPECI0NALMENTE,      estara      sendo      aDlicacao      tal      valor
orcamentirio   na   manutencao   e   valorizacao   da   Educacao,   COM   0
ESCOPO, EM UM ANO ABOSLUTAMENTE ATfpICO, POR CONTA DA
PANDEMIA DA COVID19, de dar cumprimento a determinacao expressa do
Poder Constituinte Originario e a meus /egis constitucional.

Veja-se que estamos vivendo urn processo epidemico que
vein desenvolvendo-se no mundo inteiro, e assim em varios paises do globo

Avenida  Geti]l`o Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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terrestre, inclusive, chegando em fevereiro de 2020 ao Brasil, frente ao qunl a
Organizagao Mundial de Satide -  OMS, vein classificando o mesmo como a
Pandemia do novo Coronavirus (SARS-COV-2).

Tal   pandemia   que   se   iniciou  no   territ6rio   do   Estado
Chines,   vein  causando  uma   doenga  que   passou  a  ser  a  denominada  de
COVID-19, pela pr6pria OMS.

Em marco  de 2020,  foram diagnosticados e confirmados
os primeiros casos no Estado do Acre, exatamente nesta capital Rio Branco.

Sabemos que uma das formas de tentar contar o aumente
de tal pandemia consistiu no isolamento  social, recomendado,  inclusive, pela

pr6pria   OMS,   pelo   Minist5rio   da   Satide   do   Brasil,   bern   como   pelas
autoridades satide estaduais e municipais.

Assim,   foram   declarados   estado   de   calamidade   e   de
emergencia pelo  Govemo  Federal,  Estado Acre e  Municipio  de  Rio  Branco,
com a suspensao da atividade letiva presencial, portanto, restou prejudicado a
aplicagao do minimo constitucional em educacao.

Tanto    6    assim,    que    tramita    Projeto    de    Emenda
Constitucional    (a    PEC    n°    13/2021)    que    busca    isentar    gestores    pelo
cumprimento  do  artigo  212  da  Constituicao  Federal,  nos  anos  de  2020  e
2021,  ja  aprovada  pelo  Senado  e  tendo  sido  encaminhada  a  Camara  dos
Deputados.

0 dispositivo da Constitui¢ao Federal mencionado acima
assenta que:

Art.   212.   A   Uniao   aplicara,   anualmente,   nunca
memos  de  dezoito,  e  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e
os Municipios vinte e cinco nor cento. no mfnimo. da
receita   resultante   de   impostos.   compreendida   a
Droveniente   de   transferencias.   na   manutencao   e
desenvolvimento do ensino.

Ainda no texto constitucional encontramos o seguinte:

Art.   212-A.   Os   Estados,   o   Distrito   Federal   e   os
Municipios  destinarao  parte  dos  recursos  a  que  se
refere   o   caput   do   art.   212   desta   Constitui¢ao  a
manutencao   e   ao   desenvolvimento   do   ensino   na
educacao  bisica  e  a  remuneracao  condigna  de  seus
Drofissionais, respeitadas as seguintes disposi¢des:

Avenida  Gettllio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio  Branco  --AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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I      -      a      distribui¢ao      dos      recursos      e      de
responsabilidades    entre    o    Distrito    Federal,    os
Estados  e seus  Municipios  6 assegurada  mediante  a
instituicao,  no  ambito  de  cada  Estado  e  do  Distrito
Federal,     de     urn     Fundo     de     Manutencao     e
Desenvolvimento     da     Educacao     Basica     e     de
VaLorizacao      dos      Profissionais      da      Educac5o
ITundeb`. de natureza contabil;

(...)

XI  -  propor¢ao  nao  inferior  a  70%   /setenta  I]or
cento)  de  cada  fundo  referido  no  inciso  I  do  caput
deste  artigo.  exclufdus  os  recursos  de  que  trata  a
alinea  "c"  do  inciso  V  do  caput  deste  artigo,  sera
destinada    ao    pagamento    dos    profissionais    da
educa¢ao bdsica em efetivo exercicio, observado, em
relacao   aos   recursos  previstos   na   alinea   "b"   do
inciso V do caput deste artigo, o percentuaL minimo
de    15%    (quinze   por   cento)   para   despesas    de
capital;

A Lei Federal n°  14.113 de 24 de dezembro de 2020, que
regulamenta o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao Bdsica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb), de que trata o art.
212-A  da Constituigao  Federal;  revoga  dispositivos  da Lei  n°  11.494,  de  20
de junho de 2007; e da outras providencias. estabelece que:

Art.  25.   Os  recursos  dos  Fundos,  inclusive  aqueles
oriundos    de    compLementa€ao    da    Uniao,    serao
utilizadus   pelos   Estados,   pelo   Distrito   Federal   e
pelos  Municipios,   no  exercicio  financeiro   em  due
lhes   forem  creditados,  em   a¢6es   consideradas   de
manuten€ao e de desenvolvimento  do ensino para a
educacao  bfsica  pdblica,  conforme  disposto  no a[L
70 da Lei n° 9394. de 20 de dezembro de  1996.

§  1°  Observado o disposto mos arts. 27 e 28 desta Lei
e   no   §   2°   deste   artigo,   os   recursos   poderao   ser
aplicados     pelos     Estados     e     pelos     Municipios
indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabe]ecimento  de  ensino  da  educacao  basica  mos
seus   respectivos   ambitos   de   atuacao   prioritiria,
conforme  estabelecido  mos  §§  2°  e  3"  do  art.  211  da
Constituicao Federal.

Avenida Gettilio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,
Bairro  Basque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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§   20    A  aplicacao  dos  recursos  referida  no  caput
deste  artigo  contemplara  a  acao  redistributiva  dos
Estados,  do  Distrito  Federal  e  dos  Municipios  em
reLa¢ao a suas escoLas, mos termos do § 6° do art. 211__
da Constituicao Federal.

§ 3°  Ate 10% (dez por cento` dos recursos recebidos
a     conta     dos     Fundos.     inclusive     relativos     a
complementacao  da  Uniao.  mos  termos  do  §  20  do
art.16 desta Lei. poderao ser utilizados no primeiro
a_uadrimestre         do         exercfcio         imediatamente
subseq_uente.      mediante      abertura      de      cr6dito
adicional.

Art.  26. Excluidos  os  recursos  de que trata o  inciso
Ill  do  caput  do  art.  5°  desta  Lei,  propor¢ao  nao
inferior   a   70°/o   (setenta   por   cento)   dos   recursos
anuais  totais  dos  Fundos  referidos  no  art.  1°  desta
Lei  sera  destinada  ao  pagamento,  em  cada  rede  de
ensino,    da    remuneracao    dos    profissionais    da
educacao basica em efetivo exercicio.

Parigrafo  dnico.  Para  os  fins  do  disposto  no  caput
deste artigo, considera-se:

I - remuneracao:  o total de pagamentos devidos aos
profissionais  da educaeao  bisica em decorrencia do
efetivo   exercicio   em   cargo,   emprego   ou   funcao,
integrantes   da   estrutura,   quadro   ou   tabela   de
servidores   do   Estado,   do  Distrito   Federal  ou   do
Municipio,  conforme  o  caso,  inclusive  os  encargos
sociais incidentes;

TI    -    profissionais    da    educa¢ao    bisica:    aqueles
definidos  mos  termos  do  art.  61  da  Lei  n°  9.394,  de
20    de    dezembro    de    1996,    bern    como    aqueles
profissionais referidos no art. 1° da Lei n° 13.935, de
11  de  dezembro  de  2019,  em  efetivo  exercicio  nas
redes esco]ares de educa¢ao bisica;

Ill    -    efetivo    exercicio:    a    atuacao    efetiva    no
desempenho     das     atividades     dos     profissionais
referidos  no  inciso  11  deste  paragrafo  associada  a
regular    vinculacao     contratual,     temporaria    ou
estatutiria    com    o    ente    governamental    que    o
remunera,    nao    descaracterizada    por    eventuais

Avenida  Gettllio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio  Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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afastamentos temporirios previstos em lei com Gnus
para o empregador que nao impliquem rompimento
da rela¢ao juridica existente.

Na  Lei  Federal  n°  9.394/96,  que  estabelece  as  Diretrizes  e
Bases da Educacao Nacional, encontramos o seguinte:

Art.  70.  Considerar-se-5o  como  de  manuten¢ao  e
desenvolvimento  do  ensino   as  despesas   rea]izadas
com  vistas  a  consecucao  dos  objetivos  basicos  das
instituic6es     educacionais     de     todos     os     nfveis,
compreendendo as que se destinam a:

I   -   remunera¢ao   e   aperfeicoamento   do   pessoal
docente e demais profissionais da educa¢ao;

Portanto,     da    intelpretagao    conjunta    dos    dispositivos
constitucionais  e  infraconstitucionais  acima  elencados,  entendo  nao  haver
inconstitucionalidade e ilegalidade da criacao do referido abono.

Ademais, pelo fato de  que  se  estaria cumprindo dispositivo
constitucional, e com objetivo de atingir a meta estabelecida na Carta Politica,
qual seja,  a aplicagao de no minimo 25% (vinte e cinco por cento) da receita
resultante  de  impostos,  compreendida  a  proveniente  de  transferencias,  na
manutencao e desenvolvimento do ensino, mos termos do artigo 212.

Portanto,  nao  haveria  violagao  a  Lei  Complementar  n°
173/20,  visto  que  no  caso  de  Rio  Branco  existe  plano  de  cargo  e  carreiras
anterior, conforme vein entendendo o Tribunal de Contas do Estado do Acre.

Inclusive    entendo    que    temos    aplicar    o    Principio
Constitucional   da   Ponderacao   de   Interesses,   ou   mais   diretamente,   da
Razoabilidade e da Proporcionalidade.

Ad   argumentandum   tatum   e   para   efeito   de   refor9o
argumentativo, veja-se o teor da resposta do Tribunal  de  Constas  do  Estado
do  Acre,  a  consulta  efetivada  pelo  Municipio  de  Marechal  Thaumaqurgo,
Processo Administrativo n°  140.115, da Relatoria do Conselheiro ANTONIO
MALHEIRO, i.7! verz)is:

(...)

Avenida  Getdlio Vargas,  n°.  1.522,  20 andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone  n°.  3223-7157



fls.14

SS#F«flhi'fty®:++re

E
E ¥ TAhi! a u *£ca I

PREFEITURA DE  RIO  BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

6.  0 primeiro questionamento acerca do dispositivo 6 o
que   pode   ser  pago,   ou   seja,   o   que   se   entende   por
remuneracao,   assim   demonstrando   clara   a   diferenga
entre    verba    remunerat6ria    e    verba    indenizat6ria.
Segundo   o   art.   26,I,   da   Lei   n°   14.113,   de   25   de
dezembro  de  2020,  considerasse  remuneracao  o  total
de pagamentos e encargos sociais incidentes devidos
aos  profissionais  da  educa¢ao  bfsica  em  razao  do
seu efetivo exercicio em cargo, emprego ou funcao que
integre  a  estrutura,  quadro  ou  tabela  de  servidores  dos
Estados, Distrito Federal e Municipios.

7.  Assim, para efeito da utilizacao dos 70% (setenta por
cento)  do  Fundeb,  a  remuneracao  e  constituida  pelo
somat6rio  de  todos  os  pagamentos  devidos  (salario  ou
vencimento,  gratificacao  natalina,  gratificacao  natalina

proporcional,    adicional    de    ferias,    ferias    vencidas,
proporcionais    ou    antecipadas,    gratiflca¢6es,    horas
extras,  aviso  previo,  gratificac6es  ou  retribuic6es  pelo
exercicio  de  cargos  ou  funcao  de  direcao  ou  chefia,
salario-familia, etc.) ao profissional da educacao basica,
e  dos  encargos  sociais  (Previdencia  e  FGTS)  devidos

pelo empregador,   correspondentes a remuneraeao paga
com esses recursos aos profissionais da educagao basica
em efetivo exercicio, independentemente do valor pago,
da  data,  da  frequencia  e  da  forma  de  pagamento,  da
vigencia  da  contratagao     ®ermanente  ou  temporaria,
inclusive    para     fins     de     substitui¢ao     eventual    de

profissionais        que        se        encontrem,        legal        e
temporariamente  afastados),  do  regime  ou  vinculo  de
emprego  (celetista  ou  estatutario),  observada  sempre  a
legislacao   federal que trata da mat6ria e  as  legislac6es
estaduais   e   municipais,   particularmente   o   respectivo
Plano de CarTeira e Remuneracao desses profissionais.

8.  Quanto  ao  pagamento  de  auxflio  alimentacao  para
servidores     efetivos     e     teinporarios     com     recursos
oriundos   do   FUNDEB,   esta   Corte   de   Contas  ja   se
man i fe stou           atrav6 s           do           A c6 rd ao           n°
11.875/2020/Plenario,  no  qual  essas  despesas  podem
ser custeadas  com  a fracao  maxima de  30%  (trinta por
cento)    dos    recursos    do    Fundeb,    visto    que    sao
classificadas    como    despesas    indenizat6rias    e    nao
remunerat6rias.                       Assim,                       VERBAS
REMUNERAT6RIAS     ENTRAM     NOS     70%     e
VERBAS INDENIZAT6RIAS ENTRAM NOS 30%.

Avenlda  Getdlio Vargas,  n°.1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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9. A pergunta a ser feita para que se entenda o referido
dispositivo  e  quem  sao,  de  fato,  os  profissionais  da
educagao bdsica.

10.  0  Brasil  adotou  o  sistema  legal  de  conceituacao
desses  profissionais,   de  modo   que   a  pr6pria  Lei  n°
9.394/96   -   Lei   de   Diretrizes   e   Bases   da   Educagao
Nacional  especifica  os  requisitos  para  que  haja  o  seu
devido reconhecimento.

11.    i    importante    ressaltar   que    a    Lei    do    extinto
FUNDEB   referia-se  a  "Prq/3lssj.o#czis  c7o  Mogis/e'rz.o".
Com a mudanca da terminologia para "Pro/ssz.o;'!czis dcz
Ed!tcczcGo  Bdsj.c¢",  houve  uma  especificacao  legal  dos

profissionais  que  comp6em  a distribuicao  dos  recursos
e demais  disposic6es  do novo  Fundeb,  onde esta Corte
de Contas ja se manifestou atrav6s da decisao proferida
no  Ac6rdao  n°  12.763/2021ITlenario  que para  fins  de
cumprimento  do  percentual  mfnimo   de  aplica€ao  de
recursos  do  novo  FUNDEB  com  remuneracao,  sefao
computados    os    salarios    e    encargos    patronais    dos
profissionais  da  educacao  (professores  e  especialistas
de apoio tecnico a docencia), bern como dos psic6logos
e assistentes sociais que atuam na Educagao, em efetivo
exercicio.

12.  Prosseguindo,  e  importante  explicar  a  quest5o  do
efetivo  exercicio.  Ressalta-se  que, para ser enquadrado
na  definicao  e  aplicagao  da  Lei  do  Novo  Fundeb,  6
preciso    o    cumprimento    dos    seguintes    requisitos,
concominrrfermente..  1)  Estar  em  Ofetivo  exercicio  nas
redes escolares de educa¢do bdsica., e., 2.) Possuir umas
dos   formac6es    indicadas    no    art.    26,    da    Lei   i{'
14.113/2020 .

13. Assim, a fim de delimitar de forma clara e expressa

quais  profissionais  fazem jus  a remuneracfro paga com
a parcela minima de  70% dos  Fundos,  para fins da Lei
do  Fundeb,  sfo  profissionais  da  educa¢ao  bdsica,  por
definicao  legal  do  art.  61,  I  a  V,  da  Lei  n°  9.394/1996
c/c art.1° da Lei n°  13.935/2019.  Ouanto  aos 30%  dos
Fundos.    Dara    fins    de    cumDrimento    do    limite
Drevisto  no  art.  212.  CF  c/c  art.  70.  I.  da  Lei  n°
9394/1996.     comt)6e     alem     da     remuneracao     e
aDerfeicoamento    do    Dessoal    docente    e    demais
I.rofissionais da educacao.

Avenida  Gettilio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone  n°.  3223-7157
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14.   Nesse   contexto,   importante   ressaltar   que   a   Lei
Complementar  n°   173,  de  27  de  maio  de  2020,  que
estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus   SARS-CoV-2   (Covid-19),   altera   a   Lei
Complementar  n°   101,   de  4  de  maio   de  2000,   e  da
outras providencias, estabelece:

(...)  Art.  8°  Na  hip6tese  de  que  trata  o  art.  65  da  Lei
Complementar n°  101,  de 4 de maio  de 2000,  a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados

pela   calamidade   pdblica   decorrente   da  pandemia  da
Covid-19  ficam  proibidos,  ate  31   de  dezembro  de
2021 ' de:

I  - conceder, a qua[quer titulo, vantagem,  aumento,
reajuste ou  adequa¢ao  de  remuneracao  a  membros
de   Poder   ou   de   6rgao,   servidores   e   empregados
ptiblicos    e    militares,    exceto    quando    derivado    de
sentenca    judicial     transitada     em    julgado     ou     de
determinacao legal anterior a calamidade pdblica;

Grifo nosso

15.  Pessa  forma.  verifica-se  que  o  dispositivo  legal
ressalva    expressamente    "a    determinacao    legal
anterior a calamidade priblica". Assim. os planos de
fgr]:eira e remuneracao. desde q.ue aprovados  antes
do   decreto   de   calamidade   pdblica.   poderao   ser
imD]antados.

16.  Importante  verificar,  assim,  se  o  municipio  possui

plano   de   carreira   aprovado   anterior   ao   decreto   de
calamidade  e   se  a  remuneragao   dos  profissionais  da
educagao  bdsica  esta  em  descompasso  com  o  referido
plano,  pois  ele  podera  ser aplicado,  caso  haja a devida
previsfro ongamentina.

17.    A16m    disso,    o    inciso    IV,    do    art.    8°,    da   Lei
Complementar   173/2020   ressalvou   expressamente   as
reposicbes    de    pessoal    decorrentes    de    vacincia    e
contratac5es  temporarias,  de  que  trata  o  inciso  IX,  do
art. 37, da Constituieao Federal.

18.  No  entanto,  em  pese  este  Couselheiro  cousiderar

que a decisao proferida por esta Corte de Cortes atravds
do    Ac6rdao    n°    12.951/2021/Plenirio    e    a    mais
apropriada,    onde   diante   da   inexistencia   de   norma
coustitucional  em  sentido  contrario,  ainda que  em face

Avenida  Getulio Vargas,  n°.1.522,  20 andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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das  dificuldades  impostas  pela  Pandemia  de  Covid-19,

permanece  o  clever  de  observancia  ao  disposto  no
artigo  212,  da  Constitui¢ao  Federal,  notadamente  a
exigencia de que o municipio deve aplicar, no minimo,
25%  (vinte e cinco por cento) de sua receita, resultante
de   impostos   e   transferencias,   na  Manutencao   e   no
Desenvolvimento  da  Educacao  (MDE);  podendo,  no
entanto, deixar em caixa os recursos nao utilizados e,
em  nome  da  eficiencia  desta  aplicacao.  despend6-los
mos exercicios seguintes.
19.  Posteriormente,  esta  Corte  de  Contas  entendeu  em
nova decisao,  Ac6rdao   n°  13.025/2021/Plenfrio,  que

por  se  tratar  de  Lei  aprovada  antes  da  edicao  da  Lei
Comp]ementar  n.   173/2020,  6  possi'vel   sua  aplicacao
nos termos  do  seu artigo  8°,  incisos  I  e VI,  devendo-se
salientar,  contudo,  que  na  edicao  do  Piano  Municipal,
os  recursos  do  FUNDEB  eram  destinados  apenas  aos
profissionais do magist6rio, tendo havido a modificagao
da  referida  regra,  para  incluir  outros  profissionais  da
edrf :EI¢idyo b*§ica, assim a melhoria da remuneracao foi
prevista em lei  anterior  apenas  para  os  do magist6rio,
devendo-se   observar  fielmente   o   previsto   no   Plano
Municipal  de  Educacdo  e  a  quais  profissionais  agora
se destinam os recursos do re.i;erido Fundo.
20.  Ressalte-se,  ainda,  conforme  entendimento  citado
acima  que  aos  gestores  compete  a  fiel  observancia  ao
ordenamento juridico  vigente,  n5o  s6  na  concessao  de
direitos especificamente aos servidores municipais, mas
sobretudo       mos       dispositivos       que       tratam       da
responsabilidade   fiscal,   especialmente   no   tocante   ao
teto  das  despesas  com  pessoal,  previsto  no  artigo  20,
Ill,  b,  da Lei  Complementar n.  101/2000,  editada para
regulamentar o artigo  169, da Constituicao Federal.
21.  Por  fim,  aquies¢o  a voto  do  i.  Conselheiro  Relator,
acrescentando  que  devido  esta  Corte  de  Contas ja  ter
manifestado  quanto  a  atender  a  Plano  Municipal  de
Educacao,    aprovado    em    diploma    legal    anterior    a
vigencia  da  Lei  Complementar n.  173/2020,  6  possivel
o   atendimento   de  Meta  nele   estipulada,   que  houver
estipulado a melhoria na remunera¢ao dos profissionais
da area de magist6rio, devendo-se atentar ao previsto no
artigo       221-A,       XI,       da      Constituigao       Federal,
especialmente   a   quais   profissionais   se   destinam   os
recursos do FUNDEB, podemos incluir, por analogia, a
excegao para fins de cumprimento do previsto no artigo
212,  da  Constituigao  Federal  excepcionalmente  no  ano
de   2021   e  por  meio   de   lei  especifica,   a   criacao   de

Avenida  Getillio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bajrro Bosque,  Rio  Branco -AC,  Telefone n°.  3223-7157
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vantagem  para  os  profissionais  da  educacao  bdsica  em
efetivo  exercicio  que  sao,  mos  termos  do  artigo  26  da
Lei n. [4. I 13/2020, os demais profissionais previstos no
artigos  61,  I  a  IV,  e  70,I,  da  Lei  n.  9.394/1996,  al6m
dos  profissionais  de  psicologia  e  de  servi€o  social  que
atendam  ds  necessidades  e  prioridades  defmidas  pelas
politicas     de     educacao,     por     meio     de     equipes
multiprofissionais,  conforme  disp6e  o  artigo  1°,  da Lei
n°  13.935/2019.

Porem,   ressalto   que   este   tipo   de   pagamento   deve   ser
adotado   em   carater   provis6rio   e   excepcional,   apenas   nessas   situac6es
especiais  e  eventuais,  nao  devendo  ser  adotado  em  cariter  permanente,
sendo este urn entendimento do pr6prio Minist6rio da Educacao.

Portanto,  os  eventuais  pagamentos  de  abonos  devem  ser
definidos no ambito da administragao local que deve estabelecer o valor,  a

::::E:::::::::::::::=:::I:::=:::::,::::::::::=:::I:::::::::
in5trumento legal pr6p±±g que preveja as regras de concessao, garantindo a
transparencia e a legalidade do procedimento.

Por  fim,  caso  a pretensao  seja  estabelecer o  abono  a  ser

pago para exercicio de 2022, a Lei Federal n°  14.113/2020, estatui que:

Art.  25.   Os  recursos  dos  Fundos,  inclusive  aqueles
oriundos    de    complementacao    da    Uniao,    serao
utilizadus   pelos   Estados,   pelo   Distrito   Federal   e
pelos   Municlplos,   no   elerclcio  flnancelro   em  qTe
HLes   forem  creditados,  em  ac6es   consideradas   de
manutencao  e de desenvolvimento do ensino para a
educa¢ao  basica  pdblica,  conforme  disposto  no AIL
Zg d.a I,ei n`' 9.394. {le 20 de dezembro de 1996.

(...)

§ 3°  Ate 10./a (dez For cento` dos recursos reeebldo_s
a.   conta     dos     Fundos.     inclusive     relativos     a
apmplementacao  da  Uniao.  mos  termos  do  §  20  do_
art.  16 desta I.ei. t]oderao ser utilizados no primeiro
guadrimestTe        do        exerc[cio        lmedlatamente
givsequente.      mediante      abertura      de      credito
adicional.

Avenida  Getulio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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Desta  forma,  entendo  ser juridicamente possi'vel,  por5m
deve ser realizada a abertura de cr6dito adicional, e ser realizada a despesa no
primeiro quadrimestre de 2022.

E que devem ser cumpridos todas disposig6es pertinentes
a  criagao  de   despesa  da  Lei   de   Responsabilidade   fiscal,   bern  como   ser
demonstrado nos autos a existencia do saldo do FUNDEB.

Ill - CONCLUSA0

Ante  a  todo  exposto  acima,  bern  como  as  colocac6es
feitas,   e   agora   de   forma   objetiva,   entendo   ser,   em   tese,  juridicamente
sustentavel,  EXCEPCI0NAL  E  EXTRAORDINARIAMENTE,  a criacao
de  abono  provis6rio  (precario)  com as  sobras  dos  30%  (trinta)  por cento  do
Fundo de Manutengao da Educacao Basica e de Valorizacao dos Profissionais
da  Educacao  -  FUNDEB  do  exercicio  de  2021  aos  demais  servidores  da
Educac5o   Basica   Municipal,   lotados   nas   escolas,   aplicando   o   Principio
Constitucional   da   Ponderagao   de   Interesses,    ou   mais   diretamente,   da
Razoabilidade  e  da  Proporcionalidade,  visando  o  cumprimento  dos  artigos
212, 212-A, I e XI, da Constituigao Federal, bern como, dos artigos 25,  §§  10
e  3°  e  26  da  Lei  Federal  n°  14.113/2020  -FUNDEB  e  artigo  70,  da  Lei
Federal n° 9.394/96 -  LDB, e por fim, nos termos da resposta do Tribunal de
Constas  do Estado do Acre -  TCE/AC,  a consulta efetivada pelo Municipio
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da Pandemia de COVID 19.

0 que pode ser efetivado mos seguintes formatos:

1)     constitucionalidade     e     legalidade     da    criacao     e
pagamento no corrente ano - exercicio 2021 ;

2) constitucionalidade e legalidade da criagao em 2021, e
pagamento no primeiro quadrimestre do exercfcio seguinte, ano de 2022, mos
termos  do  §  30,  do  artigo  25  da  Lei  Federal  n°  14.113/2020  -FUINDEB,
atrav6s de ciedito adicional;
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3)  em  qualquer das  duas  hip6teses,  devem  ser atendidas
as  disposig6es  da  LRT  quanto  a  criacao  de  despesa,  e  demonstragao  que  se
busca  cumprir  a  aplicagao  do  minimo  de  a  aplicagao  de  no  minimo  25%
(vinte  e  cinco  por cento)  da receita  resultante  de  impostos,  compreendiqa a
proveniente  de  transferencias,  na manutengao  e  desenvolvimento  do  ensino,
nos termos do artigo 212.

i o parecer.

Rio Branco -  AC, 08 de dezembro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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