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PREFEITURA MUNICIPAL DE Ri10 BRANCO
GABINETE DO PREFEITO
Coordenadoria de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais

Oficio/COJUR/n® 002/2021
Rio Branco/AC, 04 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribui¢des legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, comunico

Vossa Exceléncia que decidi VETAR PARCIALMENTE o Autégrafo n? 57/2020, que “Dispde

sobre ac¢des integradas para indicagdo de recursos de tecnologia assistiva para os alunos

com deficiéncia, nos estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco e da outras

providéncias.”

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental n?
02/2021, que encaminho em anexo, juntamente com o Parecer da Procuradoria Geral do

Municipio para aprecia¢do dessa nobre Camara Municipal.

A ;;C o

TIAO B
Prefeito de R:o Branco

Atenciosamente,

PROTOCOL? GE
Processo | CMRB N°_2&_«
Em: 4 0

Rua Rui Barbosa, 285 — Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-901
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 02/2021

RAZOES DO VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 41/2020, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 57/2020.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Comunico a Vossas Exceléncias que, no uso das atribuigbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Parcialmente o Projeto de Lei n° 41/2020, que deu origem ao
Autografo n° 57/2020, o qual “Dispde sobre acdes integradas para indicagao de
recursos de tecnologia assistiva para os alunos com deficiéncia, nos
estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco e da outras

providéncias.”

Instada a manifestar-se, a Procuradoria Geral do Municipio de Rio

Branco, opinou pelo Veto Parcial pelas seguintes razdes:

‘A proposic¢édo, entretanto, tem objetivo especifico, que € o de
assegurar as criangas com deficiéncia acesso a avaliagdo multidisciplinar de
sua condicdo com vistas a identificacdo e oferta dos recursos e servicos de
tecnologia assistiva as mesmas, o que incluiria a disponibilizacdo de “meios de
locomogdo autébnoma”, dérieses e proteses e aparelho de ampliagdo sonora
individual e coletivo.

Afirmariamos que a proposta poderia ser subdivida em 3
atividades: 1) avali¢cdo; 2) identificacdo dos recursos e servicos de tecnologia

assistiva adequadas e 3) disponibilizagcdes desses recursos e servigos.
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O problema reside no item 3, na medida em que atribui ao
Municipio e responsabilidade por agdes de saude que, nos termos atuais dos
sistemas de pactuagao com Estado e Unido, competem ao Estado

No ambito local, a responsabilidade pelo provimento de meios de
locomogao auténoma, orteses, proteses e aparelhos de amplificagdo sonora
pertence ao Estado do Acre, ndo ao Municipio. Ao pretender legislar sobre a
matéria, a Camara Municipal invadiu a Competéncia dos foruns legitimos de
deliberagdo a respeito da oferta de produtos de saude voltados a reabilitacéo.

No caso do Municipio de Rio Branco, é certo que as agdes
tratadas no art. 6° segundo resta pactuado, estao na esfera de reponsabilidade
do Estado do Acre, tendo sido ilegal a definigdo de regra diversa sem respeita
o sistema de pactuagao.

Quanto aos demais dispositivos, nao vislumbramos qualquer vicio
de constitucionalidade ou ilegalidade, razdo pela qual opinamos pelo VETO
PARCIAL do Autégrafo n°. 57/2020, langando-se o veto apenas em relacdo ao

artigo 6°, pelas razées expostas.”

Neste prol, as razdes apresentadas me levam a vetar o artigo 6° do

referido autégrafo por se tratar de competéncia diversa desta municipalidade.

Essas, Senhor Presidente, Senhoras e Senhores Vereadores, sao as

razbes que me levaram a decidir pelo Veto Parcial ao Autégrafo n° §7/2020,
especificamente quanto o artigo do 6° do Autégrafo supracitado, o qual submeto a

elevada apreciagdo das Senhoras e Senhores Membros da Camara Municipal.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 04 janeiro de 2021.

Tido Bocalom

Prefeito de Rio Branco
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Processo SAJ n°. 2020.02.001571
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autégrafo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. CONSTITUCIONAL.
PROCESSO  LEGISLATIVO. AUTOGRAFO.
VETO PARCIAL.

Senhora Procuradora Geral,
Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Trata-se do Autdgrafo n.° 57/2020, encaminhado pelo Legislativo para
san¢do ou veto, ementado nos termos seguintes: “Dispde sobre agdes integradas para
indicacdo de recursos de tecnologia assistiva para alunos com deficiéncia, nos
estabelecimentos de ensino do Municipio de Rio Branco ¢ da outras providéncias.”

Os autos foram direcionados a este orgio juridico para aprectagdo quanto
aos requisitos de constitucionalidade, legalidade e interesse piblico, os quais passamos a

analisar.

Preliminarmente, destaco a auséncia dos documentos obrigatorios nos autos
do processo legislativo, conforme previsto no art. 9° e seguintes da IN 02/2010, in verbis:

Art. 9° Os Autografos para fing desta Instrugdo Normativa
quanto a sua origem e classificagio em:

[ - Autdgrafos originarios de projetos de lei de iniciativa do
Poder Executivos Municipais;

Il - Autdgrafos originarios de projetos de lei de iniciativa do
Poder Legislativo;

Art. 10. Os Autografos — origindrios de projetos de lei do
Poder Executivo sendo encaminhados para san¢do ou veto pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal deverdo vir da Camara
Municipal de Rio Branco, acompanhados, e pareceres das

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco —AC, Telefone n®, 3223-7157

202002001571 no Sistema de Automagéo da Justiga da

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL:19649762272 em 30/12/2020 as 21:06:47 e esta vinculado ao Processo N°
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comissdes do Poder Legislativo Municipal, para depois da
manifestagio dos demais 6rgios municipais, assim serem
remetidos 4 Procuradoria Geral para andlise e parecer juridico.

Art. 11. Os Autégrafos — originarios de projetos de lei do
Poder Legislativo sendo encaminhados para sancdo ou veto
pelo Chefe do Poder Executivo Municipal deverdo vir da
Camara Municipal de Rio Branco, acompanhado, com copia de
inteiro teor do respectivo processo legislativo e pareceres das
comissdes do Poder Legislativo Municipal, para depois da
manifestagio dos demais orgdos municipais, assim serem
remetidos a Procuradoria Geral para analise e parecer juridico.

Art. 12. A Chefia do Gabinete do Prefeito ao receber
autoégrafos, antes de submeté-los a apreciagio do Prefeito,
promovera primeiramente consulta as Sccretarias Municipais ¢
a0s demais orgidos do Poder Executivo, quanto a existéncia ou
nio de contrariedade ao interesse publico.

Ademais, os autos vieram instruidos apenas com o Autdgrafo, estando
ausente o parecer da Comissio de Constitui¢do e Justica ¢ redagdo final.

Considerando que a proposicdo importa em atividades a serem
desempenhadas tanto pela SEMSA quanto pela SEME, solicitou-se as Sccretarias que
apresentassem manifestagdo técnica em conjunto, mas, aparentemente, nenhuma articulagao
foi promovida para viabilizar isso, de modo que apenas a SEMSA analisou o autografo.

Em brevissima manifestagio, a SEMSA informou que as atividades
descritas no artigo 4°, incisos 1T e TI1, assim como aquelas do pardgrafo tnico do art. 6, ja sdo
realizadas, mas ndo fez qualquer ponderagdo sobre os demais dispositivos, deixando de
esclarecer as razdes pelas quais as atividades descritas ndo sdo realizadas ou, ainda, se ha
empecilhos de ordem orgamentdria, financeira ou legal para que sejam.

Ou seja, a manifestagdo foi absolutamente insatisfatéria, mas ndo ha tempo
habil para devolver os autos com pedido de complementagio ou esclarecimento.

E o relatério.

E de esclarecer, inicialmente, que exame dos autos se restringe aos scus
aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de naturcza técnica e de conveniéncia
administrativa que, por critério de legalidade, seriam insuficientes a recomendago de veto.

No que tange a andlise juridica da competéncia formal, cumpre salientar que
o Autografo em tela encontra respaldo na Constituigdo Federal de 88. Vejamos:

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do

2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco —AC, Telefone n°. 3223-7157
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Distrito Federal e dos Municipios:

(..)

I1 - cuidar da saude e assisténcia piblica, da protegiio e garantia
das pessoas portadoras de deficiéncia;

A Carta Magna dispde, ainda, que os Municipios sio dotados de

competéncia concorrente para legislar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas com
deficiéncia, conforme art. 24, inc. XIV:

Art. 24. Compete 3 Unidio, aos Estados ¢ ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XTIV - protecio e integracdo social das pessoas portadoras

de deficiéncia;
XV - protegdo a infincia e a juventude;

No ambito da assisténcia social, é dever do Estado brasileiro promover a
habilitagio e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia, integrando-as a vida comunitdria, o que
inclui, por evidente, a inclusdo das criangas ¢ adolescentes com deficiéncia no sistema publico
de ensino:

Art, 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela

necessitar, independentemente de contribuigio a seguridade
social, e tem por objetivos:

(...)

IV - a habilitagido e reabilitagdo das pessoas portadoras de
deficiéncia ¢ a promogdo de sua integragdo a vida comunilaria;

O atendimento especializado no sistema educacional, com preferéncia a rede
regular de ensino, também tem previsdo constitucional expressa:

Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado

mediante a garantia de:

()

[1I - atendimento educacional especializado aos portadores de
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar 4 crianga, ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®, 3223-7157
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prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagio, & educagio,
ao lazer, a4 profissionaliza¢do, a cultura, 4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitdria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploraco, violéncia, crueldade e opressio.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral &
saide da crianca, do adolescente ¢ do jovem, admitida a
participagio de entidades ndo governamentais, mediante
politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

()

I - criacio de programas de prevenciio e atendimento
especializado para as pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, sensorial ou mental, bem como de integragio social do
adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o
treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do
acesso aos bens e servigos coletivos, com a climinagio de
obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de

discriminacdo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construgdo dos logradouros
e dos edificios de uso piiblico e de fabricagio de veiculos de
transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as
pessoas portadoras de deficiéncia.

A proposigdo, entretanto, tem objetivo especifico, que ¢ o de assegurar as
criancas com deficiéncia acesso a avaliagdo multidisciplinar de sua condicdo com vistas a
identificagdo ¢ oferta dos recursos ¢ servigos de tecnologia assistiva as mesmas, 0 que
incluiria a disponibilizagio de “meios de locomogdo autonoma”, “orteses e proteses” e
“aparelho de amplificagdo sonora individual ¢ coletivo.”

Afirmariamos que a proposta poderia ser subdividida em 3 atividades: 1)
avaliagio; 2) identificagdo dos recursos e servigos de tecnologia assistiva adequadas; ¢ 3)
disponibilizagdo desses recursos e servigos.

O problema reside no item 3, na medida em que atribui ao Municipio a
responsabilidade por agdes de satde que, nos termos atuais do sistema de pactuagdo com o
Estado e a Unido, competem ao Estado.

No ambito local, a responsabilidade pelo provimento de meios de
locomogdo auténoma, orteses, proteses ¢ aparelhos de amplificagdo sonora pertence ao Estado
do Acre, ndo ao Municipio. Ao pretender legislar sobre a matéria, a Camara Municipal
invadiu a competéncia dos foruns legitimos de deliberagdo a respeito da oferta de produtos de
saude voltados a reabilitagao.

Avenida Getilio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157
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Esses foruns foram definidos na Lei n.° 8.080/90, que instituiu as comissdcs
intergestoras bipartites (Municipio ¢ Estado) e tripartite (Municipio, Estado ¢ Unido), nos
quais sdo discutidas ¢ definidas as responsabilidades, o financiamento ¢ a operagio do sistema
tnico de satde, como se pode depreender do art. 14-A:

Art. 14-A. As Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite
sdo reconhecidas como foros de negociagio ¢ pactuacio entre
gestores, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico

de Satde (SUS).

Paragrafo Gnico. A atuagdo das Comissdes Intergestores
Bipartite ¢ Tripartite terd por objetivo:

[ - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e
administrativos _da _gestdo compartilhada do SUS, em
conformidade com a defini¢do da politica consubstanciada em
planos de satde, aprovados pelos conselhos de satde;

1T - definir diretrizes, de 4mbito nacional, regional e
intermunicipal, a respeito da organizagdo das redes de agoes ¢
servicos de saude, principalmente no tocante a sua governanga
institucional ¢ 4 integragdo das agoes ¢ servigos dos entes
federados;

T1T - fixar divetrizes sobre as regides de saude, distrito sanitdrio,
integracdo de territérios, referéncia ¢ contrarreferéncia e
demais aspectos vinculados & integragdo das agdes e servigos
de saade entre os entes federados.

O artigo 19-U, por sua vez, trata da questio de como sdo definidas as
responsabilidades de cada ente pelo fornecimento de medicamentos e produtos de interesse

para saude:

Art. 19-U. A responsabilidade financeira pelo fornecimento de
medicamentos, produtos de interesse para a saide ou
procedimentos de que trata este Capitulo serd pactuada na
Comissio Intergestores Tripartite.

No caso do Municipio de Rio Branco, ¢ certo que as agdes tratadas no art.
6°, segundo resta pactuado, estdo na esfera de responsabilidade do Estado do Acre, tendo sido
ilegal a definigdo de regra diversa sem respeitar o sistema de pactuagdo.

Quanto aos demais dispositivos, ndo vislumbramos qualquer vicio de
constitucionalidade ou ilegalidade, razio pela qual opinamos pelo VETO PARCIAL do
Autografo n.° 57/2020, langando-se o veto apenas em relagio ao artigo 6°, pelas razdes

cxpostas.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1,522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco —AC, Telefone n°. 3223-7157
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E o parecer, salvo melhor juizo.
A Superior Consideragio.

Rio Branco — AC, 30 de dezembro de 2020.

Pascal Abou Khalil
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696

Avenida Getllio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Despacho
Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira

Processo n.° : 2020.02.001571

Interessada : Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos

Juridicos

Senhora Procuradora Geral,

Aprovo o Parecer e submeto a Superior Consideracao.

Rio Branco - AC, 30 de dezembro de 2020.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa
OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN 2020.02.001571 pagina 1 de 1 http://www.pmrb.ac.gov.br pgm.riobranco@gmail.com
Avenida Getdlio Vargas, n® 1522, 2° andar, Bairro Bosque - CEP 69908650, Rio Branco-AC - Fone: (068) 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2020.02.001571
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo
Destino: Gabinete da Prefeita/ Coordenadoria de Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo a manifestagéo oriunda da Procuradoria Administrativa, da lavra do Procurador
Pascal Abou Khalil.

Reitera-se que a andlise juridica se restringe ao exame da legalidade e
constitucionalidade, abstraindo as questdes relacionadas a conveniéncia e oportunidade
administrativas, que decorrem do poder discricionario da Chefe do Executivo, a quem cabe, sob tal
aspecto, a consideragdo quanto as disposigdes do autografo.

Por fim, cabe observar que, eventualmente, se o autdgrafo em questéo implicar
criacdo ou aumento de despesa, impde-se o veto por vicio de ilegalidade, em face de afronta &

legislag&o infraconstitucional, nesse caso o art. 17 da LRF, uma vez que ndo se encontram cumpridas
0s pressupostos estabelecidos pela indigitada norma.

Retornem ao 6rgéo de origem para ciéncia e encaminhamentos devidos, atentando-se

para os fundamentos que embasam o parecer emitido nos autos e as orientages ali expressas, em

especial guanto a recomendacao de veto ao art. 6 ° da proposicao legislativa.

Rio Branco — AC, 30 de dezembro de 2020.

Aurisa Paiva
Procuradora Geral-Adjunta do Municipio
Decreto 352/2018

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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Prefeito de Rio Branco
Disp&e sobre acdes integradas para indicacdo de

recursos de tecnologia assistiva para os alunos
com deficiéncia, nos estabelecimentos de ensino

do Municipio de Rio Branco e da outras
providéncias.,

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Todos os alunos, publico-alvo da Educacdo Especial, terdo assegurada
avaliacdo multidisciplinar para indicacdo de recursos e servigos de tecnologia assistiva, com o
objetivo de promover acessibilidade ao curriculo, participacdo, aprendizagem e permanéncia
nas escolas.

Art. 2° Os 6rgdos do Municipio atuardo de forma conjunta e integrada para
garantir acesso, participagdo, aprendizagem e permanéncia dos alunos publico-alvo da
Educagdo Especial nas unidades educacionais

Art. 3° Para os efeitos desta lei considera-se tecnologia assistiva todos e
quaisquer recursos e servicos que contribuam para promover, ampliar ou facilitar habilidades
funcionais relacionadas a atividade e participacdo, de pessoas com deficiéncia visando sua
autonomia, independéncia, qualidade de vida e inclusdo educacional e social.

Art. 4° Para indicacdo dos recursos e servicos necessarios com o objetivo de
possibilitar a participagdo, aprendizagem e permanéncia dos alunos publico-alvo da Educacdo
Especial, serd realizada avaliagdo multidisciplinar compreendendo:

| - avaliacdo pedagégica, realizada pelos profissionais da escola, nos ambitos da
instituicdo escolar, aluno, familia e transporte;

Il - avaliacdo funcional, realizada pelos profissionais da sadde;

I - avaliagdo clinica, realizada por profissionais da sadde, sempre que
necessario.

Art. 5° O Municipio provera recursos e servigos para suprimir barreiras que se
referem a:

| - comunicagdo;

Il - recursos para acesso ao computador; e

[l - mobilidrio adaptado

Art. 6° O Municipio também proverd recursos e Servicos necessarios a
participacdo e permanéncia dos alunos nas unidades educacionais, no que se refere a:

I - meios de locomogdo autbnoma;

Il - Orteses e proteses; e

Il - aparelho de amplificagdo sonora individual e coletivo. /(—)
/= S |
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Pardagrafo Gnico. A Secretaria Municipal de Salde devers priorizar o
atendimento as criangas, adolescentes e jovens com deficiéncia, em idade escolar, para
assegurar 0 acesso, a participacdo e permanéncia desses alunos nas escolas.

Art. 7° O Municipio apresentard, no prazo de cento e oitenta dias, o cronograma
de acdes integradas dos érgdos da Administracdo municipal responséveis pela execugdo desta
Lei.

Art. 8° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de
dotagdes orgamentdrias proprias.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Rio Branco, 10 de dezembro de 2020.
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