L:..- !

S
ATRA WROR

PREFEITURA DE

RIO BRANCO

PRODUGAQ, EMPREGO E DIGNIDADE

GABINETE DO PREFEITO

OFI/GAPRE!/ N°. /05 /2021
: Rio Branco-AC, 12 de margo de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Solicitagcao de analise do Projeto de Lei Complementar que: “altera
o Anexo Il da Lei Orgamentaria de 2021. Processo n. ° 4572/2021.

Senhor Presidente,

Cumprindo a obrigacao legal, conforme o que dispde o art. 150, §6°, da
Constituicdo Federal, temos a honra de submeter a elevada consideragédo de
Vossa Exceléncia, o Projeto de Lei Complementar que: “Altera os Anexos I,
estimativa de renuncia, da Lei Complementar n° 96, de 15 de outubro de 2020,
que dispbée sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgcamentaria de 2021; e, da Lei Complementar 103, de 29 de dezembro de
2020, que estima a Receita e fica a despesa para o exercicio financeiro de
2021 e da outras providéncias”, bem como a mensagem governamental n°
02/2021, para apreciagao e Votagao dessa Colenda Casa Legislativa, em carater
de urgéncia urgentissima., conforme o disposto no artigo 39 da Lei Organica
Municipal — LOM.

Atenciosamente,
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° &2 12021

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigacdo legal conforme o que dispde o art. 150, §6°, da
Constituicdo Federal, na Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei Complementar que
“Alterar os Anexos I, estimativa de renuncia, da Lei Complementar n. ° 96, de 15
de outubro de 2020, que dispée sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugéo
da Lei Orcamentaria de 2021; e, da Lei Complementar 103, de 29 de dezembro de
2020, que estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2021 e
da outras providéncias. ”

Inicialmente, cumpre observar que Organizagdo Mundial de Saude — OMS
decretou a disseminagdo do novo coronavirus como pandemia mundial, sendo
reconhecida a doengca como COVID-19 de forma oficial e publica em 11 de margo de
2020. A referida alastrou-se por todo planeta, trazendo consigo os mais diversos
desordenamentos, passando pelos sistemas de saude, convivios sociais, ordem

econdémica, entre outros, por pior ceifando milhares de vidas.

No Estado do Acre 57.894 pessoas foram infectadas, ja no Municipio de
Rio Branco chegou-se ao montante de 26.932 em data recente (01.03.2021),

representado 45,38% das pessoas infectadas, motivando tais fatos ao Governo do/,

Estado declarar nova Situacdo de Emergéncia através do Decreto n. © 8.029, de 16 de

fevereiro de 2021.
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Como dito anterior, a atual pandemia vem gerando adversidades para os
mais variados setores, destacando-se nesse trabalho, o econémico e produtivo. Por
conta das medidas de isolamento social, necessarias juntamente com outras medidas
ao enfrentamento do virus, atividades de servigos, comércio e da industria precisaram,
nos meses de maior disseminagdo da doenga, ser interrompidas, como alternativa
eficaz, segundo especialistas, para possibilitar a contengdo do avango da COVID-19,
com mais vidas consequentemente sendo salvas, este enquanto propésito maior a ser

perseguido pela gestéao.

A necessaria interrupgao das atividades acabou acarretando, contudo, uma
desaceleracdo geral da economia, fazendo com que inevitavelmente muitos
estabelecimentos passassem por dificuldades para continuar em funcionamento, por sua

vez garantindo postos de trabalho.

Nosso pais esta atravessando uma grave crise econdmica. O Produto
Interno Bruto (PIB) do Brasil tombou 4,1% em 2020, segundo divulgou nesta quarta-feira
(03/03/21) o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em linha com as
expectativas, com a atividade econdmica registrando a maior contragdo desde o inicio
da série historica atual do IBGE, iniciada em 1996."

Frente a esse cenario, os municipios se deparam com o aumento das
demandas por servigcos publicos e a escassez de recursos para executa-las. Logo,
compreendendo as dificuldades do momento por parte dos setores, agdes
governamentais foram e continuam sendo adotadas das mais diversas ordens,
tributarias, inclusive, procurando ajudar os cidadaos e as empresas a preservarem suas

atividades.

1 https://gl.globo.com/economia/noticia/2021/03/03/pib-do-brasil-despenca-41percent-em-2020.ghtml
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Nesse ponto, deve-se pensar a arrecadagao tributaria como forma de
garantir a contraprestacado desses servicos, porém, sem desconsiderar a capacidade da
economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e crescimento, de
forma a nao inviabilizar a atividade produtiva. A instituicdo, a arrecadacao e a cobrancga
de tributos jamais dependem apenas da vontade do administrador, mas sim de um
minucioso estudo e planejamento, a partir da LRF, de forma a identificar as medidas de

compensacgao cabiveis.

Passados mais de 12 meses da decretacdo e reconhecimento, pelos
Orgéaos e Entidades oficiais, da Pandemia Global de COVID-19, o nosso Estado e
Municipio inserido nesse contexto, também sofreu uma queda nas suas atividades

econdmicas.

No Acre segundo dados do IBGE, nos meses de julho, agosto e setembro
de 2020, o desemprego externou-se 17,1 %, maior que a média nacional, sendo essa
para o tempo de 14,6%, afetando por sua vez mais de 57 mil pessoas (PNAD continua,

IBGE). Conforme mostra o grafico abaixo:

Taxa de desocupacéo (%)
Por UFs - 3° trimestre de 2020

Bahia 27
Sergipe 203
Alagoas 200
Rio de Janeiro 191
Pernambuco 188
Roraima 185
Rio Grande do Norte 3
Acre 17,1
Maranhao
Paraiba 168
Amazonas Be
Distrito 156
Amapa 152
S#o Paulo 15,1
Brasi! eeeessamssRsms 55
Ceara 141
Espirito 128
Minas Gerais 133
Goiads 132
Piaui 128
Tocantins 122
Mato Grosso do Sul ns
Ronddnia "4
Para 108
Rio Grande do Sul 103
Parana 102
Mato Grosso a9
Santa Catarina 85

Fonte: PNAD Continua ? AGENCIAIBGE S IBGE
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No ano de 2019 a taxa de desemprego no Acre era de 12,8%, obtendo um
aumento de 4,3 pontos percentuais do mesmo periodo analisado.

Nesse cenario nebuloso, as mais variadas entidades representativas de
instituicdes, classes e a sociedade em geral, vem pleiteando a instituicido de um novo

programa de recuperacao fiscal.

Sob a otica dessa realidade e almejando a retomada do crescimento
econdémico, os Estados e o Distrito Federal foram autorizados em julho de 2020, no
ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), a instituirem programa
especial de parcelamento de débitos fiscais, bem como a concessdo de anistia e
remissdo de créditos tributarios de seus impostos. Com base nessa orientagdo, alguns
Estados assim ja o procederam, mais recentemente o Acre.

Ainda na linha supracitada, diversos Municipios, destacando-se as
Capitais, passaram a instituir seus programas de Recuperagao Fiscal. Conquanto, tendo
por norte a responsabilidade e equilibrio da gestao fiscal, nos termos da Lei n.° 101, de
04 de maio de 2000, ora se propde a criar o Programa de Recuperagao Fiscal — REFIS
2021.

Em 29 de novembro de 2019, foi instituido o Gltimo Programa de
Recuperagdao Fiscal do nosso Municipio, chamado PARF 2019, que permitia ao
contribuinte parcelar sua divida tributaria em condi¢cées vantajosas débitos vencidos até
31.10.2019

O PARF 2019, Lei Complementar n. © 76/19, apresentou um resultado nos
seguintes moldes: total de tributos arrecadados R$ 30.990.723,21; total de tributos "
renunciados 4.704.934,02; total de tributos liquido arrecadados 26.285.789,19.
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Hoje se propde a criagdo de um novo programa de recuperagao fiscal para
o Municipio de Rio Branco, tendo como proposta atual a previsdo da incidéncia de
percentuais de desconto sobre os juros e as multas que vao de 50% a 100%,
dependendo da quantidade de parcelas. Outro diferencial diz respeito a possibilidade de
parcelamento dos débitos em até 60 (sessenta) parcelas, respeitado o valor minimo da
parcela estabelecido na lei. Para as Microempresas — ME, os Microempreendedores
Individuais — MEI e as Empresas de Pequeno Porte — EPP, observadas as diretrizes de
tratamento diferenciado previstas na Constituicdo Federal e na Lei Complementar
123/06, as parcelas de seus débitos poderdao ocorrer em até 72 (setenta e duas) vezes,

com desconto sobre os juros e as multas que vao de 75% a 100%.

A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que a renuncia deve atender a
pelo menos uma das seguintes condigoes: a) demonstragao pelo proponente de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art.
12, e de que n&o afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orcamentarias; b) estar acompanhada de medidas de compensagado, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracdo ou criacdo de tributo ou

contribuigéo.

Quanto ao impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deve
iniciar a sua vigéncia e nos dois seguintes, ha de se destacar que a renuncia diz respeito
a créditos constituidos em exercicios ja encerrados. Assim, o impacto esta restrito tao
somente ao exercicio de 2021, pois no que se refere aos exercicios vindouros a medida
nao ensejaria qualquer renuncia.

O Municipio de Rio Branco vem adotando medidas conservadoras em su

gestao fiscal, o que tem permitido a manutencéo de bons indicadores de resultad

primario € nominal nos ultimos anos.
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Ademais, destacamos que, conforme demonstrativo Simplificado do
Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, jA no sexto bimestre de 2020 nos
encontramos com resultado primario e nominal superior ao projetado para o ano.

Vejamos:

Quadro 01 — Metas do Resultado Primario e Nominal — RREO do 6° Bimestre de 2020

Resultado Primario e Metas Fixada na | Resultado Apurado Até Percentual em
Nominal LDO o Bimestre Relacdo a Meta
RP - acima da linha 15.511.351,00 81.302.418,61 524,15%
RN - acima da linha 21.871.566,00 105.897.924,90 484,18%

Considerando a expressiva distancia entre o resultado atual e o projetado
para todo o ano, bem como a prépria elevacédo da arrecadagcao que naturalmente
decorre de um programa de recuperacgao fiscal desta natureza, parece-nos evidente que

a instituicdo do REFIS 2021 nao afetara as metas fiscais previstas.

No exercicio de 2020 foi efetivamente arrecadado de tributos municipais o
montante de R$ 154.315.149,40, e diante das adversidades e fortuitos estimou-se a
receita para o exercicio de 2021 o montante de R$ 141.269.212,00 com uma queda de
R$ 13.045.937,40 representando um percentual de 8,45%.

Com isso, a estimativa prevista no anexo Il desta Lei Complementar, ja
esta projetada na receita na Lei Orcamentaria de 2021, em conformidade com Lei
Complementar 101/2000.
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Outrossim, de acordo com levantamento de arrecadagdo do ultimo
Programa de Auxilio & Regularizagéo Fiscal dos Contribuintes de Rio Branco — PARF
2019, acrescentando a previsdo de corregdo da Unidade Fiscal do Municipio de Rio
Branco (UFMRB) para 2021 com base no INPC/IBGE, a Prefeitura tem previsao de
renunciar R$ 5.116.754,13 (cinco milhdes cento e dezesseis mil setecentos e cinquenta
e quatro reais e treze centavos), em contrapartida tem um horizonte de incremento da
arrecadacdo no montante de R$ 28.586.568,86 (vinte e oito milhées e quinhentos e
oitenta e seis mil quinhentos e sessenta e oito reais e oitenta e seis centavos). Portanto,
a renuncia considerada na previsdo de receitas nao afetara as metas fiscais

estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Ademais, acreditamos que a alteragdo aqui proposta permitira a
regularizagdo de pessoas fisicas, pequenos empreendedores e contribuintes em geral,
que poderdo se habilitar as oportunidades criadas no préximo ano com a recuperagao

de nossa atividade econdmica.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, de extrema relevancia para o
nosso Municipio, que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias,
diante do cenario cadtico social e econdémico que assola a nossa sociedade, pandemia
COVID-19.

Atenciosamente,

Rio Branco— AC, de margo de 2021.

/(’U é;&&(/ {’\-

|ao Bocalom
Prefeito de Rio-Braneo—
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. ° DE DE MARCO DE 2021

“Alterar os Anexos Il, estimativa de rentncia, da Lei
Complementar n. ° 96, de 15 de outubro de 2020, que
dispée sobre as diretrizes para a elaboracdo e
execucao da Lei Orcamentaria de 2021; e, da Lei
Complementar 103, de 29 de dezembro de 2020, que
estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio

financeiro de 2021 e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuicées que lhe sao conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal de

Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. A Lei de Diretrizes Orgamentaria para o ano de 2021, aprovada com
a nominagdo Lei Complementar n° 96, de 15 de outubro de 2020, e a Lei
Orgamentaria Anual 2021, aprovada com a especificacdo Lei Complementar n.° 103,

de 15 de outubro de 2020, passam a incorporar as alteragdes constantes desta Lei.

Art. 2°. Fica alterado o Anexo |l — Metas Fiscais, Tabela - Estimativa e
Compensagao da Renuncia de Receita 2021, da Lei Complementar n.° 96, de 15 de
outubro de 2020; e, da Lei Complementar n.° 103, de 29 de dezembro de 2020, nos

termos dessa Lei.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco — Acre, ___ de margo de 2021, 133° da Republica, 119° do
Tratado de Petropolis, 60° do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio Branco.
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