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Projeto de Lei Municipal XXX   ac / gr J+

DISPOE    SOBRE    0    SISTEMA    DE
CONTROLE     INTERNO     MUNICIPAL
NOS      TERMOS      DO     ART.31      DA
CONSTITUICAO  FEDERAL  E ARTIGO
59     DA     LEI     COMPLEMENTAR     N°
101 /2000           E           DA           OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Art.   1°.  0  sistema  de  controle  interno,   previsto  nos  artigos  37,  70  e  74  da
Constituigao   Federal,    realizafa   suas   atribuig6es   nas   areas   de   auditoria,
ouvidoria, correigao e controladoria, tendo em vista a efetividade dos principios
da legalidade,  impessoalidade,  moralidade,  publicidade,  eficiencia,  legitimidade
e economicidade.

Art. 2°. Todos os entes da Administragao Direta e lndireta do municipio, inclusive
pessoas juridicas controladas pelo Poder Pdblico, no ambito do Poder Executivo
Municipal,  bern como no Poder Legislativo,  devefao estruturar adequadamente
seus pr6prios sistemas de controle intemo, de modo a bern desempenhar suas
atividades precipuas, nos termos desta Lei.

Art.  3°.  Sao atividades de auditoria intema:

I  -  Fiscalizar,  nos  aspectos  confabil,  financeiro,  orcamentario,  operacional  e
patrimonial,  o  uso  dos  recursos  pdblicos,  a  aplicagao  das  subvenc6es  e  a
renuncia de receitas;

11 -Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,  a execucao
dos programas de govemo e dos oreamentos;

Ill  -  Comprovar  a  legalidade  e  avaliar  os  resultados,   quanto  a  eficacia  e
eficiencia,  da gesfao orgamenfaria,  financeira  e patrimonial,  inclusive quanto a
aplicagao de reoursos ptlblicos por entidades de direito privado;

lv - Exercer o controle das operae6es de oredito, avais e garantias,  bern como
dos direitos e haveres;

V -Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional;

Vl  -  Realizar e  executar  plano de auditoria,  com  periodicidade  minima  anual,
com base em prioriza9ao que considere riscos envolvidos e volume de recursos
relacionados;

Vll -Monitorar as situae6es mais relevantes durante sua execugao, sempre que
possivel, relatando imediatamente ocorfencias em desconformidade;

Vlll -Apresentar relatorio circunstanciado de cada analise tecnica efetuada, que
devefa ser encaminhado a autoridade superior competente.
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I - Atender a todas as  manifestag6es de cidadaos e assegurar respostas  nas
condie6es e prazos exigidos pela legislagao;

11 -Registrar, encaminhar, monitorar e analisar as manifestag6es, classificando-
as como pedido de informacao, reclamaeao, sugestao, elogio ou dentlncia;

Ill    -    Elaborar    relatorio    ao    dirigente    responsavel    pela    instituicao,    com
apresentacao dos dados dos atendimentos, providencias e recomendag6es;

lv - Incentivar a participacao na gestao ptlblica e divulgar canais institucionais
para tanto;

V - Representar perante a institui9ao em que se insere e promover a defesa do
usuario do serviap pdblico,  nos termos da  Lei  n°  13.460/2017 e  lei  municipal  no
XXXX;

VI  -  Produzir estatisticas  indicativas do  nivel  de  satisfagao  dos  usuarios  dos
servieos ptlblicos prestados, com base nas manifestag6es recebidas;

Vll -Publicar relatorios e estatisticas, inclusive em portal na internet;

VIll  -  Desempenhar  outras  atribuic6es  relacionadas  com  a   participagao,   a
promapao e a defesa da cidadania,  tendo como base,  inclusive,  boas pfaticas
internacionais relevantes para orientar seu trabalho.

Art.  5o.  Sao atividades de correigao:

I -Verificar a regularidade dos processos conduzidos pelos 6rgaos e entidades
da Administragao Pdblica Direta e lndireta, do coneto uso dos recursos pdblicos
e dos atos praticados por agentes ptlblicos:

11  -  lnstaurar  processo  apurat6rio,  em  vista  de  hip6tese  fatica  indevida,  e  de
responsabilizagao, para confirmaeao de autoria e imposi9ao de san96es;

Ill -Realizar inspee6es e fiscalizag6es, segundo crit6n.os fundamentados;

lv -Requisitar quaisquer dooumentos, inclusive aqueles relacionados ao uso de
recursos  pdblicos  por entidades  privadas,  e  convocar para  esclarecimentos  e
testemunhos;

V -Desenvolver ag6es preventivas,  inclusive com t6cnicas de inteligencia, a fim
de evitar irregularidades e pfaticas lesivas ao patrim6nio ptlblico;

Vl  -  Propor  medidas  com  o  objetivo  de  sanear  irregularidades  tecnicas  e
administrativas    e,    sempre    que    necessario,    indicar    responsabilidades    e
providencias cabiveis;

Vll  -  Encaminhar  a  documentacao  pertinente  as  autoridades  competentes,
quando   comprovada   a   ocorfencia   de   irregularidade,   para   a   adogao   das
providencias cabiveis;

Vlll -Publicar os resultados alcangados,  inclusive cada san9ao aplicada.
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I - Fomentar a transpatencia pdblica e contribuir para a aplicaeao das normas
de acesso a informagao, conforme a Lei n° 12.527/2011  e lei municipal n° XXXX;

11  - Administrar  portal  da  transparencia  na  internet,  zelando  por fadl  acesso,
abertura dos dados e completude das informag6es;

Ill   -   Acompanhar   a   execucao   das   politicas   pdblicas   de   integridade   e
anticorrupgao, avaliando os impactos causados e a qualidade do gasto pdblico;

IV  -  Avaliar  o   impacto   das   politicas  de   controle   interno   e   anticorrupeao,
promovendo  estudos  e  pesquisas,  analisando  e  divulgando  informae6es,  de
modo a contribuir com a gesfao;

V - lncentivar a integridade e a etica,  par meio de revisao de procedimentos e
difusao de boas praticas de integridade;

VI - Fomentar iniciativas de capacitagao,  qualificaeao, formagao e produeao de
material informativo e de orientacao,  nas areas relacionadas ao controle;

VIl  -  Elaborar  e  difundir  normas  t6cnicas  e  orientag6es  administrativas  para
padronizagao dos procedimentos;

VIIl -Apoiar o controle externo e incentivar o controle social.

Art.7°.  As  atividades  diretamente  voltadas  a  finalidade  precipua  do  controle
intemo serao desempenhadas por agentes poblicos devidamente investidos em
fung6es compativeis, detentores de formagao profissional em nivel superior, com
reputaeao ilibada e conhecimentos especializados.

Pafagrafo  dnico.  A  formagao  profissional  superior  sera  obrigatoriamente  nos
cursos  de  Administragao,  Contabilidade,   Economia  ou  Direito,   sendo  que  a
agente pdblico citado no caput devefa estar devidamente habilitado e regular nos
termos da legislagao vigente.

Art.  8°.  Os 6rgaos de controle intemo elaborafao plano de trabalho anual,  com
definigao  de  prioridades  e  resultados  almejados,  promovefao  intercambio  de
informag6es relevantes e publicarao relat6rios peri6dicos de suas atividades`

Art.  9°. Os responsaveis pelo controle intemo,  ao constatarem imegularidade ou
ilegalidade, darao ciencia ao Tribunal de Contas,  sob pena de responsabilidade
solidaria.

Pafagrafo   tinico.   Caso  tamb6m   possa   haver  configuragao   de   crime,   sera
remetida c6pia integral do feito apurat6rio a Policia e ao Ministerio Pdblico.

Art.  10.  Qualquer cidadao,  partido  politico,  associagao ou  sindicato  sera  parte
legitima  para  denunciar irregularidades ou  ilegalidades ao sistema de controle
intemo.
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Justifjcativa

0 combate a corrupgao se toma mais efetivo se houver controles adequados e
efetivos, implementados por meio da Administraeao Pdblica, de acordo com as
boas pfaticas de administraeao vigentes.

Nao ha atualmente,  no ambito nacional, uma norma que regulamente os artigos
70  e  74  da  Constituigao  Federal,  que trata  do  controle  interno  no  pals.  Cada
municfpio  regula  de  forma  liwe  o  controle  intemo  em  sua  jurisdicao,  sendo
essencial   a   regulamentacao   deste   tema   para   atender   ao   disposto   em
normativos,  principalmente emanados pelos Tribunais de Contas.

A   falta   de   controle   interno,    sua    insuficiente   organizagao   ou    ineficiente
funcionamento   propiciam   campo   aberto   as   mais   diversas   irregularidades
administrativas e mau uso do dinheiro ptlblico,  sendo imperativo dotar todos os
entes  estatais  de  condie6es  adequadas   para  a   prevalencia  dos  principios
constitucionais regentes da Administragao Pdblica, estabelecidos no artigo 37 da
Carta de 1988.

De acordo com as principais obras que tratam do tema atualmente,  o controle
intemo  6  composto  por  basicamente  quatro  macrofune6es  que  agregam  urn
conjunto   amplo   e   robusto   de   atividades:   auditoria,   ouvidoria,   correieao   e
controladoria.  Neste  sentido,  ha  uma  PEC  em  tramitaeao  no  Senado  Federal
(PEC   no   45/2009)   que   busca   inserir  tais   macrofune6es   no   artigo   37   da
Constituigao Federal.

A16m disso,  a doutrina tamb6m demonstra a importancia de haver estruturagao
adequada do controle intemo, pois, embora tenha tido no pals uma melhoria dos
controles nos tlltimos anos, ainda e considerado insuficiente.

Diante disto o Conselho Federal e Regional de Administragao vein a este casa
legislativa com proposta que se revela imperiosa, com vistas a bern proteger o
patrimchio ptiblico e propiciar crescente melhoria da gestao estatal, fortalecer a
controle    interno    da   Administragao    e    promover   a    profissionalizagao    da
administraeao   pablica   como   efetivo   aprimoramento   institucional   do   Estado
Democfatico de Direito.

Em  razao  da  grande  relevancia  desta  materia,  sobretudo,  no  controle  e  no
combate a  corrupeao,  solicito  o  apoio  dos  nobres  Pares  na  aprovagao  deste
Projeto de Lei.


