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COORDENADORIA DE ASSUNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

OFI'CIO/ COJUR/N® 1398/2021
Rio Branco/AC, 12 de setembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia, em
anexo, o projeto de Lei Complementar que “Disp&e sobre autoriza¢do para abertura de
crédito adicional especial, em favor da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Trénsito - RBTRANS, e da outras providéncias”, Mensagem Governamental N.2
20/2021, bem como o parecer SAJ N2 2021.02.000935, da Procuradoria Geral do
Municipio de Rio Branco, para apreciacio e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Importante registrar que além do Projeto de Lei Complementar sobredito,
estamos encaminhando juntamente outro Projeto de Lei que pretende instituir a
concessdo no Municipio de Rio Branco de subsidio tarifirio ao Transporte Publico
Coletivo Urbano, com o objetivo de custear até 100% (cem por cento) do valor da tarifa
publica, correspondente as gratuidades elencadas nos incisos | a VIl do artigo 1 da Lei
Municipal n® 1.726/2008, visando adequag&o da tarifa publica a exigéncia da modicidade
e de reequilibrar a equacgdo econdmico-financeira, bem como reduzir o seu valor nos
termos do 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n°® 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°, e 5° e inciso
I do 10°, do artigo 99, ambos da Lei Federal 12.587/12, a fim de que a apreciacdo e
votagdo, sejam realizada de concomitante, tramitando de forma apensada, conforme

sugestdo da Procuradoria Geral do Municipio.

Atenciosamente, @~ _— - /
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCD //(?:,cf Focote——

Protocolo Ger — PROTOCOLO GERAL
Data: ©F_ Qé Q:L Prefeito de Rio Branco ProcessolCMRB Ne IJ 15X

Hmz:..sLQx_,L

Reazhide:

[
Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
‘ Rio Branco - AC - CEP 69.900-120

= Tel.: +55 (68) 3212-7009 / Email: Juridico.riobrancoac@gmail.com
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 1° DE SETEMBRO DE 2021

“Dispde sobre autorizagdao para abertura de
crédito adicional especial, em favor da
Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito - RBTRANS, e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, no uso das
atribuicées que |lhe confere o art. 58°, incisos V da Lei Orgénica do Municipio de Rio
Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a

seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir o credito
adicional especial no montante de R$ 2.460,514,00 (dois milhdes, quatrocentos e
sessenta mil, quinhentos e quatorze reais) ao orcamento vigente, para efetivacéo de
subsidio ao pagamento do rol das gratuitidades elencados no artigo 1° da Lei 1.726/2008,

conforme Anexo | desta Lei Complementar.

Art. 2° O Crédito Adicional Especial de que trata o artigo anterior, no valor
de R$ 2.460,514,00 (dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil, quinhentos e
quatorze reais) provira de anulagao parcial do orgamento vigente, conforme Anexo |l
desta lei complementar, nos termos do disposto no inciso Il do paragrafo 1° do artigo 43
da Lei Federal n° 4.320 de 17 de mar¢o de 1964, conforme anexo |l desta Lei

Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Rio Branco-Acre, 1° de setembro de 2021, 133 da Republica, 119° do
Tratado de Petrépolis, 60° do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio Branco.

D /
,// oD Qz_’)[;c e —
iao Bocalom

Prefeito de Rio Branco
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ANEXO |
ORGAO 017 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE
URBANA - SEINFRA
CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL
SUPERITENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO -
UNIDADE 202 RBTRANS
o =
T
n | S 2 3 - o
% 2 Q o) @ m| @ 9
8|S G;? S DESCRIGAO R1g|5|8| 32 > VALOR (R$)
3 Q| = = m )
(e} > < 5
m
26 Transporte
26 | 453 Transporte Coletivos Urbanos
26 | 453 | 0101
Mobilidade Urbana
26 | 453 | 0101 | 2477.0000 | Subsidio ao Usuario do Transporte Coletivo
3|10 |00(O00
DESPESAS CORRENTES
3|3 (00|00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferéncias a Instituigdes Privadas com Fins | 3 | 3 | 60 | 00
Lucrativos
3|3 |60)|45| 101 R.P.
Subvencgdes Econdmicas 2.460.514,00
SUBTOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE 2.460.514,00
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ANEXOIII
ORGAO 017 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA -
SEINFRA
ANULAGAO PARCIAL DE
DOTAGAO
UNIDADE 202 SUPERITENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - RBTRANS
.-.|
L ) o )
SRR 5 Q S c
5|1 s |9 < DESCRIGAO QIZ|(S|T| 2 > VALOR (R$)
b > (@] - m
o|%g g = m o
o| > < z
m
26 Transporte
26 | 453 Transporte Coletivos Urbanos
26 | 453 | 0101
Mobilidade Urbana
Subsidio ao Estudante Usuario do Transporte
26 | 453 | 0101 | 2249.0000 Coletivo
3 0 | 00 | OO
DESPESAS CORRENTES
3|3 |00]|00
OUTRAS DESPESAS CORRENTES
Transferéncias a Instituices Privadas com Fins 3 |3 |60|00
Lucrativos
3|13 |60|45 | 101 R.P.
Subvengdes Econdmicas 2.460.514,00
SUBTOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE 2.460.514,00
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 20/2021

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideracido de Vossas
Exceléncias, este Projeto de Lei Complementar que“Dispée sobre autorizagio
para abertura de crédito adicional especial, em favor da Superintendéncia
Municipal de Transportes e Transito - RBTRANS, e da outras providéncias”,
com o intuito de anular crédito previsto e autorizar, em ato continuo, crédito
adicional, para dar efetividade a Lei que trata do subsidio ao pagamento das

gratuidades do sistema de transporte publico.

Nobres vereadores, como é de vosso conhecimento, encaminhamos a
esta Casa Legislativa um projeto de Lei Complementar que pretende autorizar o
municipio de Rio Branco a custear as gratuidades do sistema de transporte publico,
provocando, assim uma redugao no valor da tarifa de énibus em nossa capital.

Como é sabido por todos, hoje o sistema de transporte publico em todo
0 pais passa por um momento de grande dificuldade, precisando, aos moldes do que
preconiza nossa legislagéo, ser subsidiado, mesmo que em parte, para que se
mantenham funcionando e atendendo nossa populagédo. Em virtude disso inimeras
prefeituras do Brasil passaram a estudar uma forma de subsidiar o que a lei permite
subsidiar para garantir que o transporte publico ainda seja uma opgao para as
pessoas.

Nossa cidade ndo foi poupada das tragicas consequéncias desta
pandemia e também fomos fortemente atingidos com a diminuicdo da demanda na
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utilizagcao do transporte publico. Para além disso, a muito tempo nosso sistema publico
de transporte necessita de ajuda para ser de fato um transporte de qualidade e de

preco justo e equilibrado.

Sabendo que o Poder Executivo nao pode ferir as prerrogativas legais
no que se refere a dotagcao orcamentaria prevista para cada exercicio financeiro, bem
como que para tanto precisa fazer constar da forma mais publica seus gastos, com a
alteragéao da referida Lei Complementar estaremos criando a possibilidade legal de
custear as gratuidades do sistema publico de transporte, de maneira a podermos,
legalmente, beneficiando o usuario diretamente, oferecer subsidio ao sistema e

garantir sua manutencao.

A maneira pela qual pretendemos fazer isso é conceder, tio logo seja a
Lei Complementar de subsidio tarifario as gratuidades aprovada, realizar a
antecipagao do pagamento dessas gratuidades no valor de R$ 2.460.514,00 (Dois
milhGes, quatrocentos e sessenta mil e quinhentos e quatorze reais).

A primeira vista, nobres Vereadores, pode-se parecer que estamos em
contradigdo ao apresentarmos uma proposta que visa subsidiar o sistema publico de
transporte coletivo. Acontece que, o que aqui propomos, em momento algum é ajudar
nenhum outro, se nao o usuario. O subsidio que ora pedimos autorizagao desta Casa
para conceder € para que os usuarios do transporte publico, em sua maioria, se n3o
todos, carentes que sao, deixem de pagar uma conta que nao é sua, como por
exemplo os custos mensais de todas as pessoas que tém direito a gratuidade no
sistema.

Apos profunda andlise e estudos vimos que dispomos neste momento
do valor acima descrito que sera remanejado do valor destinado ao subsidio quejaé
dado referente aos estudantes, sem que estes sejam penalizados, ja dando imediatas
condicbes de redugdo de tarifa, sem prejuizo de faltar orcamento para continuar
subsidiando os estudantes, mesmo com a volta as aulas presenciais.
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E importante salientar, senhores, que este valor que se pretende
remanejar e adiantar ao sistema, sera devidamente compensado como bem disciplina
a Lei Complementar, sofrendo rigorosa avaliagdo do Poder Executivo por meio da
RBTrans, que por meio de Termo de Compromisso e Ajuste de Conduta, que ira
condicionar tal adiantamento ao pagamento dos débitos trabalhistas das empresas

com seus funcionarios.

E neste ponto cabe ainda mais ressalvas, pois sabemos que os
trabalhadores do transporte publico sofrem ha muito tempo com salarios atrasados de
modo que apo6s os senhores autorizarem a alteragéo que aqui propomos, poderemos
realizar o adiantamento do valor acima descrito, bem como poderemos solucionar

mais esse problema do transporte publico.

Firmamos compromisso com essa Casa Legislativa de que
acompanharemos todo o tramite deste valor, desde a sua chegada ao SINDCOL até
sua efetiva transferéncia as contas dos trabalhadores, e o faremos com grande rigor
e compromisso, realizando inclusive todas as medidas judiciais cabiveis caso haja

descumprimento do Termo de Compromisso e Ajuste de Conduta a ser celebrado.

Por isso, mais uma vez, apelamos a sensibilidade deste Parlamento,
para que una forgas com o Poder Executivo e juntos busquemos sanar as dores de
nossa populacdo tao carente, bem como dos aguerridos trabalhadores que sofrem
com os atrasos de seus salarios, que sabemos, nao é culpa da prefeitura, mas que
nos toca compor a solugao.

Estamos aqui a advogar por nossa populagéo, por aqueles que mais
precisam de nos, sabendo que com as medidas que aqui estamos propondo
conseguiremos mitigar, mesmo que pouco, este grande problema, contornar a crise e

abrir novos caminhos na solugéo final desta questzo.
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Importante registrar que além do Projeto de Lei Complementar
sobredito, estamos encaminhando juntamente outro Projeto de Lei que pretende
instituir a concessao no Municipio de Rio Branco de subsidio tarifario ao
Transporte Publico Coletivo Urbano, com o objetivo de custear até 100% (cem por
cento) do valor da tarifa publica, correspondente as gratuidades elencadas nos incisos
I a Vil do artigo 1 da Lei Municipal n° 1.726/2008, visando adequacao da tarifa pablica
a exigéncia da modicidade e de reequilibrar a equagao econémico-financeira, visando
reduzir o seu valor nos termos do § 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso
VI, do artigo 8°, e 5° e inciso | do § 10, do artigo 9°, ambos da Lei Federal 12.587/12,
a fim de que apreciagdo e votagdo, de ambos projetos, tramitem forma apensada,
conforme sugestao da Procuradoria Geral do Municipio.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam
o encaminhamento deste Projeto de Lei, de extrema relevancia para o nosso
Municipio, que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias.

Face ao exposto, espero que a matéria desta proposicao seja aprovada
pela unanimidade dos membros dessa ilustre Casa Legislativa, ao tempo em que
reitero a Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao e
apreco.

Atenciosamente,
Rio Branco — Ac, 1° de setembro de 2021.

7O (@&d%{‘j‘ﬁ

Tido Bocalom
Prefeito de Rio Branco
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Processo SAJ n®: 2021.02.000935

Protocolo Eletrénico:

Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragd@o de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO.
ELABORACAO DE MINUTA DE PROJETO DE LEI
ATRIBUICAO DO GABINETE DO PREFE ™O.
PROCURADOR-GERAL. DELEGACAO DE
COMPETENCIA. LEGALIDADE. ANALISE SOBRE A
MEDIDA LEGISLATIVA A SER ADOTADA.
INDICACAO DA INSTITUICAO DE SUBSIDIO PELO
MUNICIPIO. PERCENTUAL DE ATE 100% POR
CENTO DAS GRATUIDADES. TRANPORTE PU] _ICO
URBANO. LEI N° 1.726/2008. CONSTICIONALID4DE E
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACAO
DO ATO. SERVICO PUBLICO ESSENCIAL.
INTERESSE LOCAL. COMPETENCIA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. VIGENCIA IMEDIATA.
COMPATIBILIDADE COM A LEI COMPLEMENTAR
FEDERAL 173/2020. RECEITA ADVINDA DE
REMANJAMENTO NO ORCAMENTO 2021. CRIACAO
DE CREDITO ADICIONAL. POSSIBILIDADE.
DESPESA PUBLICA DE CARATER CONTINUADO.
PREVISAO ORCAMENTARIA PARA OS ANOS
SEGUINTES. IMPRESCINDIBILIDADE DA
OBEDIENCIA AOS ARTIGOS 16, 17, 24 E 26, DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. NECESSIDADE DOE
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTAl O-
FINANCEIRO. DECLARACAO DE ADEQUACAO DE
DESPESA DO REGIME ORCAMENTARIO VIGENTE.
TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE. LEI DE
MOBILIDADE URBANA. EXIGENCIA DE ADOCAO DE
MEDIDAS PREVIAS‘ DE COMPENS CAO
PERMANENTES. INCIDENCIA DO INCISO I, DC § 2°,
DO ARTIGO 8° DA LEI COMPLEMENTAR 173/2020.

Avenida Getulio Vargas, n° 1,522, 2° andar,

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2021.02.000935 SAJ

PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/08/2021 as 16:39:01 e esta vinculado ao Processo N° 202102000935 no Sistema de Automagédo da

Justiga da Procuradotia Geral do Municipio de Rio Branco.
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I - FUNDAMENTACAO FATICA: RESUMO I"OS
FATOS

Trata-se originalmente de expediente encaminhado ao Gabinete
desta Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Branco/AC, através do
OFICIO/COJUR n°® 1228/2021, datado de 03 de agosto de 2021, da lav-a do
Excelentissimo Senhor Prefeito Tidio Bocalom, delegando a este Org > de
Assessoramento Juridico, com o auxilia da Superintendéncia Municipal de
Transporte ¢ Transito de Rio Branco — RBTRANS, a atribui¢dio de elaboragdo
de minuta de projeto de lei, quanto “a subvengdo” de tarifa de transporte
publico.

E assim, apés reunido de alinhamento realizada na sede desta
Procuradoria-Geral, com o Superintendente Anizio Claudio de Oliveira
Alcintara e o Chefe de Gabinete Randerson da Silva Brana da RBTRANS,
no dia 13 de agosto do corrente, foi tomada a deciséo de que o corpo juridico da
Autarquia daria linhas gerais a minuta, nos termos do que ficou acertado no
encontro presencial, devendo ao depois ser encaminhado o texto preliminar para
formatacdo final por desta Procuradoria-Geral de Rio Branco.

E ainda restou assentado também, que para melhor ater er a
proposta apresentada pela RBTRANS ao Prefeito desta Capital, o que seria
pretendido em sua esséncia, seria a elaboragdo de minuta de projeto de lei
especifica, visando a institui¢do de subsidio para custear até¢ 100% (cento por
cento) das gratuidades previstas no artigo 1° da Lei 1.726/2008 que “L spde
sobre a acessibilidade no transporte publico coletivo no municipio dv Rio
Branco e da outras providéncias”.

Bem como, uma minuta de lei complementar, também
especifica, visando a alteragéo da Lei Complementar n° 103/2020, que
estabeleceu o Orgamento para o exercicio financeiro de 2021, com 0 escopo de
anular crédito nela previsto, e ainda, autorizar pelo remanejada da verba
quantificada em R$ 2.503.000,00 (dois milhdes, quinhentos e trés mil reais), a
criar crédito adicional, para fazer frente ao subsidio pretendido no corrente ano,
nos temos do inciso VII, artigo 6°, da LCM mencionada.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2021.02.000935 AJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/08/2021 as 16:39:01 e esta vinculado ao Processo N° 202102000935 no Sistema de Automagéo da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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E por fim, que a minuta do primeiro projeto de lei, portanto, nao
estabeleceria subvencdo, € sim, como mencionado, teria 0 objetivo de permitir
que o Poder Executivo possa “a pagar” (tecnicamente, subsidiar) o valor das
gratuidades que hoje sdo custeados pelos usuarios que desembolsam o valor da
tarifa cheia de R$ 4,00 (quatro reais).

Tendo por finalidade proporcionar a redugéo do valor da tarifa
publica, para atendimento ao principio da modicidade, como estabelecido tanto
pela Lei da Concessdo do Servigo Publico (Lei Federal n° 8.987/95), como p=1a
Lei da Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/12).

E o sucinto relatorio.
Passo a analise juridica, sejamos:

- FUNDAMENTACAO JURIDICA

a) Da delegacio de competéncia: legalidade

Prima facie, importante esclarecer que a Lei Complementar 1’
1.959/2013 € a principal norma municipal que dispde sobre a organizagao da
administragio publica, estabelece suas estruturas, principios € diretrizes,
sobretudo as competéncias € atribui¢des dos entes da Administragao Publica
Direta.

E ainda, que 3 referida Lei passou por varias alteragdes
legislativas desde a sua publicagdo, especialmente pelas Leis Municipais n°
2.032/2013, n° 2.225/2017, n° 54/2018 e n° 73/2019, dessa forma, no gt diz
respeito a elaboragdo de minutas © encaminhamento de Projetos de Lei, apls a
vigéncia da Lei Complementar Municipal n° 73/2019, essa deixou de ser uma
atribuigdo da Secretaria Municipal da Casa Civil e passou a ser de compe “ncia
do Gabinete do Prefeito, vejamos:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021.02.000935 SAJ
PROCURADORIA

i assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA CO

doria Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento fo
Justiga da Procura
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Art. 1° Fica acrescida a alinea “j” ao inciso I do art. 40-A, da
Lei Municipal n° 1.959, de 20 de fevereiro de 2013.

“Art. 40-A.

I —_

j) coordenar a elaboragéo e encaminhamento de Projetos de
Leis”

Art. 2° Fica revogada a alinea “d” do inciso III do art. 40-A
e o inciso V do art. 70, da Lei Municipal n° 1.959, de 20 de
fevereiro de 2013.

Ressalte-se que nesse quesito, a competéncia  desta
Procuradoria-Geral € de assessoramento, conforme alinea “b”, inciso VIII, art.
40-A, da Lei Complementar Municipal n° 54/2018, vejamos:

VIII - Procuradoria Geral do Municipio - PGM

a) exercer, exclusivamente, a representacio judicial e
extrajudicial, bem como as atividades de consultoria e
supervisiio dos servicos de assessoramento juridico do Poder
Executivo Municipal;

b) elaborar estudos, relativos 2 legislacao municipa de
iniciativa ou competéncia do Prefeito;

c) orientar os orgdos da administracdo direta na instauragio
de correigdes, sindicincias e inquéritos administrative™"

d) orientar, dirigir e executar oS servicos de natureza
juridica;

¢) administrar ¢ promover a cobranc¢a judicial da divida
ativa municipal.

f) orientar juridicamente 2 organizagido do patrimonio
imobiliario municipal, adotando medidas necessarias a sua

regularizac¢io;

g) prover as demais atribuicdes previstas na Lei Municipal

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021 .02.000935 SAJ
PROCURADORIA

ado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:444

ia Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assin
Justica da Procuradoria
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n° 1.629, de 29 de dezembro de 2006 e suas alteracoes
posteriores em consonincia com disposicdes estatuidas nesta
Lei.

Entretanto, ha de considerar-se que a elaboragdo das minutas dos
Projetos de Lei, faz parte de uma das inumeras atividades que compdem ©
funcionamento da administra¢do municipal, estando discriminada no art. 58 da
Lei Organica Municipal como uma das atribui¢des do prefeito, especificamente
no inciso VI, o que, consequentemente, consiste em uma atividade passivel de
delegagio, como preconiza o §1° do mencionado dispositivo.

Assim, resta caracterizado que é juridicamente possivel, ¢ ainda
no presente caso, houve delegagio desta atribuigdo a este Procurador-Geral.

Posto este ponto preliminar, passemos a fase seguinte:

b) Solugéo juridica: apresentacdo da primeira miJuta
— estabelecimento de subsidio tarifario:

O segundo ponto a assentar é fazer apresentagdo da minuta de
projeto de lei sugerido, que tem por objetivo a institui¢do de subsidio para
custear até 100% (cento por cento) das gratuidades previstas no artigo 1°da Lel
1.726/2008, que “Dispde sobre a acessibilidade no transporte publico coletivo
no municipio de Rio Branco e d4 outras providéncias”.

A minuta sugerida tem a seguinte redagdo, vejamos:

Art.1°. Fica instituida a concessido no Municipio de Rio
Branco de subsidio tarifario ao Transporte Publico
Coletivo Urbaneo, com © objetivo de custear até 100%
(cem por cento) do valor da tarifa pu lica,
correspondente as gratuidades elencadas nos incis. s T a
Vil do artige 1° da Lei Municipal n° 1.726/2008, visando
adequagdo da tarifa pablica a exigéncia da modicitade e
de reequilibrar a equacio econdmico-financeira, v ando
reduzir o seu valor, nos termos do § 1°, do artigo 6°, da

Avenida Getulio Vargas, n° 1 .522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2021.02.000935 SAJ
PROCURADORIA

do da

ulado ao Processo N° 2021 02000935 no Sistema de Automag,

/2021 as 16:39:01 e esta vinc

digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/08

J do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assinado
Justi¢a da Procuradoria Gera



fls. 33

s ™

EETADO DU ACAE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°, e §5° ¢

inciso I do § 10, do artigo 9° ambos da Lei Federal
12.587/12.

Art. 2°. A aferi¢do do valor mensal deste subsidio se.a
feito pelo Municipio de Rio Branco e o valor repassado
diretamente ao 6rgéo responsével pela bilhetagem, para
distribuicio entre as empresas que tiverem dire o ao
pagamento do subsidio criado por esta lei.

Paragrafo unico. Desde que seja apresentado pedido
escrito, devidamente fundamentado com 2a justificativa
plausivel, por parte do érgio responsavel pela
bilhetagem, fica permitido o adiantamento de parcelas
mensais deste subsidio, limitadas a 12 (dozes) meses,
devendo, neste caso, 0 controle de ajuste contabil ser
acompanhado, mensalmente, pelo Municipio de Rio
Branco.

Art. 3° Para efetivacio do subsidio estabelecido pela
presente lei no exercicio financeiro de 2021, sera
realizada abertura de crédito adicional, através do
remanejamento do saldo remanescente da verba publica
prevista na Lei Complementar n° 103, de 29 de deze: ‘bro
2020, 2 titulo de subsidio ao Estudante Ust irio
(Programa de Trabalho 01.071.202.26.453.01), no valor
de RS 2.503.000,00 (dois milhdes, quinhentos e trés mil
reais).

Paragrafo tnico. Para os anos seguintes, deverda haver
previsio em rubrica especifica da lei orcamentiria anual,
com valor que pretende subsidiar o Transporte Piblico
Coletivo Urbane.

Art. 4°. O Poder Concedente fard uma avaliagdo
peribédica, quanto 20 impacto do beneficio tarifario
instituido nesta lei, para atendimento do disposto no § 2%
do artigo 8° da Lei Federal n® 12.587/12.

5°_ Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Isto posto, precisa-se analisar a questdo da competéncia.

¢) Competéncia do Municipio de Rio Branco, para
tratar deste tema:

Sobre o fato do Municipio de Rio Branco ter atribuigdo de
competéncia para legislar sobre assuntos desta natureza a Constitui¢ao Federal
de 1988 em seu artigo 30, incisos I ¢ II informam a competéncia legislativa dos
Municipios, ¢ mais, 0 inciso V, que trata sobre a competéncia do Municipio em
relago ao transporte publico, in litteris:

Art. 30. Compete a0s Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacio federal e a estadual no que
couber

(.

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissio, 08 servigos publicos de interesse
Jocal, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

Ademais, em sede do significado quanto a0 alcance do que seria
de interesse local, neste tema, O Supremo Tribunal Federal — STF, manifestou-
se algumas vezes, dentre as quais, com a Relatoria do Ministro Celso de Mello,
que assim entendeu:

Nzo vislumbro, no texto da Carta Politica, a existéncia de
obstaculo constitucional que possa inibir o exercicio, pelo
Municipio, da tipica & ibuigao institucional que lhe pert 1ce,
fundada em titulo juridico especifico (CF, art. 30, I), para
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legislar, por autoridade prépria, sobre a extensdo da gratuidade
do transporte publico coletivo urbano as pessoas
compreendidas na faixa ctiria entre 60 e 65 anvs. Na
realidade, o Municipio, a0 assim legislar, apoia-sc n
competéncia material ~ que lhe reservou a prop.ia
Constituigdo da Republica - cuja pratica autoriza essa mesma
pessoa politica a dispor, em sede legal, sobre tema que reflete
assunto de interesse eminentemente local. Cabe assi alar,
neste ponto, que a autonomia municipal erige-se a condig.o de
principio estruturante da organizagdo institucional do Estado

brasileiro, qualificando-se como prerrogativa politica, que,

outorgada a0 Municipio pela propria Constituigio da
Repiiblica, somente por esta pode ser validamente limitada.
[RE 702.848, rel. min. Celso de Mello, j. 29-4-2013, dec.
monocratica, DJE de 14-5-2013.] - destacamos J

Assim, € assente a jurisprudéncia da Suprema Corte no sentido
de atribuir ao ente publico Municipal a competéncia para editar normas de
interesse local e, neste aspecto, também se insere o subsidio para cusiear o
pagamento das gratuidades do sistema publico de transporte, uma vez que, além
de ser matéria de interesse local, este custeio encontra-se S€m prévia defini¢ao
seja no ordenamento juridico em ambito federal, seja em dmbito municipal.

Ademais, 0 projeto versa sobre matéria de competéncic do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso 1 da
Constitui¢do da Republica e no art. 23, inciso I e IT da Lei Organica Munic*»al.

Assim, competéncia legislativa, resta, portanto, configurada.

Passemos agora, para analise da matéria ou conteudo a ser
regulada através do texto apresentado:

d) Conteado tratado na minuta de projeto de lei
municipal:

Texto proposto estabelece, inicialmente, o seguinte:
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Art.1°. Fica instituida a concessdo no Municipio de Rio
Branco de subsidio tarifirio ao Transporte Piblico
Coletivo Urbamno, com o objetive de custear até 100%
(cem por cento) do valor da tarifa publica,
correspondente as gratuidades elencadas nos incisos I a
VII do artigo 1° da Lei Municipal n° 1.726/2008, visando
adequagdo da tarifa pablica a exigéncia da modicidade e
de reequilibrar a equagio econdmico-financeira, visando
reduzir o seu valor, nos termos do § 1°, do artigo 6°, da
Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°, e § 5° e
inciso I do § 10, do artigo 9° ambos da Lei Federal
12.587/12.

Art. 2°. A aferigio do valor mensal deste subsidio >ra
feito pelo Municipio de Rio Branco e o valor repassado
diretamente ao 6rgdo responsdvel pela bilhetagem, para
distribuicdo entre as empresas que tiverem dire o ao
pagamento do subsidio criado por esta lei.

Parégrafo inico. Desde que seja apresentado pedido
escrito, devidamente fundamentado com a justificativa
plausivel, por parte do érgio  responsivel pela
bilhetagem, fica permitido o adiantamento de parcelas
mensais deste subsidio, limitadas a 12 (dozes) meses,
devendo, neste caso, 0 controle de ajuste contabil ser
acompanhado, mensalmente, pela Municipio de Rio
Branco.

I - Da Constitucionalidade e da Legalidade

A minuta do texto proposto, tem ©O objetivo possibilitar a0
Municipio de Rio Banco subsidiar o pagamento do rol das gratuidades
elencadas no artigo 1° da Lei 1.726/2008, o que se apresenta constitucic al e
legal, vejamos:
LEI N° 1726 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008

"DISPOE SOBRE A  ACESSIBILIDADE NO
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TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO NO MUNICIPIO
DE RIO BRANCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANC ) -
ACRE, usando das atribui¢bes que sio conferidas por Lei,
FACO SABER, que a Cimara Municipal de Rio P-anco
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E assegurada a gratuidade no acesso ao transporte
publico coletivo:

1 - aos idosos a partir de 65 anos;

1I - aos deficientes fisicos;

111 - aos deficientes mentais;

IV - aos deficientes auditivos;

V - aos deficientes visuais;

VI - aos Presidentes de Bairros;

VII - as criangas até seis anos.

Parigrafo Unico - No caso dos incisos IL a V o beneficio de

que trata este artigo, s6 sera estendido a pessoas que t. ham
renda inferior a dois saldrios minimos;

A Constituicio Federal reza o seguinte em seu artigo 175:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessio ou permissiio,
sempre através de licitagiio, a prestagiio de servicos publicos.

Parégrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias
de servicos piiblicos, o cariter especial de seu contrato e de
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sua prorrogacdo, bem como as condicdes de caducidade,
fiscalizag@io e rescisdo da concessiio ou permissio;

11 - os direitos des usudrios;
II1 - politica tariféria;

IV - a obriga¢do de manter servico adequado.

O texto constitucional foi regulamentado através da Lei
Federal n° 8.987/95 (Concessdo de Servigos Publicos), ¢ mesmo que forma
indireta, a posteriori pela Lei Federal n® 12.587/12 (Lei de Diretrizes da Poli*ica
Nacional da Mobilidade Urbana).

Vejamos algumas nogdes conceituais importantes trazidos
por estes diplomas legais.

A Lei Federal n° 8.987/95 estabelece alguns conceitos, tais
como poder concedente e concessdio de servico publico, vejamos:

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - poder concedente: a Unifio, o Estade, o Distrito
Federal ou o Municipio, em cuja competéncia se encontre
o servico piblico, precedido ou niio da execucdo de obra
piblica, objeto de concessdio ou permissio;

II - concessio de servico piblico: a delegac¢io de sua
prestagio, feita pelo poder concedente, mediante
licitagio, na modalidade concorréncia ou dialogo
competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, po: jua
conta e risco e por prazo determinado;

Por seu turno, a Lei de Diretrizes da Politica Nacional da
Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/12), estabelece a nogio conceitral de

transporte puablice coletivo e tarifa, nestes termos:
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Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

VI - transporte piiblico coletivo: servico piblico de
transporte de passageiros acessivel a toda a populagio
mediante pagamento individualizado, com itinerarios e
pregos fixados pelo poder publico;

()

Art. 9° O regime econémico e financeiro da concessiio e 0
da permissdo do servico de transporte piblico coletivo
serdo estabelecidos no respectivo edital de licitacfio, sendo
a tarifa de remuneracio da prestagio de servico de
transporte publico coletivo resultante do processo
licitatério da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remuneragio da prestagio do servigo de
transporte piiblico coletivo devera ser constituida pelo
preco pliblico cobrado do usuirio pelos servigos somado a
receita oriunda de outras fontes de custeio, de forma a
cobrir os reais custos do servigo prestado ao usudrio por
operador piblico ou privado, além da remuneracio do
prestador.

§ 2° O preco publico cobrado do usuirio pelo uso do
transporte publico coletivo denomina-se tarifa publica,
sendo instituida por ato especifico do peder piblico
outorgante.

O mesmo diploma legal susomencionado (Lei Federal n°

12.587/12), estabelece a possibilidade concesséio de subsidio tarifario, para
composiciio da tarifa e ainda forma de sua cobertura, in verbis:

Art. 9° (omissis)

()

§ 5° Caso o poder piblico opte pela adogiio de subsidio
tarifirio, o deficit originado deverid ser coberto por
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receitas extratarifirias, receitas alternativas, subsidios
or¢amentirios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder piiblico delegante.”

Portanto, a tarifa publica é o prego publico cobrado do
usuério em contraprestagio pela utilizagdo do servigo publico concedido, porém
é juridicamente possivel, que o Poder Concedente (in casu, Municipio de Rio
Branco), estabelega a adog¢@o de subsidio tarifario direto, através de previsdo
orcamentdria, para composigao da tarifa de remuneragéo.

Escolha feita pelo Chefe do Executivo de Rio Branco, p- a2
situagiio que se apresenta no cendrio atual.

Ad argumentandum tantum, o estabelecimento do presente
subsidio teria o escopo finalistico direto de atender ao PRINCIPIC DA
MODICIDADE, sendo também uma tentativa, por via transversal ou ob.iqua,
de reequilibrar a equagédo econdmico-financeira, depois de quase dois anos de
Pandemia da COVID19, e como alvo, o atendimento do interesse publico geral
com a reducdo do valor da tarifa piiblica, o que estaria, em suma, consoante os
termos do § 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°,
e § 5°¢ § 10, 1, do artigo 9°, ambos da Lei Federal 12.587/12, in verbis:

LEI FEDERAL N° 8.987/95

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestagio
de servico adequado ao pleno atendimento dos usudrios,
conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes ¢
no respectivo contrato,

§ 1° Servico adequado é o que satisfaz as condicd ; de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacio e
modicidade das tarifas.

LEI FEDERAL N° 12587/12
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Art. 8° A politica tarifiria do servigo de transporte publico
coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes:

)

VI - modicidade da tarifa para o usuirio;

()

Ademais, ¢ l6gico de forma que historicamente entende-se
que o prego da tarifa publica de transporte urbano em Rio Branco néo atende ao
Principio da Modicidade, o que € exigéncia do § 1°, do artigo 6°, da Lei Federal
n° 8.987/95, inciso VI, do artigo g%, e § 5°e § 10, I, do artigo 9°, ambos da Let
Federal 12.587/12.

Bem como, que a modicidade € anseio de todos aqueles que
precisam fazer uso deste servigo publico essencial, sendo atendido tal desejo
quando se possibilita um valor acessivel a todos.

Por outro lado, nunca é demais lembrar que a Pandemia de
COVID19, trouxe grandes impactos sociais, economicos e financeiros, que
também afetaram diretamente todo o Brasil, ¢ ndo seria diferente em 7o
Branco, onde também o sistema de transporte publico, restou diretam: nte
afetado.

Porém, veja-se que a comprovagio tanto uma
(auséncia de modicidade da tarifa pablica), como ¢uitra
(a pandemia ter afetado o equilibrio da equacio
economico-financeira), devem ser feitas através de dados técnicos
pela RBTRANS, bem como consiste tal demonstra¢do no
substrato fitico-juridico para a que s¢ posso estabelecer subsidio
ao sistema.

Portanto, existe necessidade de que se cumpra tal
requisito.
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Mas se assenta novamente que ¢ constitucional e legal, a

criacdo de subsidio tarifario, com 0 objetivo de custear o valor das tarifas das
gratuidades estabelecidas pelo artigo 1° da Lei 1.726/2008.

O texto da minuta de lei apresentado ainda preve:

Art. 3°. Para efetivagio do subsidio estabelecido pela
presente lei no exercicio financeiro de 2021, serd
realizada abertura de crédito adicional, através do
remanejamento do saldo remanescente da verba publica
prevista na Lei Complementar n® 103, de 29 de dezembro
2020, a titulo de subsidio a0 Estudante Usu#rio
(Programa de Trabalho 01.071.202.26.453.01), no v: or
de RS 2.503.000,00 (dois milhdes, quinhentos e trés mil
reais).

Paragrafo tnico. Para os anos seguintes, devera haver
previsdo em rubrica especifica da lei orcamentaria aual,
com valor que pretende subsidiar o Transporte Publico
Coletivo Urbano.

II - Subsidio direto estabelecido pelo Poder Publico
Concedente — Municipio de Rio Branco: previsdo no
or¢camento exercicio financeiro 2021 -
remanejamento — aplicagdo imediata do subsidio
~ Lei Complementar Federal n® 173/20 — incidéncia
do inciso I, do § 2°, do artigo 8° - LRF — artigos 16,
17, 24 E 26 — Recomendacdio Técnica n® 28/21 da
CGM de Rio Branco — imprescindibilidade de
observacdo prévia (substrato fatico que fundame ita
concessio do subsidio)

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:
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presente exercic

Art. 9° (omissis).

¢.)

§ 5° Caso o poder publico opte pela adogio de subsit i0
tarifario, o deficit originado deveri ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentdrios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servicos de transporte, dentre nutras
fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

Entfio, assentada a premissa ja mencionada, de que ¢
constitucional e legal a instituigdo do subsidio tarifario pretendido.

Porém, indaga-se: seria possivel estabelecé-lo para o
io financeiro - 2021, constituindo-se a mesma em despesa de
natureza continuada, visto a existéncia de vedagdo da Lei Complementar
Federal n° 173/2020?

E a resposta a esta pergunta, esta no proprio diploma legal,
que estabelece 0 seguinte:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()
VIL - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°%

Por seu turno, a Lei Complementar n® 101/2000 - LRF,
conceitua despesa de carater continuado como:

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
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administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execuciio por um periode superior a dois
exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deveriio ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd
acompanhado de comprovaciio de que a despesa criada ou
aumentada nio afetari as metas de resultados fir~ais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4%, devendo :us
efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser comp2nsados
pelo aumento permanente de receita ou pela reducao
permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, comsidera-se aumento perm 1ente
de receita o proveniente da elevacio de aliquotas, amj iacdo
da base de cdlculo, majoragiio ou criacio de tributo ou
contribui¢#o.

§ 4 A comprovacio referida no § 2, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de cilculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes or¢amentirias

§ 5° A despesa de que trata este artigo nio serd executada
antes da implementacdo das medidas referidas no § 22, as
quais integrardo o instrumento que a criar ou aumenta

§ 62 O disposto no § 1° nfio se aplica as despesas destinadas

ao servico da divida nem ao reajustamento de remuneracio
de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituicao.

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021 .02.000935 SAJ

PROCURADORIA

9:01 e esta vinculado ao Processo N° 202102000935 no Sistema de Automagao da

imente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:4441108 1253 em 24/08/2021 as 16:3

a
Justica da Procuradotia Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assinado digit



fls. 45

Py

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao
daquela criada por prazo determinadeo.

Desta forma, pretende-se estabelecer uma desp isa
configurada pela LRF como despesa de carédcter continuada, visto que a
pretensdo da minuta do projeto seria estabelecer um subsidio “perene”,
portanto, imprescindivel que isto configure uma das excegdes previstas nos §§

1° ¢ 2°, do artigo 8°, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, caso confrario,
claramente estaria sendo a mesma violada.

No caso concreto a excegdo prevista no § 1° do artigo 8°,
ndo tem relacio com esta situagdo, porém, ¢ possivel a caracterizagdo de
adequagio ao disposto a excecdo prevista no inciso I, do § 2°, do artigo 8°, da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, verbis:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei
Complementar n’ 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetades pela
calamidade piblica decorrente da pandemia da Covid-19
ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

('
VII - criar despesa obrigatéria de carater continuado,
ressalvado o disposto nos §§ 1° ¢ 2°

()

§ 1° O disposto nos incisos 1L, IV, VII e VIII do capu deste
artigo nio se aplica a medidas de combate a calan idade
pablica referida no caput cuja vigéncia e efeitos ndo

ultrapassem a sua duragio.

§ 2° O disposto no inciso VII do caput niio se aplica em caso
de prévia compensacao mediante aumento de receita ou
reduciio de despesa, observado que:

I - em se tratando de despesa obrigatoria de cardter
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continuado, assim compreendida aquela que fixe para ¢ ente
a obrigacio legal de sua execugdo por periodo superior a 2
(dois) exercicios, as medidas de compensac¢éo deverdo ser
permanentes; ¢

Assim, para a despesa seja instituida, e ndo haja violagdo ao
texto da Lei Complementar Federal n° 173/2020, seja descumprida ¢
imprescindivel, que tal despesa, assim como qualquer outra no ambito das
finangas publicas, deve ter a respectiva previsao orcamentéria, com a indicagao
do crédito correspondente, a fim de se preservar O equilibrio inerente aos
orcamentos anuais, com a adequagdo dos gastos necessarios as receitas
previstas.

E mais, que sejam estabelecidas medidas de compens ¢ao
permanentes de aumento de receita ou redugio de despesas. Ressalta-se ainda
que a penna.néncia ndo esta relacionada a forma de custeio, mas sim ao direito
constituido, ou seja, a0 proprio subsidio, que terd destinagdo permanentemente
atribuida a despesa obrigatoria de carater continuado, ora criada.

Com efeito, no caso concreto, para o exercicio financeiro de
2021, dada a impossibilidade de aumento de despesa, como ja explicitado,
sugere-se¢ COmMo medida remediadora de compensagéo permanente, a seguinte:

Art. 3°. Para efetivagdo do subsidio estabelecido pela
presente lei no exercicio financeiro de 2021, sera
realizada abertura de crédito adicional, através do
remanejamento do saldo remanescente da verba publica
prevista na Lei Complementar n° 103, de 29 de dezembro
2020, a titulo de subsidio ae Estudante Usudrio
(Programa de Trabalho 01.071.202.26.453.01), no valor
de RS 2.503.000,00 (dois milhdes, quinhentos e trés mil
reais).

Veja-se que se faz a sugestdo de abertura de crédito
adicional, nos termos da Lei Federal n° 4.320/64, através anulagdo de despesa ja
prevista na Lei Municipal Complementar n° 103, de 29 de dezembro de 2020,

—_—
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para O exercicio financeiro de 2021, consistente em subsidio ao Estudante
Usuério (Programa de Trabalho 01.071.202.26.453.01), no valor de R%
2.503.000,00 (dois milhdes, quinhentos € trés mil reais), € remanejamento para
a finalidade custear o subsidio que pretende estabelecer.

A Lei Complementar Municipal n° 103/20, em seu artigo 1°
e inciso VII, artigo 6°, traz a seguinte previsao:

Art. 1° A presente Lei Complementar estima a Rec ‘ta do
Municipio de Rio Branco para o exercicio financeiro ¢ 2021
e fixa a Despesa em igual valor, de acordo com o artigo 165,
§5° da Constituig3o Federal e com o art. 77, §5° da Lei
Orgéinica do Municipio, compreendendo:

1 —O Orcamento Fiscal referente aos Poderes Municipais,
seus Fundos, seus érgios e Entidades da Administracio
Direta e Indireta, inclusive Fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Piblico;

II —O Orcamento da Seguridade Social abrangendo todas
as Entidades e Orgios a ela vinculados, da Administracio
Direta e Indireta, inclusive Fundos e Fundagdes instituidos e
mantidos pelo Poder Piblico.

(o)

Art. 6° Durante a execucdo orcamentaria fica o Poder
Executivo autorizado:

()

VII - a abrir crédito suplementar ¢, s¢ necessério, realocar
eclementos de despesas até o limite de 20% (vinte por cento)
da despesa fixada na lei or¢amentaria anual, em
conformidade com os arts. 7° € 43 da Lei federal n° 4.320, de
1964, e com a Portaria interministerial n° 163, de 4 de maio
de 2001 e suas alteragdes.

A propria de LCM n° 103/20, estabelece a possibilidade de
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o Orcamento ser adequado.

E assim, ndo se estaria, tecnicamente, aumentando despesa,
e sim, fazendo um arranjo orgamentario.

O Supremo Tribunal Federal - STF, através das ADIs n’s
6450, 6447, 6525 e 6450, teve oportunidade de manifestar-se sobre a Lei
Complementar Federal n° 173/2020, nas quais reforga, mesmo de forma indireta
o entendimento aqui defendido.

Ademais, que no caso €m questdo, 0 que S€ pretende
inicialmente é autorizar ao Poder Executivo “ao pagamento dessas gratuidac~s”,
criando subsidio or¢amentério, de imediato (ou seja, ainda no ano 2021, o
valor para este pagamento pode vir a ser fruto de um remanejamento de verba ja
prevista no orgamento deste ano, 0 que a principio nao implicara em qualquer

aumento de despesa ao Municipio do que se refere ao ano corrente.

Ademais, a LRF no artigo 16, 24 e 26, estabelece que.

Art. 16. A criagiio, expansdo ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsegqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacio or¢amentaria e financeira com a lei
orcamentiria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera -se:

I - adequada com a lei orcamentéria anual, a despesa objeto
de dotagiio especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
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por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalbo, niio sejam ultrapassados o0s
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e niio infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§2° A estimativa de que trata o inciso 1 do cap, serd
acompanhada das premissas € metodologia de «ilculo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orcamentérias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucdo de obras;

II - desapropriaciio de imoéveis urbanos a que se refere o § 3°
do art. 182 da Constituicio.

(..0)

Art. 16. A criago, expansio ou aperfeicoamento de acdo
governamental que acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de: (Vide ADI 6357)

] - estimativa do impacto orcamentario-finance 0 1o
exercicio em que deva entrar em vigor e noS dois
subsegqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacio orcamentaria e financeira com a lei
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com 2 Jei de diretrizes orcamentarias.
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§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-st

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto
de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida
por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas
no programa de trabalho, nfic sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias, a despesa que se conforme com as diretrizes,
objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
e nio infrinja qualquer de suas disposicdes.

§2°A estimativa de que trata o inciso I do caput ~erd
acompanhada das premissas e metodologia de cdl ulo
utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa
considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitagdo de servicos, fornecimento de bens ou
execucio de obras;

II - desapropriagdo de iméveis urbanos a que se refere o §3°
do art. 182 da Constituicfio.

()

Art. 26. A destinagio de recursos para, direta ou
indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou
déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei
especifica, atender as condicbes estabelecidas na i de
diretrizes orcamentirias e estar prevista no orgamei.;o ou
em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administragio

Bairro Bosque, R
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indireta, inclusive fundagdes publicas e empresas estatais,
exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas, as
instituicdes financeiras e 0 Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos,
financiamentos e refinanciamentos, inclusive as respec vas
prorrogagdes ¢ a composicio de dividas, a concessiic de
subvengdes e a participacio em constituicdo ou aumento de
capital.

Ressaltamos que imprescindivel a necessidade de cumpri 1ento
do artigo 16, 17 e 24 da Lei de Responsabilidade Fiscal, acima transcritos,
tratando-se de despesa publica carater continuado, mormente a estimativa de
impacto or¢amentério-financeiro € a declaracio de adequagdo de despesa com 0
regime orgamentario vigente.

III — Para os anos seguintes faz-se necessaria a
inclusio de valor a utilizado para o subsidio nas leis
orcamentarias
A minuta disciplina que:
Art. 3°. (omissis)
Pardgrafo Gnico. Para os anos seguintes, devera .aver
previsio em rubrica especifica da lei orgcamentiria anual,

com valor que pretende subsidiar o Transporte Publico
Coletivo Urbano.

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:

Art. 9° (omissis).
()

§ 5° Caso o poder publico opte pela ado¢io de subsidio

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021 .02.000935 SAJ
PROCURADORIA

digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/0:

/ do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assinado

Justica da Procuradoria Gera



fis. 52
ok g
i %

ESTADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BBANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

————

tarifario, o deficit originado devera ser coberto por r. ceitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e
intersetoriais provenientes de outras categorias de
beneficidrios des servigos de transporte, dentre outras
fontes, instituidos pelo poder publico delegante.

Portanto, deve-se adotar tal postura quanto as proximas leis
or¢amentarias.

IV — Necessidade legal de avaliacdo periddica

Assim a minuta disciplina que:

Art. 4°. O Poder Concedente fara uma avaliacdo perifdica,
quanto ao impacto do beneficio tarifirio instituido nes . lei,
para atendi ento do disposto no § 2° do artigo 8° da Lei
Federal n° 12.587/12.

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:

Art. 8° A politica tarifiria do servico de transporte publico
coletivo é orientada pelas seguintes diretrizes:

(--)

§2°0Os Municipios deverio divulgar, de forma sistematica e
peribdica, 0s impactos dos beneficios tarifarios concedidos
no valor das tarifas dos servicos de transporte publico
coletivo.

¢) Conteido da segunda minuta: alteraciio da Lei
Complementar Municipal n° 103/2020 —
Orcamento para exercicio financeiro de 2021 —
anulacio de crédito e autorizacio para c idito
adicional

—_—
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A minuta de lei complementar, cujo texto sugerido seguinte:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar crédito
adicional, para efetivacio do subsidio estabelecido pela
Lei Municipal XXxXxx, no exercicio financeiro de 2921.

Art. 2°. Para tal finalidade fica anulada da dota io0
orcamentiria prevista na Lei Complementar n° 103, de
29 de dezembro 2020, 3 titulo de subsidio ao Estudante
Usuario (Programa de Trabalho 01.071.202.26.453. ), no
valor de RS 2.503.000,00 (dois milhdes, quinhentos trés
mil reais).

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Ressalte-se que € de suma importincia que ambos os Projetos
de Lei tramitem junto a Camara Municipal de forma apensada, a fim de
que a votacfio e aprovacio de ambos se dé em ato ainico, pois na hipotese de
aprovar apenas o subsidio, por exemplo, néo haveria como implementa-lo sem a
alteragiio do or¢amento, € vice-versa.

1l - CONCLUSAO

Diante do exposto, tendo em vista que o objeto das minutas ora
apresentadas fundamentam-se na excecdo prevista no inciso I, do § 2°, do #tigo
g8°, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, bem como, considerando 1 »dos
os pressupostos faticos e juridicos acima abordados, resta evidenciado ©
atendimento aos aspectos formais ¢ legais do procedimento, entretan , ao
adequado prosseguimento do feito, é necessario que facam-se cumpi.r as
demais regras que caracterizam o substrato fatico para apresentagdo do projeto,
conforme abordado de maneira robusta no presente parecef, em sintese:

a) Seja demonstrada, por meio de dados técnicos ¢ relatorio
do RBTRANS, a auséncia de modicidade da atual tarifa
publica e que a pandemia afetou o equilibrio da equac¢io
econémico-financeira;
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b) £ imprescin

16, 17 e 24 da Lei

de despesa
estimativa
declaracéo

¢) Para os anos seguintes,

divel a necessidade de ¢

umprimento do artigo

de Responsabilidade Fiscal, tratando-se

publica cariter continuado, mormente 2
de impacto orcamentério-financeiro e 2
de adequacdo de despesa com 0 regime
orcamentério vigente;

faz-se necessdria a inclusio do

valor a ser utilizado para o subsidio nas leis
orcamentarias;

d) Tratando-se
atentar ao
028/2021 da

de criacdo de despesa publica imprescindivel
cumprimento da Recomendacido Técnica n’
Controladoria-Geral de Rio Branco -~ CCM.

Por fim, faz-se necessario que ambo

tramitem junto a Camara Muni

e aprovagao de ambos se dé em ato Gnico, pois na

or¢amento, € Vice-versa.

cipal de forma apensada,

s os Projetos de Lei
a fim de que a v¢ 2¢d0

hipétese de aprovar ape.ias o

subsidio, por exemplo, ndo haveria como implementd-lo sem a alteragdo do

Encaminha-se como anexo a compilagio das cladusulas que
compordo o mencionado Projeto de Lei

Retornem ao orgdo de origem para
devidos, observando-se as recomendac0es indicadas no presente parecer.

Rio Branco — Acre,24 de agosto de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n° 494/2021

os encaminhamentos

Avenida Getulio Varg
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3

PROCURADORIA

R

as, n° 1.522, 2° andar,
223-7157, Processo 2021.02.000935 SAJ

da

40

Jado ao Processo N° 202102000935 no Sistema de Automag

-01 e esta vincu

ado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 24/08/2021 as 16:39
Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assin,

Justica da Procuradoria



