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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GAEl]NETE DO PREFEITO

COORDENADORIA DE ASSuNTOS JURIDICOS E ATOS OFICIAIS

OFfcIO/COJUR/N9 1398/2021
Rio Branco/AC, 19 de setembro de 2021.

A Sua Excelencia o Senhor

Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Excelencia, em

anexo, o projeto de Lei Complementar que ``Disp6e sobre autorizae5o para abertura de

cr€dito adicional especial, em favor da Superintendencia Municipal de Transportes e

Transito  -   RBTRANS,   e   d5   outras   providencias'',   Mensagem   Governamental   N.9

20/2021,  bern  como  o  parecer  SAJ  N9  2021.02.000935,  da  Procuradoria  Geral  do

Municfpio de Rio Branco, para apreciac5o e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Importante registrar que al6m do Projeto de Lei Complementar sobredito,

estamos  encaminhando  juntamente  outro  Projeto  de  Lei    que  pretende    instituir  a

concess5o  no  Municfpio  de  Rio  Branco  de  subsidio  tarifario  ao  Transporte  Ptiblico

Coletivo Urbano, com o objetivo de custear ate 100% (cem por cento) do valor da tarifa

ptiblica, correspondente  as gratuidades elencadas  nos  incisos  I  a VII  do artigo  1  da  Lei

Municipal n®  1.726/2008, visando adequac5o da tarifa pdblica a exigencia da modicidade

e  de  reequilibrar a  equacao  econ6mico-financeira,  bern  como  reduzir o  seu  valor  nos

termos do 1°, do artigo 6°, da Lei Federal n® 8.987/95, inciso Vl, do artigo 8°, e 5° e inciso

I  do  loo,  do  artigo  99,  ambos  da  Lei  Federal  12.587/12,  a  fim  de  que  a  apreciacao  e

votac5o, sejam  realizada  de concomitante, tramitando de forma apensada,  conforme

sugest5o da Procuradoria Geral do Municipio.

Atenciosamente,#-.£c-of€L
fpAREARA Mui¢!Ci?AL DE RIO SRANC®

:€:::ff¥
R5=='Ji±S.:

3£--- Prefeito de Rio Branco

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
RIo Branco -AC -CEP 69.900-120

ProceSco `

GERAL
.J58

Tel.:+55(68)3212-7009/Email:juridico.riobrancoac@gmail.com
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°       DE 1° DE SETEMBRO DE 2021

"Disp6e  sobre  autorizaeao  para  abertura  de

cfedito    adicional    especiail,    em    favor    da

Superintendencia  Municipal  de  Transportes  e

Transito -RBTRANS, e da outras providencias".

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO-ACRE,   no  uso  das

atribuig6es que  lhe confere o art.  58°,  incisos V da  Lei  Organica do  Municipio de  Rio

Branco,  faz  saber que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  aprovou  e  eu  sanciono  a

seguinte Lei Complementar:

Art.  1°  Fica  o  Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  abrir  o  credito

adicional  especial  no  montante  de  R$  2.460,514,00  (dois  milh6es,  quatrocentos  e

sessenta nil, quinhentos e quatorze reais) ao orcamento vigente, para efetivagao de

subsidio ao pagamento do rol das gratuitidades elencados no artigo 1 ° da Lei 1.726/2008,

conforme Anexo I desta Lei Complementar.

Art. 2° 0 Ctedito Adicional Especial de que trata o artigo anterior, no valor

de  R$  2.460,514,00  (dois  milh6es,  quatrocentos  e  sessenfa  nil,  quinhentos  e

quatorze reais) provifa de anulaeao parcial do oreamento vigente,  conforme Anexo 11
desta lei complementar, nos termos do disposto no inciso Ill do pafagrafo 1° do artigo 43

da   Lei   Federal   n°  4.320  de   17  de  mango  de   1964,   conforme  anexo   11   desta  Lei

Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaeao.

Rio  Branco-Acre,1°  de  setembro  de  2021,133  da  Reptlblica,119°  do

Tratado de Petr6polis, 600 do Estado do Acre e 138° do Municipio de Rio Branco.

Prefeito de Rio
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ANEXO I

6RGAO 017 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFfRAESTRUTUFIA E MOBILIDADE

CREDITO ADICIONALESPECIAL
URBANA - SEINFRA

UNIDADE 202 supERITENDENciA MUNicipAL DE TFIANsroRTE E TRANsiTO -
RBTRANS

Th
0'Ctl' PP tI)

DESCRICAO 0 0Z = in
11

I1)a

VALOR (RS)
CZ ThC= 8 9 aZ B

? g i i<
Ill

C7 > C'
= 8Zi

26 Transporte

26 453 Transporte Coletivos Urbanos

26 453 0101

Mobilidade Urbana

26 453 0101 2477.0000 Subsidio ao Usuario do Traneporte Coleti`ro

DESPESAS CORRENTES
3 0 00 00

OuTRAS DESPESAS CORRENTES
3 3 00 00

Transfeiencias a lnsctuieoes Privadas com Fins 3 3 60 00
Lucrativos

Subveno8es Economicas
3 3 60 45 101 R.P.

2.460.514,00

SuBTOTAL IsO PROJETO/ATfvIDADE 2.460.514.00
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ANEXO 11

6RGAO 017 SECRETARIA MUNICIPAL DE INFIRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA -

ANULA85?APcA^RoCIALDE
SEINFRA

UNIDADE 202 SUPERITENDENCIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO - RBTRANS

ThC=Z
0'Ctp1' Dg 1]8

DESCRICAO ain a i ina
11a

I8a

VALOR (RS)

€
C=Z€

i i
Za i >8ZFI

26 Transporte

26 453 Transcorte Coletivos Urbanos

26 453 0101

Mobilidade Urbana

26 453 0101 2249.0000 Subsfdio ao Estudanto Usuarlo do Transporte
Coletivo

DESPESAS CORRENTES
3 0 00 00

OUTRAS DESPESAS CORRENTES
3 3 00 00

Transferencias a lnstituic6es Privadas com Fins 3 3 60 00
Luorativos

S u bveno6es Economicas
3 3 60 45 101 R.P.

2.460.514,00

SUBTOTAL DO PROJETO/ATIVIDADE 2+aeo.514,OO
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 20/2021

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideraeao  de  Vossas

Excelencias, este Projeto de Lei Complementar que``Djsp6e sobre autoriza€ao

para abertura de crfedito adicional especial, em favor da Superintendencja
Municipal de Transportes e Transito -RBTRANS, e da outras providencias",
com  o  intuito  de  anular cfedito  previsto  e  autorizar,  em  ato  continuo,  ctedito

adicional,  para dar efetividade a  Lei que trata do subsidio ao pagamento das

gratuidades do sistema de transporte ptlblico.

Nobres vereadores, como e de vosso conhecimento, encaminhamos a

esta  Casa  Legislativa  urn  projeto  de  Lei  Complementar  que  pretende  autorizar o

municipio de Rio Branco a custear as gratuidades do sistema de transporte pt]blico,

provocando, assim uma redugao no valor da tarifa de 6nibus em nossa capital.

Como 6 sabido por todos, hoje o sistema de transporte pt]blico em todo

o pais passa por urn momento de grande dificuldade, precisando, aos moldes do que

preconiza  nossa  legislagao,  ser  subsidiado,  mesmo  que  em  parte,  para  que  se
mantenham funcionando e atendendo nossa populagao.  Em virtude disso indmeras

prefeituras do Brasil passaram a estudar uma forma de subsidiar o que a lei permite
subsidiar  para  garantir  que  o  transporte  pablico  ainda  seja  uma  opgao  para  as

pessoas.

Nossa  cidade  nao  foi   poupada  das  tfagicas  consequencias  desta

pandemia e tamb6m fomos fortemente atingidos com a diminuigao da demanda na

1
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utilizaeao do transporte pdblico. Para al6m disso, a muito tempo nosso sistema pdblico

de transporte necessita de ajuda para ser de fato urn transporte de qualidade e de

prepe justo e equilibrado.

Sabendo que o Poder Executivo nao pode ferir as prerrogativas legais

no que se refere a dotagao ongamenfaria prevista para cada exercicio financeiro, bern

como que para tanto precisa fazer constar da forma mais pdblica seus gastos, com a

alteraeao da referida Lei Complementar estaremos criando a possibilidade legal de

custear as gratuidades do sistema pdblico de transporte,  de  maneira  a  podermos,

legalmente,  beneficiando  o  usuario  diretamente,  Oferecer  subsidio  ao  sistema  e

garantir sua manutengao.

A maneira pela qual pretendemos fazer isso 6 conceder, fao logo seja a

Lei   Complementar   de   subsidio   tarifario   as   gratuidades   aprovada,   realizar   a

antecipagao do pagamento dessas gratuidades no valor de R$ 2.460.514,00 (Dois

milh6es, quatrocentos e sessenta mil e quinhentos e quatorze reais).

A primeira vista, nobres Vereadores, pode-se parecer que estamos em
contradigao ao apresentarmos uma proposta que visa subsidiar o sistema pdblico de

transporte coletivo. Acontece que, o que aqui propomos, em momento algum 6 ajudar

nenhum outro, se nao o usuario. 0 subsidio que ora pedimos autorizagao desta Casa

para conceder e para que os usuarios do transporte ptlblico, em sua maioria, se nao
todos,  carentes  que  sao,  deixem  de  pagar uma  conta  que  nao  e  sua,  como  por

exemplo os custos  mensais de todas as pessoas que tern direito a gratuidade  no

sistema.

Ap6s profunda analise e estudos vimos que dispomos neste momento

do valor acima descrito que sera remanejado do valor destinado ao subsidio que ja 6

dado referente aos estudantes, sem que estes sejam penalizados, ja dando imediatas

condie6es  de  redugao  de  tarifa,  sem  prejuizo  de  faltar  orgamento  para  continuar

subsidiando os estudantes, mesmo com a volta as aulas presenciais.

2
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E   importante  salientar,   senhores,   que  este  valor  que  se  pretende

remanejar e adiantar ao sistema, sera devidamente compensado como bern disciplina

a  Lei  Complementar,  sofrendo  rigorosa  avaliagao do  Poder Executivo  por meio da

RBTrans,  que  por meio  de  Termo de  Compromisso e Ajuste de  Conduta,  que  ira

condicionar tal adiantamento ao pagamento dos debitos trabalhistas das empresas

com seus funcionarios.

E  neste  ponto  cabe  ainda  mais  ressalvas,   pois  sabemos  que  os

trabalhadores do transporte pdblico sofrem ha muito tempo com salarjos atrasados de

modo que ap6s os senhores autorizarem a alteracao que aqui propomos, poderemos

realizar o  adiantamento  do  valor acima  descrito,  bern como  poderemos  solucionar

mais esse problema do transporte pdblico.

Firmamos    compromisso    com    essa    Casa     Legislativa    de    que

acompanharemos todo o tramite deste valor, desde a sua chegada ao SINDCOL ate

sua efetiva transferencia as contas dos trabalhadores, e o faremos com grande rigor

e compromisso,  realizando  inclusive todas as  medidas judiciais cabivejs caso  haja

descumprimento do Termo de Compromisso e Ajuste de Conduta a ser celebrado.

Por isso,  mais  uma  vez,  apelamos a  sensibilidade deste  Parlamento,

para que una forgas com o Poder Executivo e juntos busquemos sanar as dores de
nossa populagao tao carente,  bern como dos aguerridos trabalhadores que sofrem

com os atrasos de seus salarios, que sabemos, nao e culpa da prefeitura, mas que

nos toca compor a solugao.

Estamos aqui  a  advogar por nossa  populagao,  por aqueles que mais

precisam  de  n6s,   sabendo  que  com  as  medidas  que  aqui  estamos  propondo
conseguiremos mitigar, mesmo que pouco, este grande problema, contornar a crise e

abrir novos caminhos na solucao final desta questao.

3
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lmportante  registrar  que  alem  do  Projeto  de  Lei  Complementar

sobredito,  estamos  encaminhando juntamente  outro  Projeto  de  Lei    que  pretende

instjtuir  a  concessao  no  Municipio  de  Rio  Branco  de  subsidio  tarifario  ao

Transporte Ptlblico Coletivo Urbano, com o objetivo de custear ate 100% (cem por

cento) do valor da tarifa ptlblica, correspondente as gratuidades elencadas nos incisos

I a Vll do artigo 1 da Lei Municipal n°  1.726/2008, visando adequagao da tarifa pdblica

a exigencia da modicidade e de reequilibrar a equagao econ6mico-financeira, visando

reduzir o seu valor nos termos do § 1 °, do artigo 6°, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso

VI, do artigo 8°, e 5° e inciso I do § 10, do artigo 9°, ambos da Lei Federal 12.587/12,

a fim de que apreciacao e votagao,  de ambos projetos,  tramitem forma apensada,

conforme sugestao da Procuradoria Geral do Municipio.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam

o  encaminhamento  deste  Projeto  de  Lei,  de  extrema  relevancia  para  o  nosso

Municipio, que ora submetemos a elevada consideragao de Vossas Excelencias.

Face ao exposto, espero que a materia desta proposigao seja aprovada

pela  unanimidade  dos  membros  dessa  ilustre  Casa  Legislativa,  ao tempo  em  que
reitero a Vossa Excelencia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao e

apre90.

Atenciosamente,

Rio Branco -Ac,1° de setembro de 2021.

iiEiEE_EE=
TgivBocalom'

Prefeito de Rio

4



fls.  28

±S_=NcO

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfpIO' DE RI0 BRANCO

Processo SAJ n°: 202 I .02.000935
Protocolo Eletr6hico:
Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Jun'dico§.
Assunto: Projeto de Lei - Elabora9ao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURDICO

ERENTA:             PARECER             ADMIN ISTRATIVO.
ELABORA¢AO  DE  MTNUTA  DE  PROJET0  DE  LEI.
ATRIBurcAo     DO     GABINETE      DO     PREFE-TO.

CoMPETENclA.  LEGAl.|DADED.E:EE£|Csi°soBRE  A
PROC U RADOR-GERAL.                                                       D E

MEDIDA       LEGI SLA TIVA       A       SE R      ADOTADA.

EL+C#io°.Dp±RE£E'TTuUAlTALC.^3EDE£FEsf]DOLpyopE5£
CENI0 DAS  GRATUIDADES.  TRANPORTE  Pb}  .IC0
UREANO. LEI N° 1.726/2008. CONSTICI0NALIDADE E
LEGALIDADE. NECESSIDADE DE FUNDAMENTACA0
D0       ATO.       SERVIC0       PUBLICO       ESSENCIAL.
II`ITERESSE  LOCAL.  COMPETENCIA  DO  CHEFF  DO
EXEC UTIVO.                   VIGEN CIA                   IMEDIATA.
ConmATIBIIDADE  CoM  A  LEI  CoMPLEMENTAR
FEDERAL       173/2020.      RECEITA       ADVIND A      DE
REMANJARENTO  N0  0RCAMENTO  2021.  CRIACA0
DE       CREDITO       ADICIONAI.       POS SIBILIDADE.
DEspESA   pfroLlcA   DE   CARATER   CONTINUADO.
PREVISAO     0RCAMENTARIA     PARA     OS     ANOS
SEGUINTES.              IMPRESCINDIBIL IDADE             DA
OBEI)IENCIA AOS ARTIGOS 16, 17, 24 E 26, DA LEI DE
REsPoNSABILmADE   FIScAL.      NFCEsslDADE   DE
ESTIMATrvA     DE     IrmACTO     ORCAMENTAI   0-
FINANCEmo.  DECLARACAO  DE  APEQUACAo  DE
DESPESA  D0  REGIME  0RCAMENTARI0  VIGENTE.
TRANSPARfiNCIA      E      PUBLICIDADE.      LEI      DE
MOBTLIDADE URBANA. EXIGENCIA DE ADOCAO  DE
REDIDAS          PREVIAS          DE          COMPENS   CAO
PERMANENTES.  INCIDENCIA DO  INCISO  I,  D(   §  20,
Do ARTIGo 8. DA LEI cormLEMENTAR i73/2020.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021.02.000935 SAJ

PROCURADORIA
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I -  FUNDAMENTACAo FATICA: REsuMo ros
FATOS

Trata-se originalmente de expediente encaminhado ao Gabinete
desta   Procuradoria-Geral   do   Municipio   de   Rio   Branco/AC,   atraves   do
OFicIO/COJUR n°  1228/2021,  datado  de  03  de  agosto  de  2021,  da,1a`--a do
Excelentissimo  Senhor  Prefeito  Tiao  Bocalom,  delegando  a  este  Org`  )  de
Assessoramento  Juridico,  com  o  aurilia  da  Superintendencia  Municipal  de
Transporte e Trinsito de Rio Branco -  RBTRANS, a atribuigao de elaboragao
de  minuta  de  projeto  de  lei,  quanto  "a  subvengao"  de  tarifa  de  transporte
pbblico.

Procuradoria-Geral,   com- o   Superintendente   Anizio   Claudio   de   Oliveira
Alcantara e o Chefe de Gabinete Randerson da Silva Brana da RBTRANS,
no dia 13 de agosto do corrente, foi tomada a decis5o de que o coxpo jun'dico da
Autarquia daria lichas  gerais a minuta, nos temos  do que  ficou acertado no
encontro presencial, devendo ao depois ser encaminhado o texto preliminar para
fomata¢ao final por desta Procuradoria-Geral de RIo Branco.

E  ainda  restou  assentado  tamb6m,  que  para  melhor  ater.  .er  a
proposta  apresentada  pela  RBTRANS  ao  Prefeito  desta  Capital,  o  que  seria
pretendido  em  sun  essencia,  seria  a  elaborapao  de  minuta  de  projeto  de  lei
especifica, visando a institui¢5o de subsidio para custear ate  100% (cento por
cento)  das  gratuidades  previstas  no  artigo  1°  da  Lei  1.726/2008  que  "I  sp6e
sodre  a  acessibilidade  no  transporte  ptiblico  coletivo  no  municipio  dL  Rio
Branco e da outras providencias".

Ben   como,    uma   minuta   de    lei    complementar,   tambem
especifica,   visando   a   altera¢ao   da   Lei   Complementar   n°   103/2020,   que
estabeleceu o Ongamento para o exercicio financeiro de 2021, com o escopo de
anular  credito  nela  previsto,  e  ainda,  autorizar  pelo  remanejada  da  verba
quantificada em R$ 2.503.000,00 (dois hilh6es, quinhentos e tres nil reais), a
criar cr6dito adicional, para fazer frente ao subs{dio pretendido no corrente ano,
nos temos do inciso VII, artigo 6°, da LCM mencionada.

E  assim,  ap6s  reuni5o  de  alinhamento  realizada  na  sede  desta

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021.02.000935     u

PROCURJcORIA
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Eporfim,queaminundoprimeiroprojetodelei,portanto,nao
estabeleceriasubveapao,esim,comomencionado,teriaoobjetivodepermitir
queoPoderExecutivopossa"apagar"(tecnicamente,subsidiar)ovalordas
grafuidrdesquehojesaocusteedospelosusudriosquedesembolsamovalorda
tarifacheiadeR$4,00(quatroreais).

Tendoporfinalidadeproporcionararedu¢aodovalordatarifa
tendimentoaoprincipiodamodicidade,comoestabelecidotanto--..       Jt  -:T]^A-1  rtoROR7/95\.comopa`a

Pri.rna/acl.e,importanteesclarecerqueaLeiComplementar
aprincipalnormamunicipalquedisp6esobreaorganizapao

phblica,   estchelece   suas   estruturas,   principios   e   diretriz
competencias  e  atribuig5es  dos  entes  da  Administragao  Phbl

r  --:I-   I a:   nae€nii   oor   valias   altera9

ptiblica, para atendimento ao prmcipiu _ ,I.,v_..___.    ,
pelaLeidaConcessaodoServicoPbblico(LeiFederaln°8.987/95),
LeidaMobilidadeUrbana(LeiFederaln°12.587/12).

i o sucinto relat6rio.

Passoaanalisejuridica,sejamos:

H~FUNDAMENTACAOJURiDICA

a)Dadelegacaodecompetencia:legalidade

1.959/2013  6
administrac5o
sobretudo  as
D!reta.               E   ainda,   que   a   referida   Lei   passou   P0r   VarlaD   ol`-'-T

legislativasdesdeasuapublicagao,especialmentepelasLeisMunicipais
2.032/2013,n°2.225/2017,n°54/2018en°73/2019,dessaforma,noq`
respeitoaelaborapaodehinutaseencamirfuamentodeProjetosdeLei,ado
vigenciadaLeiComplemenurMunicipaln°73/2019,essadeixoudeser^u
atribuigaodaSecretariaMunicipaldaCasaCivilepassouaserdecompe'_  .__  --,

do Gabinete do Hefeito, vejamos:

Getulio Vargas,Avenida n° 1 .522,2° andar,
r\ , \ ,,,, \~-  _ _ _ _

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen63223-7157,ProcessoPROCURADORIA

2021.02.000935 SAJ
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Art.1°Ficaacrescidaaalinea"i"aoinciso1doart.40-A,da
LeiMunicipaln®1.959,de20defevereirode2013.
"Art. 40-A.
1-
j)coordenaraelaborapaoeencaminhamentodeProjetosde
Lei;„

Art.2°Ficarevogadaaalinca"d"doinciso111doart.40-A
e o inciso V do art. 70, da Lei Municipal n° 1.959, de 20 de
fevereiro de 2013.

Ressalte-se     que     nesse     quesito,     a     compet6ncia     desta
Procuradoria-Geral6deassessoramento,conformealinea"b",incisoVIIl,art._  ...... a  rA/1^1Q   `7a:anne.rruuuia`I.`+LI.--`+,._.  _   _ _

40-A,daLeiComplementarMunicipaln°54/2018,ve]amos:

Vm-ProcuradoriaGeraldoMunicipio-PGM

a)   exercer,   exclusivanente,   a   repl.esentagao   judi.ial
extrajudicial,  ben   como  as   atividades   de   consuLtoria
supervisaodosservi¢osdeasses§oramentojuridicodoPode
EI-ecutivoMunicipal;

b)  elaborar  estudos,  relatives  a  legislacao  municipa    d
iniciativaoucompdenchdoPrefeito;
-` -J^-+--A. firoa.a da administraSao direta na instaurapac) orientar os 6rgaos da administra9au u]L .,. LL. Lp..._.
decorreic6es,sindicanciaseinqueritosadministrativo-.

d)  orientar,  dirigir   e  executor  os   servicos   de   nature
juridica;

e)  adnrfuistrar  e  promover  a  cobranca  judicial  da  divi
ativa municipal.

0   orientar  juridicamente   a   organizacao   do   patrim6n
imobniirio municipal adotaDdo medidas necessirias a s
regularizacao:

g)proverasdemaisatribuicdesprevistasnaLeiMunici

~-iiai7=E=TTn° I.522, 2o andar,
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2006  e  suas  alterac6es
11      1,\ ,-,,   _-    --      _

posterioresemconsonfnciacomdisposic6esestatuidasnesta
Lei.

Entretanto,hadeconsiderar-sequeaelaboragaodasminutasdos
Projetos  de  Lei,  faz  parte  de  uma  das  inineras  atividades  que  comp6em  o
funcionamento da administrapao municipal, estando discriminada no art.  58 da
LeiOrganicaMunicipalcomoumadasatribuig6esdoprefeito,especificamente
noincisoVII,oque,consequentemente,consisteemumaatividadepassivelde
delega9ao,comopreconizao§1°domencionadodispositivo.

Assim, resta caracterizado que e juridicamente possivel, e ainda
nopresentecaso.houvedelegagaodestaatribuicaoaesteProcurador-Geral.

Postoestepontopreliminar,passemosafaseseguinte:

b)Solucaojuridica:apresentacaodaprimeirami.iuta
-  estabelecimento de subsidio tarifario:

29  de  dezembro  deno   I.629,  de

0  segundo ponto a assentar 6  fazer apresentagao da minuta de

projeto  de  lei  sugerido,  que  ten  por  objetivo  a  instituicao  de  subsidio  para
custearate100%(centoporcento)dasgratuidadesprevistasnoartigo1°daLe
i.726/2008, que "Disp6e so6re a acessibilidade no transporte phblico coletivo
nomunic{piodeRioBrancoedaoutrasprovidencias".

A minuta sugerida ten a seguinte redapao, vejamos:

Art.1°.  Fica instituida  a  concessao no  Municipio  de Rio
Bronco   de   subsidio   tarifirio   ao   Transporte   Publico
Coletivo  Urbano,  com  o  objetivo  de  custear  ate  100%
(cem     por     cento)     do     valor     da     tarifa     p`'`lica,
correapondente as  gratuidades  elencadas  mos  incis`  5 I  a
Vll do artigo 1° da I,ei Municipal n° 1.726/2008, visando
rdequacfro da tarifa pablica a exigencia da modicilade e
de reequilibrar a equa€ao econ6mico-r]nanceira, v   ando
reduzir o seu valor, mos termos do  §  1°, do artigo 6°, da

.522, 2° andar,
^VC;LI|\+a  \JtJ,+I,,+,    '  _-P_._7
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Lei Federal
inciso  I  do
12.S87/12.

no 8.987/95, inciso VI, do artigo 8o,  e  §  So  e
11     g.,\J ,,,,-,--. ____             ,

§  10,  do  artigo  9.,  ambos  da  Lei  Federal

Art.  2°.  A  afericao  do valor  nensal  deste  subsidio  st..a
feito polo Municfpio de RIo Bronco e o valor   repassado
diretamente ao 6rgio  responsfvel pela bilhetagem, para
distribuicfo  entre  as  em|iresas  que  tiverem  dil.c   o  ao
pagrnentodo§ubsidiocriadoporestalei.

Pardgrafo  anico.  Desde  que  seja   apresentado  pedido
escrito,  devidamente  fundamentado  com  a  justiricativa.        I_._2_          ra.i`^nefivel     I)elaescrLLti,  `Ic,.I ..... ~..,_   ___ _

plausiveL    por    parte    do    6rgao        re§ponsavel    p_i!i£]_   ^   ^A€an+®monto   de  Darc€plausrvely    rui    r -.------
bilhetagem,  fica  permitido  o  ediantamento  de  parcelas
mensais  deste  §ub§idio,  nnritadas  a   12  (dozes)  meses,
devendo,  neste  caso,  o  controle  de  ajuste  contabw  ser
acompanhado,   mensalmente,   pelo   Muniofpio   de   Rio
BraDCO.

Art.  30.  Para  efetiva§ao  do  subsidio  estabelecido  pela
presente   lei   no   exercicio   financeiro   de   2021,   ser
realizada   abertura   de   cr6dito   adicional,   atrav6s   d
remanejanento do saldo remanescente da verba phblic
previstamLeiComplementarn°103,de29dedezeibr
2020,    a   titulo    de    sub§idio    ao   Estudante   Us`  iri_    _    .   ..__   in nii .A..<453.01\.  no  Valo
(Prograna  ae  Trabamo  01.071.202.26.4S3.01),
4VJ4U,     a     +I ,,-- v      __

_  _   __   ,.   ._   __I.I.=^,.    A.|ihlipiitris
de  R$  2.503.000,00  (dois  milh6es, quinhentos e tres nil
(rrograma  u€   ILI.u .,.. v  v_,.. __

reads).

Pardgrafo  thico.  Para  os  anos  seguintes,  devera  haver
previsaoemrubricaespecificadaleiorcamentariaanual.
com valor que pretende subsidiar o Transporte Phblico
Coletivo Urbano.

Art   4®.   0   Poder   Concedente   fari   uma   avanacao
peri6dica,   quanto   ao   impacto   do   beneficio   tarifario
instltufdo nesta lei, papa atendimento do disposto no § 20,
doartlgo8°daLeiFederalrf12.587/12.

50.EstaLeientraemvigornadatadesuapublica+ao.

~a;;V=;Tn° I.522, 2° andar,
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Istoposto,precisa-seanalisaraquestaodacompetencia.

c) Compet6ncia  do  Municipio  de  RIo  Branco,  para
tratar deste tema:

Sobre  o  fato  do  Municipio  de  Rlo  Branco  ter  atribuigao  de
competenciaparalegislarsobreassuntosdestanaturezaaConstituigaoFederal
de1988emseuartigo30,incisos1e11infomanacompetencialegislativados
Municipios,emais,oincisoV,quetrafasobreacompetenciadoMunicipioem
relapaoaotransportepbblico,!.nJi.ffew.5:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislarsobreassuDtosdeinteresselocal;

11 -  supkementar a legislacao federal e a estadual no que
couber

(...)

V  -  organizar  e  prestar,  diretamente  ou  sob  regime  de
conce8sao ou perndssao, os servicos ptibucos de interesse
local, inclu{do  o  de transporte  coletivo, que  teTn  carater
essencial;

Ademais,emsededosignificadoquantoaoalcancedoquesena
deinteresselocal,nestetema,oSupremoTribunalFederal-STF,manifestou-
sealgunasvezes,dentreasquais,comaRelatoriadoMinistroCelsodeMello,
que assim entendeu:

Nao vislunbro,  no  texto da Carta  roiiuca,  a  I;^i..-u~,.  _.
obstaculo  constitucional  que  possa  inibir  o  exercicio,  pelo
Municipio, da tipica atribuieao iustitucional que lhe pen   Ice,
fundada  em titulo jur{dico  especifico  (CF,  art.  30,  I),  jara

Getulio Vargas,Avenida no , .522'
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sobTe a extensao da gratui dade
I\,5.L,,`~,,  r_-____

do     transporte     p6bli;o-coletivo     urbano     is     pessoas
compreendidas   na   faixa   etcha   entre   60   e   65   anus.   Na
realidade,   o   Munic{pio,   ao   assim   legislar,   apoia-se      n
compctchcia    matedal    -    que    Ike    reselvou    a    pr6pia•... __   _._-__:-^  ,at`c`-m4oma

destacamos

par autoridade pr6pria.legislar,

I, \,I, 'r ' '_ _ _ _ _ _

Constitui9ao da Reptiblica -  cuja pratica autoriza essa mesma
pessoapoliticaadispor.emsedelegal,sobretemaquereflete
assunto   de   interesse  eminentemente  local.   Cabe  assi   alar,
nesteponto,queaautonomiamunicipalerige-seacondi¢jode
principio  estruturmte da organiza9ao institucional do Estedo
brasileiro,   qualificando-se   coiTio  prenogativa  polftica,   que,
outorgada    ao    Municipio    pela    prdpria    Constituigao    da
Rephblica,  somente  por  esta  pode  ser validanente  limitada.
[RE  702.848,  rel.  min.  Celso  de  Mello,  j.  29-4-2013,  dec._   _     ---- ^1 ^  I      I_-JL,-J,--^~
i;nochtica, DJE de 14-5-2013.I -

assente a jurisprudencia da Suprema Corte no sentido..                   ________     J^Assim,  e  assente  a junspl-uuc;Liiia ua  uurLVLL._  ___,_

de  atribuir  ao  ente  phblico  Municipal  a  coTpetencia  para  editar normas  de
interesse  local  e,  neste  aspecto,  tamb6m  se  insere  o  subsidio  para  custear  o
pagamentodasgratuidadesdosistemapublicodetransporte,umavezque,alem
ha ear mataria de interesse local, este custeio encontra-se sem previa deflni9aoA        .    I,           ____-_I_I_^1de ser materia de interesse  local, esit; .uDi.iu  .,.~v..u_ ,..  _____ I
sejanoordenamentojuridicoemambitofederal,sejaemambitomunicipal.

Ademais,   o  projeto  versa  sobre  mat6ria  de   competenciL  doI _  __1   __^^-hn-A^ arnr`am in art. 30. inciso I da/|LJ,I.I.J.-|u,    -    r-_J _

Municipioemfacedointeresselocal,encontrandoanparonoart.30,inciso1d
ConstituigaodaRephblicaenoart.23,inciso1e11daLeiOrganicaMunic:.al.

Assim,competencialegislativa,resta,portanto,configurada.

Passemos  agora,  para  analise  da  materia  ou  conteddo  a  ser
regulada atraves do texto apresentado:

d) Conteddo  tratado  na  minuta  de  projeto
municipal:

Texto proposto estabelece, inicialmente, o seguinte:

n°  1 .522, 2° andar,Avenida Ge"lio Vargas,/\VC[]I\Ja \J',,\+,,\ ,,-- I,_,  __         _        ,
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Art.1°. Fica instituida  a concessao  no  Municipio  de Rio
Bronco   de   subsldio   tariffirio   ao   Transporte   Ptiblico
Coletivo  Urbano,  com  o  objetivo  de  custear  ate  1000/o
(com     por     cento)     do     valor     da     tarifa     phblica,
correspondente  as  gratuidades  etencadas  mos  incisos I  a
VII do artigo 10 da Lei Municipal n° I.726/2008, visando
adequacao da tarifa prfubnca a exigencia da modicidrde e
de reequilibrar a equa9ao econ6mico-f]nanceira, visando
reduzir o seu valor, nos termos do §  1°, do artigo o°, da
Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do  artigo 80, e §  5° e
inciso  I  do  §  10,  do  artigo  9°.  ambos  da  Lei  Federal
12.587/12.

Art.  2°.  A  afericao  do  valor  mensal  deste  subsidio    :rf
feito pelo Municipio de Rio Branco e o valor   repassado
diretamente ao 6rgao   responsfvel pela bilhetagem. para
distribulcio  entre  as  empresas  que  tiverem  dire   o  ao
pagamentodosubsidiocriadoporestalei.

Paragrafo  dnico.  Deede  que  seja   apresentado  pedido
escrito,  devidanente  fundanentado  com  a  justificativa
|Ilausivel,    por    parte    do    6rgao        responsfvel    pela
bilhetagem,  fica  permitido  o  adiantanento  de  parcelas
mensais  deste  subsidio,  limitadas  a   12  (dozes)  meses,
devendo,  neste  caso,  o  controle  de  ajuste  contabil  ser
acompanhrdo,   mensalmente,   pela   Municipio   de   Rio
Branco.

I - Da Constitucionalidade e da Legalidade

A  minuta  do  texto  proposto,  tern  o  objetivo  possibilitar  ao
Municipio   de  Rio   Banco   subsidiar  o  pagamento   do   rol   das   gratuidades
elencadas  no artigo  1° da Lei  1.726/2008,  o  que  se apresenta constitucic  .al  e
legal, Vejam°S:                    LEI No i726 DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008

"DISP6E       S0BRE       A       ACESSIBILDADE

.522, 2° andar,Getulio Vargas, n° I
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PUBLICO  COLETIVO  N0
LITRANSPORTE

DE RIO BENCO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS".

0  PREFEIT0  D0  MUNIcipI0  DE   RI0  BRANC  I  -
ACRE, usaDdo das atribui€des que sao  conferidas por Lei,
FAC0  SABER,  que  a  C§mara  Municipal  de  Rio  P-anco
aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.  1® i  assegurada  a gratuidade  no  acesso ao transporte
pdblico coletivo:

I - aos idosos a partir de 65 anos;

11 - aos deficientes fisicos;

TTT - aos deficientes mentais;

IV - aos dericientes auditivos;

V - aos dericientes visuais;

VI - aos PresideDtes de Bairros;

VII - as crian¢as ate seis anos.

Parigrafo bnico - No caso dos incises 11 a V o beneficio de
que trata este artigo, s6 sera estendido a pessoas que t`   ,ham
renda inferior a dois salirios minimos;

A Constituieao Federal reza o seguinte em seu artigo 175 :

Art.   175.   Incumbe   ao  Poder  PhbLico,   na  forma  da  lei,
diretamente  ou   sob   regine  de  concessao   ou  permissao,
sempre atrav6s de licitacao, a prestacao de servicos pdblicos.

Parfgrafo dnico. A lei dispori sobre:

I - o regime das empresas concessionirias e permissionirias
de servicos ptibncos, o carfter especial de seu contrato e de

Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,Avenida
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n6 3223-7157, Processo 2021.02.000935 SAJ
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sua  prorroga¢ao, ben  como  as  condtc5es  de  caducidade,
fiscaliza¢ao e rescisao da concessao ou permissao:

TI - os direitos dos usufrios;

Ill - politica tarifaria;

IV - a obrigacao de manter servico adequado.

0  texto  constitucional  foi  regulamentado  atrav6s  da  Lei
Federal  n°  8.987/95  (Concessao  de  Servicos  mblicos),  e  mesmo  que  forma
indireta, a posferi.ori. pela Lei Federal n° 12.587/12 (Lei de Diretrizes da Poll+:ca
Nacional da Mobilidade Urbana).

Vejamos  algunas  nog6es  conceituais  importantes  trazidos

por estes diplomas legais.

A Lei Federal n° 8.987/95 estabelece alguns conceitob, tais
como pQdrr_ concedente e concessao ¢e servieo pfiib!±ea, vejamos:

Art. 2± Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I  -  poder   concedente:   a  Uniao,   o   Estado,  o  Distrito
Federal ou o Municii]io, em cuja competencia se encontre
o serviap pdblico, precedido ou nao da execucao de obra
pdblica, objeto de concessao ou permissao;

11  -  concessao  de  servico  pdbnco:   a  delegacao  de  sua
presta¢ao,    feita    pelo    poder    concedente,    mediante
licitae5o,    na    moda]idade    concorr€ncia    ou    diilogo
competitivo,  a pessoa juridica ou  cons6rcio de empresas
que demonstre capacidade para seu desempenho, poi   }ua
conta e risco e por prazo determiDado;

Por seu tumo,  a Lei  de Diretrizes da Pol{tica Nacional  da
Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/12), estabelece a noeao conceit-.al de
trapDorte pGblico coletivo e taLrifa nestes termos:

2° andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2021.02.000935SAJ
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Art. 4° Pat.a os rins desta Lei, considera-se:

(...)
VI   -   transporte   pdblico   coletivo:   servi€o   ptiblico   de
transporte  de  passageiros  acessivel  a  toda  a  popula§ao
mediante  pagamento  individualizado,  com  itinerarios  e
precos fixados polo poder ptiblico;

(...)
Art. 9° 0 regime econ6mico e financeiro da concessao e o
da  permtssao  do  servi€o  de  transporte  priblico  coletivo
serao estabelecidos no respectivo edital de licitapao, sendo
a  tarifa  de  remuneracao  da  prestacao  de  §ervi€o  de
transporte    pdblico    coletivo    resultante    do    processo
licitat6rio da outorga do poder pdblico.

§ 1° A tarifa de remuneracao da prestacao do servi¢o de
transporte  ptibnco  coletivo  deveri  ser  constituida  pelo
prapo pdbnco cobrado do usuirio pe]os servicos somado a
receita  oriunda  de  outras  fontes  de  custeio, de  forma a
col)rip os reais custos do service prestado ao usuario por
operador  pdbHco  ou  privado,  alem  da  remuneracao  do
prestador.

§  2°  0  pre¢o  pdblico  cobrado  do  usuirio  pelo  uso  do
transporte  pdb]ico  coletivo  denomina-se  tarifa  ptib]ica,
sendo   instituida   por   ato   especffico   do   poder   phblico
outorgante.

0  mesmo  diploma  legal  susomencionado  (Lei  Federal  n°

::=`¥:Li::`oCS:atbae:;fca=eaaEndajf±]:maa:esunacoarte:=,`„{..pE,..A:`::rj far..ara

A,rt. 9° (omissis)

(...)

§  5®  Caso  o poder ptibHco  opte  pela  adocao  de  subsidio
tarifario,  o   derlcit  originado   devera   ser   coberto   por

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2021.02.000935 SA
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receitas  extratarifiirias,  receitas alternativas,  subsidios
orcamentirios,    subsidios    cruzados    intrassetoriais    e
intersetorials    provenientes    de    outras    categorias    de
ben€ficifrios  dos  servi§os  de  transporte,  dentre  oL]tras
fontes, instituidos pelo poder pdb]ico delegante."

Portanto,  a  tarifa  pbblica  e  o  prego  ptiblico  cobrado  do
usuino em contraprestacao pela utilizagfro do servi¢o ptiblico concedido, por6m
6 juridicamente possivel, que o Poder Concedente (I.% ccrsw,  Municipio de Rio
Branco),  estabeleca  a  adocao  de  subsidio  tarifario  direto,  atrav6s  de  previsao
oreamentaria, para composigao da tarifa de remunerapao.

Escolha feita pelo Chefe do Executivo de Rio Branco, p`  'a a
situagao que se apresenta no cehario at`ial.

subs{dio  tena  o  e€go;:orf]::ri`s:]rcdo"":ir`:t"o`":e' :t:::ebre[::£mpefi°N€3pP[:eseEt£
MODICIDADE, sendo tamb6m uma tentativa, por via transversal ou obiiqua,
de reequilibrar a equagao econ6mico-fmanceira, depois de quase dois anos de
Pandemia da COVID19, e como alvo, o atendimento do interesse phblico geral
com a redugao do valor da tarifa phblica, o que estaria, em suma, consoante os
temos do §  1°, do artigo 60, da Lei Federal n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 8°,
e § 5° e §  10,I, do artigo 9°, ambos da Lei Federal 12.587/12,I.# ver6!.s:

LEI FEDERAL N° 8.987/9S

Art. 6: Toda concessao ou permissao pressup6e a prestacao
de  servico  adequado  ao  pleno  atendimento  dos  usuarios,
conforme estabelecido  nesta Lei,  nas  normas pertinentes  e
no respectivo contrato.

§  1:  Servi9o  adequado  e  o  que  satisfaz  as  condic6  i  de
regularidade,        continuidade,        eficiencia,       seguran€a,
atuahidade,   generalidade,   cortesia   na   sua   prestaeao   e
modicidade das tarifas.

LEI FEDERAL N® 12587/12

2° andar,
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Art. 8° A politica tariferia do service de transporte pdblico
coletivo 6 orientada pelas seguintes diretrizes:

(...)

VI -modicidade da tarifa para o usuirio;
(...)

Ademais, e 16gico de forma que historicamente entende-se

queopregodatarifapbblicadetransporteurbanoemRioBranconaoatendeao
PrincipiodaModicidade,oque€exig6nciado§1°,doartigo6°,daLeiFederal
n° 8.987/95, inciso VI, do artigo 80, e  §  5° e §  10,I, do artigo 9°, amoos da Lei
Federal  12.587/12.

Bern como, que a modicidade 6 anseio de todos aqueles que

precisam fazer  uso  deste  servigo phblico  essencial,  sendo  atendido  tal  desejo
quandosepossibilitaumvaloraces§ivelatodos.

Por outro lado, nunca 6 demais lembrar que a Pandemia de
COVID19,  trouxe  grandes  impactos  sociais,  econ6micos  e  financeiros,  que
tamb6m  afetaram  diretamente  todo  o  Brasil,  e  nao  seria  diferente  em  T`io
Branco,   onde  tambem   o  sistema  de  transporte  pdblico,  restou  diretam\ nte
afetado.

Por6m,  veja-se  que  a  comprovacao  tanto  ``ma
(ausencia    de    modicidade    da    tarifa    ptiblica),    como    aitra
(a     pandemia     ter     afetado      o     equillbrio     da     equacao
econ6mico-flnanceira), devem ser feitas atrav6s de dados t6cnicos
pela   RBTRANS,   ben   como   consiste   tal   demonstracao   no
substrato ffiticoiuridico para a que se posso estabelecer subsidio
ao sistema.

Portanto,   grigteLnecessid_ade   de   que   sLf  c_ump=aJal
prEisite.

.522, 2° andar,
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Mas  se  assenta  novamente  que  e  constitucional  e  legal,  a
criapao de subs{dio tarifidio, com o objetivo de custear o valor das tarifas das
gratuidadesestabelecidaspeloartigo1°daLei1.726/2008.

0 texto da minuta de lei apresentado ainda prev6:

Art.  30.  Para  efetivacao  do  subsidio  estabelecido  pela
presente    lei   no    exercicio   financeiro.   de    2021,    sera
realizada   abertura   de   cr€dito   adicional,   atrav6s   do
remanejameDto do sa]do remanescente da verba pdblica
previ§ta in Lei Complementar n° 103, de 29 de dezembro
2020,    a    titulo    de    sub§fdio    ao    Estudante    UsuJ`rio
(Prograna  de  Trabalho  01.071.202.26.453.01),  no  v:  or
de  R$  2.503.000,00  (dois  milh6es,  quinhentos  e  tres  mil
reais).

Pardgrafo  dnico.  Para  os  anos  seguintes,  deveri  haver
previsao em rubrics especifica da lei orcamentaria   iual,
com valor que  pretende subsidiar o Transporte Publico
Coletivo Urbano.

;b-s;Fvacao pr6via (substrato fatico que funda"
concessao do subsidio)

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:

11 -  Subsidio direto estabelecido pelo Poder Pdblico
Concedente -  Municipio de Rio Branco: previsao no
orcamento        exercicio        financeiro        2021
remanejamento  -   aplicacao  imediata   do  subsidio
-~ Lei  Complementar Federal n°  173/20  -incidencia
do inciso I, do § 20, do artigo 8° - LRF -  artigos 16,
17,  24  E  26  -   Recomendacao  T6cnica  n°  28/21  da
CGM   de   Rio   Bronco   -    imprescindibilidade   de

Avenida Getulio Vargas,n°  1 .522, 2° andar,
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Art. g° (omissis).

(".)
§  5®  Case  o  poder  pthlico  opte  pela  adocao  de  subsi`  Lo
tarifario, o deficit originado deverf ser coberto por receitas
extratarifirias,         receitas         altemativas,         subsidios
or¢anentfrios,     subsidios     crlizados     intrassetorials     e
intersetoriais    provenientes     de    outras     categorias    de

•        beneficiarios   dos   servi¢os   de   transporte,   dentre   nutras

fontes, instituidos pelo poder pdblico delegante.

Entao,   assentada   a  premissa  ja  mencionada,   de   que   6
constitucional e legal a instituigao do subsidio tarifiino pretendido.

Por6m,   indaga-se:    seria   possivel   estabelece-lo   para   o

presente  exercicio  financeiro  -2021,  constituindo-se  a mesma em despesa de
natureza  continuada,   visto   a  existencia  de  veda9ao  da  Lei  Complementar
Federal n° 173/2020?

E a resposta a esta pergunta, esti no pr6prio diploma legal,

que estabelece o seguinte:

Art.   8°   Na   hip6tese   de   que   trata   o   art.   65   da   ±±£LErfe;f:t:dno£:o;e::
calamidnde  ptiblica  decorrente  da  pandemia  da  Covid-19
r.cam proibidos, ate 31 de dezembro de 2021, de:

(...)
VII  -  criar  despesa  obrigat6ria  de   cariter  continuado,
re§salvadb o disposto mos §§ 10 e 20;

Por  seu  tumo,  a  Lei  Complementar  n°  101/2000  -  LRF,
conceitua despesa de carater continuado como:

Art.  17.  Considera-se  obrigat6ria  de  cariter  continuado  a
despesa corrente derivada de leL medida provis6ria ou  ato

Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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para o ente a obrigacaoeltJ,I||,I,L7,--'_ '  _   _   _

legal  de  sun  execngao  por  urn  periodo   superior  a  dots
exerc{clos.

§  1: Os  atos  que  criarem ou  aumentarem  despesa  de que
trata   o   capwf  deverao   ser  instruidos   com   a  estimativa
prevista  no inciso  I do  art  16 e  demonstrar  a origem dos
recursos para seu custeio.

§   2:  Para   efeito   do   atendimento   do   §   1:,   o   ato   sera
acompanhrdo de comprovacao de que a despesa criada ou
aumentada   nao   afetai.a   as   metas   de   resultados   fi.-ais
previsths no anexo referido no § 1! do art. 4±, devendo    3us
efeitos rlnancciros, nos pen'odo§ seguintes, ser compensados
pelo   aumento   permanente   de   receita   ou   pela   reducao
permanente de despesa.

§ 3: Pars efeito do § 2g considers-se aumento perln  lente
de receita o proveniente da elevacao de aliquotas, am[  iacao
da  base  de  calculo,  maioracao  ou  criacao  de  tributo  ou
contribuicao.

normativo que fixemadmimistrativo

§  4:  A  comprovacao  referida  no  §  2:,  apresentada  pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de cflculo
utilizadas,  sem  prejuizo  do  exame  de  compatibilidade  da
despesa com as demais normas do p]ano plurianual e da lei
de diretrizes or§amentirias

§ 5: A despesa de que trata este artigo nao sera executada
antes  da  implementa¢ao dos  medidas  referidas  no  §  2g  as
quaisintegraraooinstrumentoqueacriarouaumenta

§ 6± 0 disposto no § 1: nao se aplica as despesas destinadas
ao §ervico da divida nem ao reajustanento de relnuneracao
depessoaldequetrataoincisoXdoart.37daConstituicao.

n° 1 .522, 2° andar,
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§   7:   Considera-se   aumento de   despesa   a prorrogacao
daquela criada por prazo determinado.

Desta    forma,    pretende-se    estabelecer    uma    desp ,sa
configurada  pela  LRF  como  despesa  de  cardcter  continuada,  visto  que  a
pretens5o   da   minuta   do   projeto   seria   estabelecer  un   subsidio   "perene",
portanto, imprescindivel que isto configure uma das exceg6es previstas nos §§
10 e 2°, do artigo 80, da Lei Complementar Federal n° 173/2020, caso contrario,
claramente estaria sendo a mesma violada.

LLCL`jr     l.LLl     |`+A.*ir.-`r     -`r ---------.         '     I

adequacao ao disposto a exceeao prevista no inci;o I, do  §  20. do ar[igo 8°, da
Lei Complementar Federal n° 173/2020, vc7`bis:

Art.   8°   Na   hipotese   de   que   trata   o   art.   65   da   LeiE*;a:tgdnoi:0;e::
calamidade  pdblica  decorrente  da  pandemia  da  Covid-19
ficam proibidos, ate 31 de dezembro de 2021, de:

(...)
VII   -   criar   despesa   obrigat6ria   de   cariter  con+intLndo.
ressalvado o disposto mos §§ 1° e 20;

(...)

§ 1° 0 disposto nos incisos 11, IV, VII e VIII do capu   deste
artigo  nao  se  aplica  a  medidas  de  combate  a  calan jdade
pdbnca   referida   no   caput   cuja   vigencia   e   efeitos   nao
ultrapassem a sua durapao.

§ 2® 0 disposto no inciso VII do caput nao se aplica em caso
de  pr6via  compensacao  mediante  aumento  de  receita  ou
redu¢ao de despesa, observado que:

I   -   em   se  tratando   de   despesa   obrigat6ria   de   carfter

No caso concreto a exceeao prevista no  §  1°, do artigo
nao  tern  relagao  com  esta  situngao,  porem,  6  possivel  a  caracterizacao-         .           -       1         A    -A       1  _     __L±__    oo

2° andar,
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compreendida aquelacontinuado, assim que fixe para ti entetJ,,|L ...-- _-,  ____

a obrigacao ]ega[ de sria execucao por periodo superior a 2
(dois)  exercicios,  as  medidas  de  compensa¢ao  deverao  ser
permanentes: e

Assim, para a despesa seja instituida, e nao haja violapao ao
texto   da   Lei   Complementar   Federal   n°    173/2020,    seja   descumprida   e
imprescindivel,  que  tal  despesa,  assim  como  qualquer  outra  no  ambito  das
finangasphblicas,deveterarespectivaprevisaoor¢anentaria,comaindicapao
do  credito  correspondente,  a  fin  de  se  preservar  o  equilibrio  inerente  aos
orgamentos   anuais,   com   a   adequagao   dos   gastos   necessarios   as   receitas
previstas.

E  mais,  que  sejam estabelecidas medidas  de  compels  gao

pemanentes de aumento de receita ou redu¢ao de despe5as.  Ressalta-se ainda
queapermanencianaoestarelacionadaaformadecusteio,massimaodireito
constituido, ou seja, ao pr6prio subsidio. que tera destina9ao permanentemente
atribuidaadespesaobrigat6riadecaratercontinuado,oracriada.

Comefeito,nocasoconcreto,paraoexerciciofinanceirode
2021,  dada  a  impossibilidade  de  aunento  de  despesa,  como  ja  explicitado,
sugere-secomomedidaremediadoradecompensapaopemanente,aseguinte:

Art.  3°.  Para  efetiva€ao  do  subsidio  estabelecido  pela
presente   lei    no    exercfcio    fmanceiro    de   2021,   sel.a
reanzada   abertura   de   cr6dito   adicional,   atrav6s   do
remanejamcnto do saldo I.emanescente da verba ptiblica
previstamLeiComplementarn°103,de29dedezembro
2020,    a    titulo    de    subsidio    ao    Estudante    Usuario
(Programa  de  Trabalho  01.071.202.26.4S3.01),  no  valor
de  R$  2.503.000,00  (dois  milh6es,  quinhentos  e  tres  nil
reais).

Veja-se   que   se  faz   a  sugestao   de   abertura  de   cr€dito
adicional,nostermosdaLeiFederaln°4.320/64,atrav6sanulag5odedespesaja
prevista na Lei Municipal Complementar n°  103, de 29  de dezembro de 2020,

n° 1 .522, 2° andar,
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subsidio  ao  Estudante
para  o  exercicio  financeiro  de  2021,  consistente  em  sut
_--------._

Usudrio   (Programa   de   Trabalho   01.071.202.26.453.01),.     A               .1    _.__i_\      _   .

no   valor   de   RS
ubucLLL\+     \iL L`+e+`-+ -----

2.503.000,00 (dois milh6es, quindentos e tres nil reais), e remanejamento para
a finalidade custear o subsidio que pretende estabelecer.

A Lei Complementar Municipal n° 103/20, em seu artigo |°
e inciso VII, artigo 6°, traz a seguinte previsao:

Art.  1°  A preseDte Lei Complementar  estima  a Rec  .ta do
Municipio de RIo Branco pars o exercicio rinanceiro d   2021
e fixa a Despesa em igual valor, de acordo com o artigo 165,
§5°  da  Con§tituicao  Federal  e  com  o  art.  77,  §5°  da  Lei
OrganicadoMunicfpio,compreendendo:

I -0 0rganento Fiscal referents aos Poderes Municipais,
seus  Fundos,  seus  6rgaos  e  Entidades  da  Administracao
Diretaelndireta,iDclusiveFunda§5esinstituidasemantidas
pelo Poder Pdbnco;

11 -0 0rcamento da Seguridade Social abrangendo todas
as Entidades e 6rgaos a ela vincu]ados, da Administracao
Direta e lndireta, inclusive Fundos e Fundac6es instituido§ e
mantidos pelo Poder Pdbnco.

Art.  6°  Durante   a  execucao  orcamentaria  flea  o  Pode
Executivo autorizado:

(...)

VII - a abrir cr6dito suplementar e, se necessario. realoca
elementos de despesas ate o limite de 20% (vinte por cento
da    despesa    fixada    in    lei    orcamentaria    anual,    em
conformidrdecomo§arts.7°e43daLcifcderaln°4.320,d
1964, e com a Portaria interministerial n° 163, de 4 de rna
de 2001 e suas alterac6es.

A pr6pria de LCM n°  103/20, estabelece a possibilidade d

n°  1 .522, 20 andar,^V5|I|\+a  \J+,,+I,,+,    '  _-I,__7
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o Oxpamento ser adequado.

E assim, nao se estaria, tecnicamente, aumentando despesa,
e sin, fazendo urn arranjo orgamentario.

0  Supremo Tribunal Federal -  STF, atrav6s das ADls mos
6450,  6447,  6525  e  6450,  teve  oportunidade  de  manifestar-se  sobre  a  Lei
ComplementarFederaln°173/2020,nasquaisrefor9a,mesmodeformaindireta
o entendimento aqui defendido.

Ademais,  que  no   caso  em  questao,  o   que   se  pretende
inicialmenteeautorizaraoPoderExecutivo.`aopagamentodessasgratuidaf`s",
criando  subsidio  orgamentato,  de  imediato  (ou  seja,  aind?  no  ano  2021  .  o
valorparaestepagamentopodeviraserfiutodeunremanejamentodeverbaja
prevista no orgamento deste ano, o que a principio n5o implicara em qualquer
aumentodedespesaaoMunic{piodoqueserefereaoanocorrente.

Ademais, a LRF no artigo 16, 24 e 26, estabelece que.

Art.  16.  A  criacao,  expansao  ou  aperfeicoamento  de  acao
govemamental   que   acarrete   aumento   da   despesa   sera
acompanhndo de:

I   -   e§timativa   do   impacto   orcamentario-rinanceiro   no
exercicio   em   que   deva   entrar   em    vigor   e   mos   dois
subseqtientes;

11 - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
ten   adequacao   orcament4ria   e   financeira   com   a   lei
orcanentlria    anual    e   compatibilidade    com   o    plano
plurianualecomaleidediretrizesorcamentarias.

§1®ParaosfinsdestaLeiComplementar,considera.se:

I - adequada com a lei or¢amentaria anual, a despesa objeto
de  dota¢ao  especifica e suflciente, ou  que  esteja abrangida

n°  I .522, 2° andar,Avenida Getulio Vargas,
BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2021.02.000935SAJ
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i6ri=3aiiJi==Z====:Fi6=Iue  somadas  todas  as
despesasdamesmesp6cic,reauzadasearealizar,previstas.       ,    _i_|L_     _2^    .aiaii.I.I    iiltranns§ados    OS
no   prograima   de   tmbalho,  nao   sejam   ultrapas§ados   os
L15®|,,®-P  II--_____       ,           .

Iimites estabelecidos para o exercicio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
or¢amentfrias,adespesaque§econformecomasdiretrizes,
objetlvos, prioridades e metas previstos messes instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposi96es.

§  2°  A  estimativa  de  que  trata  o  inciso  I  do  cap.     sei.a
acompanhada   das   premissa§   e   metodologia   de   ` ilculo
utihadas.

§   3°   Ressalva-se   do   disposto   neste   artigo   a   despesa
conslderadaiTrelevante,nostermosemqi)edispuseraleide
diretrizes orcanen tirlas.

§4°Asnormasdocap#lconstituemcondicaopreviapara:

I-empenhoelicita€aodeservicos,fornecimentodebensou
exeeucao de obras;

11-desapropriacaodeim6veisurbanosaqueserefereo§±idrLa-.
(...)
Art.  16.  A  cria§ao,  expansao  ou  aperfei9oamento  de  acao

:::i::::heandt:'de?ue  a#to  da  despesa  sera
I   -   estimativa   do   impacto   orcamentario-finance  .o   no
exercicio   em   que   deva   entrar   em   vigor   e   nos   dois
subsequentes;

11 - decLaracao do ordenador da despesa de que o aumento
ten   adequa9ao   orcamentaTia   e   financeira   com   a   lei
or¢anentfria    anual    e    compatibilidade    com    o    plano
plurianualecomaleidediretriz€sor¢amentirias.

~-T6;a;;i7=Tgas, n° I.522, 2° andar,
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§ 1® Para os fins desta Let Comptementar,considera-s`

I-rdequndacomaleiorcamentariaanuaI,adespesaobjeto
de dotacao  especffica e suflciente, ou que esteja abrangida
por   cr6dito   gen€rico,   de   foma   que   somadas  todas   as
despesas da mes" esp6cie, realizadas e a realizar, previstas
no   prograna   de   trabalho,   nao   sejam   ultrapassados   os
limites estabelecidos para o exerctcio;

11 - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes
orcamentarias,adespesaque§econformecomasdiretrizes,
objetivos, prioridndes e meta§ previstos messes instrumentos
e nao infrinja qualquer de suas disposic5es.

§  20  A  estimativa  de  quie  trata  o  inciso  I  do  ""  -era
acompanhada   das   premissas   e   metodologia   de   ci\  ulo
ufflizadas.

§   3°   Ressalva-se   do   disposto   neste   artigo   a   despesa_  _____  ^_  a.,A  H:aniiaar a  lei  de
considerada irrelevante, Dos termos em que dispuser a lei de
:B     J       J\,I,P .,,,---     __      __    ,

diretrizes orcamentirias.

§4°Asnormasdocapkfconstituemcondicaopr6viapara:

I - empenho e licitacao de servi¢os, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

11-desapropriapaodeim6veisurbanosaqueserefereo§±idQ-.
(...)

Art.   26.   A   destinapio   de   recursos   pars,   direta   o
indiretamente,  cobrir  necessidrdes  de  pessoas  risicas  o
d6ficits  de  pessoas  juridicas  devera  ser  autorizada  por  I
especifica,   atender   as   condi¢6es   estabelecidas   na      i   d
I.   _1_-!_--A-^^-^n+£riac  a  eftar  Drevista  no  orcamel-Jo  o
--I--____    ,
diretrizes  orcamemtirias  e  estar  prevista
em seus crfditos adicionais.

§  10  0  disposto  no  capkf apuca-se  a  toda  a  administraca

n° 1 .522, 20 andar,
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inclusive  fundap6esindireta, ptiblicas  e  empresas estatats,

exceto,   no   exercicio   de   suas   atribui¢6es   precipuas,   as
instituic6esflnanceiraseoBancoCentraldoBrasil.

§  20  Compreende-se  incluida  a  conce§sao  de  empr6stimos,
financiamentos  e  refinanciamentos, inclusive as respec   vas
prorrogap6es  c  a  compo§icao  de  diviaas,  a  concessa.  de
subvenc6es e a participacao em constituicao ou aumento de
capital.

Ressaltamos  que  imprescindivel  a necessidade  de  cumpri  `ento
do  artigo  163  17  e  24  da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  acima  transcritos,
tratando-se  de  despesa ptolica  carater continuado,  mormente  a  estimativa  de
impactoorcamentario-financeiroeadeclarapaodeadequacaodedespesacomo
regime orcamentario vigente.

Ill  -   Para  os  anos  seguintes  faz-se  necessaria  a_1±_    __A   1^=4||JL               JL  IIL,I     + ,,,--- ___            -

inclusao de valor a utilirado para o subsidio nas leis
or€amentirias

A minuta disciplina que:

ALrt. 3°. `omissis)

Paragrafo  anico.   Para  os   anos   seguintes,   devera   _iave
previsao  em  rubrica  especffica  da  lei  or¢amenthria  anual__1_   ...I-I1€nr   A   Trai`onnrte   PhblicI ,,,, 1'1..` ,----    _  __
com  valor  que  pretenae  subsldiar  o  Transporte
Coletivo Urbano.

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:

ALr1. 9® `omissis).

§  5°  Caso  o  poder  pdblico  opte  pela  adocao  de  subsid

.522, 2° andar,
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deveri ser coberto por r`tarifario, o deficit originedo devera ser coDcriu pu,  , ` ..... u
extratarffirias,         receitas         alternati?_a::^..A+;:¥::dio:

ceitas

ex(raLaL Liz-I I--,
orcamentirios,     subsidios     cruzados     intrassetoriais     e
intersetoriais    provenientes     de     outras     categorias    de
beneficiarios   dos   servi.os   de   transporte,   dentre   outras
fontes, institufdo§ pelo poder pablico delegante.

Portanto,  deve-se  adotar  tal  postura  quanto  as  pr6ximas  leis

IV - Necessidade legal de   avaliacao peri6dica

Assim a minuta disciplina que:

Art. 4°. 0 Poder Concedente fora uma avalia¢ao peri^dica,
quamtoaoimpactodobeneficiotariffirioinstitufdonesIIei,
para  atendimento  do  disposto  no  § 20, do  artigo 80  da Lei
irederal n° 12.587/12.

A Lei Federal n° 12.587/12, estipula que:

Art. 8° A politica tarifaria do servico de transporte pdblic-    _  J£_-+-i-I,I.,+IL.  +,    ,-I---___

coletivoeorientadapelasseguiDtesdiretrizes:

§2°OsMunicipiosdeveraodivulgar.deformasistemitica
peri6dica, os impactos  dos beneficios tarifarios concedido--I---i.--A^4   E!arvi.n€   de   transDOTte   Pdb`ic
no  valor  das  tarifas  dos  servicos  de  transpoTte
Pt;I lt,UJL,a ,-,. _r _ _ _

coletivo.

e) Contetido  da  segunda  minuta:  alteracao  da  L. -      . _!__I       .o       1 ltt/2020|,(,IILt=u++V   +I-   -_I,__

Complementar      Municipal      n°      103/2020_    __.,._^{^:A   rlhah4pirn   de  2021u\,JLIJLE,JLt,,I,---____

Orcamento  para  exercicio  financeiro  de  Zuzlr  I.i_    _   _..+A-:Japan   nara   Cj  Sdi
anulacao  de  cr6dito  e  autorizacao  para  c,
-, -I_____   _

adicional

PROCURADORIA

SAJ

or¢amentalas.
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A minuta de lei complementar,cujo texto sugerido seguinte:

Art 1°. Fica o Poder Executivo autorizado a criar cr6dito
adicional,  |]ara  efetiva€ao  do  subsfdio  estabelecido  pela
LeiMunici|mlxxxxxx,noexerciciofinanceirode2021.

Art.  2°.  Para  tal  rlnalidade  flea  anulada  da  dote   io
orcamentaria prevista in Lei Complementar n°  103, de
29  de dezeml}ro 2020, a titulo  de  subsidio  ao Estudante__       __   ^-,  -^^  ~,   I,JEI  I     \   r,A

Usuario (PI.ogram de Trabalho 01.071.202.26.4S3.`   ), no
47   \J't   \J,,I.|,,,|---_ -__  _ ,

_ _  _  _^-  ^.^^ ^^  f]_!^  _!il`2a.   nliihhpntos   , tres+,Jtll+I,`'  \--_ZJ_

valor de R$ 2.503.000,00 (dots milh6es, quinhentos
nil reais).

Art.30.Estateientraemvigornadatadesuapublicacao.

•:=±Lf:,.:±=,::ii.=±=.i-:I:::.::.::-=S::.i=ufi:-:afl:::¥::::_::fnf:;:.:_E:-I::::i::s:-i::i:=':=jii:::_-::
como implementa-1o semexemplo, n5o haveriasubsidio, por

aiteracao do or¢amento, e vice-versa.

Ill -  CONCLUSAO

aprovar apenas o

Diante do exposto, tendo em vista que o objeto das minutas or
apresentadasfundamentam-senaexcecaoprevisfanoinciso1,do§2°,dofligo
8°.daLeiComplementarFederaln°173/2020,bemcomo,considerando`tdos
os   pressupostos   faticos   e  juridicos   acima   abordades,   resta   evidenciado   o
atendimento  aos  aspectos  fomais  e  legais  do  procedimento,  entretan   ,  ao
adequado  prosseguimento   do  feito,  e  necessario  que  fagam-se  cumpi ,r  as
demaisregrasquecaracterizamosubstratofaticoparaapresentag5odoprojeto,
confomeabordadodemaneirarobustanopresenteparecer,emsintese:

a)  Seja demonstrada, por meio de dados t6cnicos e relat6rio
do RBTRANS, a ausencia de modicidade da  atual tarifa
prfublica e que a pandemia afetou o equilibrio da equa€ao
econ6mico-fimnceira;

no  I .522, 2° andar,~-.~Xvenida Getulio Varga§, nv I.)£z, £-a[iuai.
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b)Eimprescindivelanecessidadedecumprimentodoartigo
16,17e24daLeideResponsabilidndeFiscal,tratando-se
de   despesa   phblica   carater   continuado,   mormente   a
estimativa    de    impacto    orcamentario-financeiro    e    a
declara§ao   de   adequacao   de   despesa   com   o   regime
or¢amentfrio vigente;

c)  Para  os  anos  seguintes,  faz-se  necessaria  a  inclusao  do
valor    a    ser    utnizado    para    o    subsidio    nas    leis
orcamentirias;

d)Tratando-sedecriacaodedespesapdblicaimprescindivel
atentar  ao  cumprimento  da  Recomendacao  T6cnica  n°
028/2021daControladoria{eraldeRIoBranco-CCM.

Por   fin,   faz-se   necessario   que   ambos   os   Projetos   de   Le
tramitemjuntoaCamaraMunicipaldefoma.apensada,afimdequeavtagaoi±  --A+^ ,'I+`i.A  nrtiR na hin6tese de aprovar ape.lasIfamitelli juiiiu  a  `,w..I.w.~.,__.__      .

eaprovagaodeambossedeematorfuco,poisnahip6tesedeaprovarapc,.k-        ~     1 ---, ^J^  ^^mr`  imnlementi-1o  sem  a  alterapaoe aprovagao de ambos se ae elli aiu uui.v, rv -... _ ___,
subsidio,  por  exemplo,  nao  haveria  como  implemenfa-lo  sem  a  alterapao  d
or9amento, e vice-versa,

Encaminha-se  como  anexo  a  compilapao  das   clausulas  que
coinporaoomencionadoProjetodeLei.

devidos,dese±mentos
RioBranco-Acre,24deagostode2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-GeraldoMunicipiodeRioBranco

Decreto n° 494/2021
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