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PREFEITUFIA     DE

RIO BIIANcO
Assessorifq8%L#8:i:ip5iGF=EREL°ADtEosjuridicos

do Gabinete do Prefeito

OFrc I o/AssEi u R/GABP RE/N 9 460/202 2

A Sua  Excel6ncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco/AC,  24 de marco de 2022.

Cumprimentando-o   cordialmente,    no   uso   das   atribui€6es   legais   a    mim

conferidas,  previstas  no artigo 40,  §19 da  Lei Organica  do  Municipio de  Rjo  Bronco, comunico

Vossa  Excel€ncia  que decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o Projeto  de  Lei  n9  59/2021,  que  deu

origem  ao  Aut6grafo  n9  06/2022,  o  qual  "lnstitui  a  'Programa  Obesidade  Zero'   na  rede

Municipal de Sadde de  Rio Brancct e da outras providencias".

As  justificativas  para  tal  est5o  contidas  na   Mensagem  Governamental   n9

10/2022,  que  encaminho  em  anexo,  bern  como  a  manifesta€ao  da  Secretaria  Municipal  de

Sadde  -SEMSA  e  o  Parecer  SAJ  n9  2022.02.000391,  para  aprecias5o  dessa  nobre  Camara

Municipal.

Atenciosamente,

Rua Rul Ball)o8a, 286 -Centro
Rlo Bianco -AC - CEP G9.900-sol

Tel. +S6 (ee) 3212-70og
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 10/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 59/2021, QUE DEU

ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 06/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municlpio  de  Rio  Branco,

decidi  Vetar  lntegralmente   o   Projeto  de  Lei   n°  59/2021,   que  deu   origem   ao

Aut6grafo  n°  06/2022,  o  qual  "Institui  o  `Programa  Obesidade  Zero'  na  rede

Municipal de Sallde de Rio Branco e da outras providencias".

A  referida  proposta  intenta  a  implementagao  do  programa  destinado  a

prevengao da obesidade, que seria coordenada pela Secretaria Municipal de Sadde e,

posteriormente,  aplicada na rede municipal de saude publjca,  para assegurar a sadde

fisica  da  populagao  por  meio  de  orientag6es,  palestras,  pain6is,  promog6es  de

estimulo    a    atividades    saudaveis,    campanhas    publicitarias    institucionais,

projetos clinicos etc.

0   Projeto  de   Lei  em   questao  versa  sobre  assunto  de  competencia

administrativa  do  municipjo,  eis que trata de assuntos de  interesse  local.  0  art.  30,  I,

da Constituigao Federal,  concorda com o art.120,  I e  11,  da Lei Organica do Municipio

de  Rio  Branco,  que  disserta  a  respeito  das  atribuig6es  do  Municipio,  no  ambito  do

Sistema  Unico  de  Satide  -  SUS,  bern  como o  planejamento,  organizagao,  gestao  e

ag6es para os servigos de satlde.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidjdo,  no caso concretot  a violaeao ao principio da relacao harmonica entre os

¥
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Poderes,  contida  na alinea "b" do inc.11  do §  1° do art.  61,  assim  como no Vl  do  art.

78 da Carta Republicana:
"Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe   a   qualquer  membro   ou   Comissao   da   Camara   dos

Deputados,  do  Senado  Federal  ou  do  Congresso  Naciona[,

ao  Presidente  da  Rept]blica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Reptlblica

e  aos  cidadaos,   na  forma  e   nos  casos   prevjstos   nesta

Constitui§ao.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptlblica
as leis que:

11-disponham sobre:

b)  organizaoao  administrativa e judiciaria,  materia tributaria

e    orcamentaria,    SERVICOS    P0BLICOS    e    pessoal    da

administraeao dos Territ6rios".

Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:

VI   -   dispor  sabre   a   organizacao   e   a  funcionamento   da

adminlstra§ao estadual, na torma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que  disponham  sobre  as

atribui§6es  da  administracao  pi]blica e,  consequentemente,

sobre  os  servicos   pdblicos   per  ela   prestados,   direta  ou

indiretamente,  pertence,  em todos os  niveis de governo,  ao

chefe do Poder Executivo".

Os disposjtivos sobreditos,  entretanto,  por fonga do principio da simetria,

tamb6m    produzem    eficacia   nos   processos    legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodueao expressa nos textos das constituig6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituieao  do  Brasil,  ao  conferir aos

municipjos    a    capacidade    de    auto-organizagao    e    de    autogoverno,    impde    a

observancia   obrjgat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,   de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.
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Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,   em  face  de  vieio  de  iniciativa.   Sobre  jsso,  ensinou

Hely  Lopes Meirelles:
"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais maferias,
cabefa     ao      Prefeito     veta-las,      por     inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos

afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo

nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as

suas func6es, como nao pode delega-Ias aquiescer em  que

o  Legislativo  as  exenga"  (Direito   Municipal  Brasileiro,  Sao

Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse  sentido,  por mais  merit6ria  que  seja  a  proposta  iniciada  na  casa

legislatjva, parece-nos invadir a esfera de competencja do Poder Executivo.

Sob   esse  angulo,   deve   ser  reconhecida   a   violaeao

desse principjo elementar,  a caracterizar usurpaeao de competencia prevista o art.  58

da L.O.M.  que disp6e que pertence ao Chefe do Executivo a administragao municipal,

njsso   devendo-se   compreender,   entre   outras   coisas,    o   planejamento   (fisico   e

ongamentario-financeiro),  a  definjeao  e  a  execugao  dos  servigos  pt]blicos  que  serao

oferecidos  a  comunidade  local,  obviamente,  os  direitos  ja  dispostos  na  legislagao

vigente.  Vejamos:

Art,  58 Ao Prefeito compete,  privativamente, entre outras

atribui96es:   I-   sem   prejuizo   do   disposto   no   art.   64,

representar   o   Munjcipio   nas   suas   rela96es   jun'dicas,

politicas e administrativas  que a  lei  nao  atribuir a  outras
autoridades,      exercendo      a      direeao      superior     da

administragao  municipal,  com  o  auxilio  dos  Secretarios

Municipais,   do   Procurador   Geral    do   Municipio   e   do

Auditor Chefe da Controladoria Geral do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interferencia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Administragao, destacando-se:
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"Ao  executivo  have fa de  caber sempre  o exercicio  de  atos

que   impliquem   no   gerir   as   atividades   municipais.   Tefa,
tamb6m,    evidentemente,    a    iniciativa    das    leis    que    lhe

propiciem   a   boa   execuOao   dos   traballios   que   lne   sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal,  o 6rgao meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daft esse

gerenciamento,    esta    a    usurpar   fun§6e§    que    sao    de
incumbencia    do   Prefeito"    (Adin.    n.    53.583-0,    Rel.    Des.

Fonseca  Tavares;  Adln  n.  43.987,  Rel.  Des  Oetter  Guedes;

Adin  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto Adin  n.  41.091,  Rel.

Des. Paulo Shintate).

E valido apontar,  ainda,  que a  implementagao da  ideia nao 6 sem  custo,

pojs pressup6e a contratagao de servidores e servigos secundarios.   Considerando a

existencia dos gastos, pressup6e, no minjmo, que se tjvesse promovido estudo previo

que,   entre   outras   coisas,   apurasse   o   montante   de   reoursos  financeiros   para   a
necessaria adequaeao oream entaria.

Entretanto, o projeto nao foi precedido de levantamento desses custos e,

por consequencia,  nao  indica a fonte  que fafa frente  a  eles,  contrariando o  disposto

nos   artigos   15,   16   e   §1°   do   17,   todos   da   Lei   de   Responsabiljdade   Fiscal   (LC

101/2000),

A proposta parece simplesmente ignorar,  ainda,  o fato de que o sistema

i]nico  de  sailde  se  organiza a  partir da  16gica  da  pactuagao  entre  os tres  entes que

comp6e  a  rede  de  ateneao.  Tudo  o  que  diz  respejto  a  organizagao  e  alocagao  dos

serviaps  e  objeto  de  debate,  planejamento  e pactuagao,  tanto  na  comissao  bipartite

(estados e municlpios) quanto na tripartite (uniao,  estados e municlpios).

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e  planejamento  contraria  toda  a  16giea  juridica  em  que  se  assenta  o  sistema  de

sadde, padecendo de flagrante ilegalidade.

Vale  consignar,   que  a  Secretaria  Municipal  de  Sadde,   manifestou-se

DESFAVORAVEL  a  instituigao  do  "Programa  Zero  Obesidade",   por  ja  existir  uma

linha de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade dentro da Rede de Cuidados Cr6nicos, a

•W`
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qual foi criada de acordo com a pactuaeao entre esferas municipal,  estadual e federal

atrav6s da Portaria n° 3.112 de 28 de dezembro de 2016.

Com    essas   breves   considerag6es,   embora   elogiavel   e   legit.ima   a

proposigao  no  que  diz respeito  a  busca  pelo aprimoramento dos  servigos  de  sadde,

reputamos  que  a  sangao  pelo  Chefe do exeoutivo  nao  convalida o  vicio  de  iniciativa,

razao  pela  qual  sugere-se  o VETO  INTEGRAL ao AUT6GRAFO  N.  06/2022,  tendo

em vista que ha 6bjces de ordem legal e constitucional, tudo nos termos expostos

no parecer expedido pela Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

M
Prefeita

Rio Branco-AC,  24 de margo de 2022.



AUT6GRAFO

N9 06/2022

Do:  Projeto de Lei  n.a 59/2021

Autoria: Vereadora  Michelle  Melo

Ementa:  "lnstitui o 'Programa  Obesidade Zero'  na  rede municipal de Sadde de  Rio  Branco e

d5 outras providencias''.

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... / ....... Publicada  no  D.O.E.  n9 ..... „..de  ...... / ....... /..„...
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AUT6GRAFO N°6/2022

lnstitui   o   ``Programa   Obesidade   Zero"   na   rede
municipal   de  sadde  de   Rio   Branco  e  d5  outras

providencias.

0 pREFEiTO DO MUNicrpio DE Rio BRANcO-ACRE
Faco  saber  que  a  Camara   Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu

sanciono a seguinte  Lei:

Art.1°Fica  institufdo  o  "Programa  Obesidade  Zero"  na  rede  municipal  de  sadde,
destinado a  prevengao da obesidade, no sentido de garantir a sadde da  populac5o.

Art.  ZOO  programa  tern  como  objetivo  desenvolver  a¢6es  de  sadde  atrav6s  de
iniciativas que visem a  prevenir, diagnosticar, tratar e combater a obesidade.

Art.   3°Define-se   como   ac6es   de   sadde   do   ``Programa   Obesidade   Zero"   as
seguintes  iniciativas:

I   -   promocao   a   orientaeao   e   conscientiza€5o   da   sadde   alimentar,   nutricao
saudavel e  prevencao da  obesidade  nas  unidades de ensino  municipais,  com  palestras,  pain6is,
dinamicas  de  grupo  e  outras  modalidades  pedag6gicas  a  serem  ministradas  por  profissionais

qualificados -equipe  multidisciplinar (profissionais  de educas5o fisica,  nutricionistas,  medicos,
psic6Iogos e pedagogos),.

11   -   promo€ao   do   estimulo   aos   habitos   de   vida   relacjonados   ao   combate   a
obesidade,   tais   coma:   pratica   de   exercicio   regular,   diminuigao   do   tabagismo,   alimenta€5o
saud5vel e controle da  press5o arterial;

Ill    -    desenvolvimento    de    programas    voltados    para    uma    vida    mais    ativa
estimulando a  pfatica  regular de atividade fisica;

lv -promoc5o de  campanhas  publicit5rias  institucionais,  semin5rios,  palestras,  e
cursos te6ricos e pr5ticos  relacionados ao controle da obesidade;

V  -  desenvolvimento  de   projetos  clinicos  amplos  com   pesquisas  e   enfoques
adaptados as situac6es epidemiol6gicas, econ6micas e culturais do  municipio;e

Vl  -elabora€ao e divulgacao anual das atividades e resultados desenvolvidos pelo
"Programa de Obesidade Zero''.

Art.  4°As  a€6es  do   Programa   ocorrer5o  de   maneira   transversal   as  ac6es   da
aten€5o primaria asadde, tendo coma suporte a Estrategia de Sadde da F
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Apoio  a  Sadde  da  Familia  e  o  Programa  Sadde  na  Escola,  programas estrat6gicos
de sadde.

Art.  5°  Cabe  ao  Poder  Executivo,  atrav6s  de   regulamentacao,  defi.ni.r  e  edl.tar

normas complementares necess5rias a execu€ao da presente Lei.

Art. 6°Esta  Lei entra em vigor na sua data de  publica€ao
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SECRETARIA MUNICIPAL DE SAODE

CABINETE  I)a SECREFT^RIO

PBEFEITUBA     DE

Rlo BnANCo

DESPACHO N° 96

Ao Gabinete da Secretiria Ivlunicipal de Sadde
Sheila Andrade Vieira

Assunto:  Aut6grafo 06/2022 -Autora Michelle Melo
Protocolo: 7411/2022

Senhora Secretaria,

Cumprimentando-a cordialmente, em resposta ao OFicIO/ASSEJURIGABPRE/N°
304/2022/DILEGIS/CMRB,  emitido pela Assessoria  Especial  para Assuntos Juridicos do
Gabinete  do  Prefeito,   referente  ao  Autografo  N°06/2022,  que  "lnstitui  o  Programa
Obesidade   Zero   na   Redo   Municipal   de   Satlde   de   Rio   Branco   e   da   outras
provid6ncias", esclarecemos que no Sistema Unico de Sadde (SUS) ja existe uma linha
de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade dentro da Rede de Cuidados Cr6nicos.

A  linha  de  Cuidado  de  Sobrepeso  e  Obesidade  foi  criada  de  acordo  com  a

pactuagao entre as esferas municipal, estadual e federal atraves da Portaria n° 3.112 de
28 de dezembro de 2016.  No municipio de Rio Branco a  linha de Cuidado de Sobrepeso
e Obesidade foi implementada a partir do ano de 2018 com a capacitaeao das equipes de
satlde do territ6rio da URAP Roney Meireles e no ano de 2020 foi realizada a capacitagao
das equipes de sadde no territ6rio da URAP Claudia Vitorino.

0   processo  de  implementagao  promoveu   Oficinas  com   os  trabalhadores  e  a
estruturagao das unidades com objetivo de ampliar o acesso aos usuarios com obesidade.

0  fluxo  para  o  atendimento  das  pessoas  com  obesidade  foi  estabelecido  no
territ6rio,  sendo que o primeiro atendimento deve ser realizado  pelas equipes de satlde
da familia podendo ser referenciado para as Unidades de Referencia da Atengao Primaria
e quando necessario encaminhado ao servigo especializado para intervene6es cirdrgicas.

Mediante essas informa96es, concluimos que nao ha necessidade da instituieao de
uma lei tendo em vista a instituigao da linha de Cuidado de Sobrepeso e Obesidade pelo
Ministerio da Satlde.

Sem   mais   para   o   momento,    nos   colocamos   a   disposieao   para   quaisquer
esclarecimentos.

Atenciosamente,
Rio Branco -Acre,  10 de margo de 2022.

ulRcdyoundac-  JdrrdcordA.
Alexsandra de Souza Andrade

Divisao de Rede de Cuidados
Cr6nicos

Decreto n° 1503/2021

MaffaifeateasArabjo
Diretoria de Assistencia a Sadde

Decreto n°1.336/2021

Secretaria Ivlunicipal de Sallde
Tel:  (68) 3213-2526/3213-2516

Avenida Brasil,  N°.475, 2° Andar - CENTRO
Rio Branco/AC -CEP 69.900 -078
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PREFEITURA DE RI0 BRANC0
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO DE RIO BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000391
Interessado: GABINETE D0 PREFEITO
Assunto: Projeto de Lei - Aut6grafo
Destino: Gabinete do Prefeito / Assessoria Especial para Assuntos Jun'dicos

PARECER JURiDIC O

AUT6GRAFONOp#O€g.R€AMARAAI'RE[#i:#ATLIVDori¥
EMENTA:

RI0   BRANCO.   GABINETE   D0   PREFEITO.   ATOS8

:RFjc#&EO[§gBT+#EAFEOzrEgg:RIE:s¥E]:£

i#OEIAsp:Os¥8VlpBCEfiBEE:D3ng
hENICIPAL   DE

?RETsOpRp&#pDOESNTcOIAs.pOsRERvlpcrfuHBNLE:%£
COMPETENCIA      PRIVATIVA      DO      CHEFE      DOS

%FNg¥[Tf¥8]oNAL     MUNLCE[PAL.     REPROND°uEffi:

g]B#S##c.OEE::5Pc[[°oND&[PD#FE5&MA°LBE§
NOMODIMAMlcA. viclo DE INlclATrvA QUE
SE CONVALIDA. VETO JURiDICO.

I - RELATdRIO: FUNDAMENTACA0 FATICA

Trata-se      de      expediente      enviado      ao      Gabinete
Procuradoria-Geral   do  Municipio   de  Rio  Branco/AC   -   PGM,   atrav6s
OFfcIO/ASSHJUR/GABPREN° 420/2022, datado de 22 de marco de 2022
da  lavra  do  Assessor  Especial  para  Assuntos  Juridicos  do  Gabinete
Prefeito,    o    Senhor    JORGE    EDUARD0    BEZERRA    DE    SOUZ
S0BRINHO.

Em    referido    oficio    pugna-se    pe]a    ananse    e arec
manifestacao desta PGM, quanto ao Aut6grafo n° 06/2022, que "Institui

9

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000391  SAJ

PROCUFLADORIA
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipI0 DE RI0 BRANCO

Programa Obesidade Zero na rede municipal de Satide de Rio Branco e d
outras providencias" (fl. 02).

Ressalto  que  veio  o  processo  legislativo  integral  (fls.  05/29)
incluindo,  a  manifestagao  favorivel  da  Procuradoria  Juridica  da  CMRB
Parecer    n°    05/2022    (fls.     14/18),    bern    como    o    Parecer    Conjunto    n

::#2:'C%eecsd:S'sf::ec:mx:g|:tednec,:o:sot:Taica:;J#Lg:,eo::faa::::
favoravelmente ao projeto (fls. 21/26).

Por   seu  tumo,   a   Secretaria  Municipal   de   Saride   de   Rio¥
Branco,   manifestou-se  DESFAVORAVEL   a  instituicao   do   "Programan:
Obesidade  Zero",  per  jf  eristir  uma  linha  de  cuidado  de  sobrepeso  q§
obesidade da Rede de cuidados cr6nicos (fls. 03/04).                                          §

Deteminei a distribuicao incontinente a este Gabinete, porc.nt£
de existir prioridade pelo Gabinete do prefeito.                                                              N

E o sucinto relat6rio.

Feita esta exposi9ao fatica, passo a analise jun'dica propriament

11                      FUNDAMENTACAO         JURiDI CA
dita:

CONSTITUCI0NALIDADE E LEGALIDADE

Prz.7»cz /clcz.e  occ6/i.,  necessario  pontuar  que  a  manifestagao  des
Procuradoria-Geral   de   Rio   Branco,   assenta-se,   exclusivamente,   quanto
quest6es de constitucionalidade e de legalidade, portanto, nao mos incumbe, e
momento algum, adentrar em questao de m6rito administrativo (conveniencia
oportunidade)

Portanto,   o   exame   dos   autos  restringe-se   aos   seus
jun'dicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza tecnica  e  de  conveni6nc
administrativa    que,    por    criterio    de    legalidade,    seriam    insuficientes

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, RIo Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000391  SAJ

PROCURADORIA
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PREFEITURA DE RI0 BRANC0
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipIO DE RI0 BRANCO

recomendacao de veto.

0  tema  trazido  a  analise  diz  respeito  a  implanta9ao  em
Branco  do  ``Programa  Obesidade Zero",  que  sera implementag6es  com  a
diversas:    orientac6es;    paLestras;    pain6is;    promoc6es    de    estimul
atividades   saudfveis;   campanhas   publicitarias   institucionais;   proi
clinicos  e  de  pesquisa;  seminarios;  cursos  te6ricos  e  priticos,
relacionado controle da obesidade.

Ou  seja,  estaria  o  programa,  criado  pelo  presente  Aut6grafof
discit]linando  a  atuagao  do  serviap  ptiblico  de  sahde  de  Rio  Branco,  pelc£
menos, ouanto ao asDecto do combats a obesidade.

A.qgrpi:, _tp=[# .:sTi?pdo.". ro:mag  eapecifiou  de  .tuadng
or I)arte da Administracao Pdblico Municipal

Veja-se   que   6   indiscutivel   o   m6rito   da   proposta   (tema   o
conteddo  normativo),  inclusive  considerando  os  riscos  a  sadde  e  a vida  qu
obesidade  pode  ocasionar,  sendo  classificada  pela  Organizagao  Mundial  d
Sadde (CID-11), inclusive, como doenga.

Tambem mos parece induvidoso que a mat6ria encontra-se sob
6gide  da competencia municipal, tendo respaldo  constitucional nesse ponto n
art. 30 da Constituicao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - lerisLar sobre assuntos de interesse local:

VII  -  prestar,  com  a  cooperacao  t6cnica  e  financeira  d
Uniao  e  do  Estado,  servicos  de  atendimento  a  sadde  d
pOpulacao;
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Percebe-se  que  o  tema  abordado  6,  sem  divida,  assunto
interesse  local,  o  que pode ser compreendido  a partir de  dois  crit6rios:  a)
ten  qualquer  implicacao  ou  impacto  que  extrapole  o  ambito  local
negativo);   b)  sua  implementacao  disponibiliza  a  comunidade  local
sociedade em geral, servi¢os de relevancia social (vies positivo).

Ademais,   o   presente   projeto   de   lei   versa   ainda

Sistema Unico de Sadde:

I - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as
os servi9os de sande;

:::c:e:;nn?iao:ardmofsnfssetr;:1;Voas€::e:i:ip::tg.s:upaey:[s'£ad::kt:jnac:iifaan:]Pa¥
tamb6m, com o artigo  120, I e 11, da Lei Orgfroica do Municfpio de Rio Branco.¥
In verbis:                                                                                                                                                      ®

Art.  120  -   Sao  atribuic6es  do  Municipio,  no  ambito  d*

11 - planejar, programar e organizar a rede regi6nalizada
hierarquizada  do  SUS,  em  articula§ao  com  a  sua  dire§a
estadual;

0  artigo  196  da  Constituicao  Federal  estabelece  a  satide  comcE
direito  de  todos  e  clever  do  Estado,  garantindo  mediante  polfticas  sociais  e§
econ6micas  que visem a redugao  do risco de doen9a e de outros agravos  e ao<
acesso universal e igualitario as ac6es e servigos para sua promogao, protegao
recuperagao.

Por  seu  tumo,  veja-se  que  no  caso  concreto  a  iniciativa  d
mat6ria 6 privativa do Chefe do Executivo.

i   certo   que   a   iniciativa   para   a   deflagrapao   do   processoi
legislativo,emregra,5comunequealniciativaprivativa,porserunanorma§
de natureza restritiva, 6 excegao.

Desse  modo,  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  ao  Chefe  dos
Poder   Executivo   sao   apenas   e   t5o   somente   aquelas   previstas   no
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constitucional: art. 61,  §  1,°;  165, I a Ill. Esses dispositivos, entretanto, por fong
do principio  da simetria, tamb6m produzem eficacia mos processos legislativo
estaduais  e  municipais,  independentemente  de  reprodugao  expressa mos  texto
das constituig6es estaduais e leis organicas dos municipios.

Incide,nocasoconcreto,alimitacaocontidanaalinea"b"dus§
inc. II do §  1° do art. 6l da carta Republicana:                                                                 8

Art.61.Ainiciativadas]ei"omp]ementare"ordinirias§

iaebpeut:d:=,a::useerm=:mF:::I:]uouC:omts:::rfsasocNaa:i:rnaaL,a:o¥
Presidente da Repriblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos
Tribunals  Superiores, ao Procurador-Gera] da Repriblica a
aos    cidadaos,    na    forma    e    mos    casos    previstos    nesta%
Constitui€ao.

§  1° Sao de iniciativa
as leis que:

(...)

11 - dis|)onham sobre:

(".)

b)    organiza€ao    administrativa    e    judiciiria,
tributf ria  e  or§amentiria,  services  Driblicos  e  pessoal
administracao dos Territ6rios ;

Na Constituicao do Estado  do Acre a mesma regra encontra-s
reproduzida no inc. VI do art. 78. Vejamos:

Constituicao do Estado do Acre

Art. 78. Compete I)rivativamente ao governador do Estado:
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VI  -  dispor  sobre  a  organiza€ao  e  o   funcionamento   da§
administracao estadual. na forma da lei;

Nessa   linha,   a   iniciativa   das   leis   que   disponham   sobre   a
atribuig5es  da  administrac5o  ptiblica  e,  consequentemente,  sobre  os  servigo
piiblicos por ela prestados, direta ou indiretanente, pertence, em todos os nivei
de govemo, ao chefe do Poder Executivo.

Isso  porque  as  quest6es  relativas  ao  processo  legislativo,  oujo

£n:nocip::tse:::a:ep:Pasecrvoanns:££:I?gba:g:te6dn::aT,e[:i¥ou:1;Cf?e£:S'd°e€::£td=-ose6:re:jonl
Supremo Tribunal Federal:                                                                                                 8

CV

r\
"0  mode]o  estruturador  do  processo  legisLativo,  tat  comof

.;n:i:Ee:?vdtiaobfj:as;erufcc:s:s::evce:o.:o:::nfe:?:e.nrte::s::.e!i:sS.i::6i::s:its:e?

.:nncqounaE:?o::fra°onb°sremrvaati;Vc°±adec°d:Fu[S6Es°taadt::.d#bt:;sag

=reedcfeddaennf:S£:n:rTJr:,4a6t/o3r88ri:t::o]5c°::s8o2'i!AE:Eo:°5£4n°€
227, p. 45684).                                                                                              S

A   rigor,   as   competencias   legislativas   oferecem
necessinas a pr6pria divisao das fune6es de govemo, tamb5m defmida em sed
constitucional   e   de   observancia   obrigat6ria   pelos   entes   subnacionais:   a
Executivo  compete  a  administrapao  e  ao  Legislativo  a  edic5o  das  norma
gen6ricas e abstratas, as quais comp5em a base nomativa para as atividades d
8esfao.

Essa    reparticao    de    func6es    decorre    da    incorporacao
Constituicao  brasileira  do  principio  da  independencia  e  harmonia  entre  o
Poderes   (art.   2.°),   preconizado   por  Montesquieu,   e   que  visa
concentragao  de  poderes  mum  thico  6rgao  ou  agente,  o  que  a  experienci
revelou conduzir ao absolutismo.

A relevancia desse principio  5 tal,  que  constitui  clausula p6tre
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expressa da Carta Magma, conforme §40, inc. Ill, doart. 60 (Pacto Federativo).  §

Portanto, as nomas de fixacao de competencia para a iniciativass
do  processo  legislativo  derivam  do  princfpio  da  separagao  dos  poderes,  quI       ____ ----  I__  _  `-``-\\*\.\,

--A^   __i_    i    ____          ccnada  mais  e  que  o  "mecanismo jun'dico  que  serve  a  organizagao\          ,   __    _--I

I _Jr  _ .,,- _    C=.._-___i
definindo    6rgaos,    estat>elecenda    competencias    e    marcando
reciprocas entre esses mesmos 6rgaos".

em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles:

E assim, caso essas nomas nao forem atendidas, como no ca

"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executi

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tats mat6ri
cabera     ao     Prefeito     veta-]as,     |]or     inconstitucionai
Sancionadas e promu]gadas que sejam, nem por isso se n
aflgura que convalescam de VI'cio inicial, porque o Executi
nao pode rcnunciar prerrogativas institucionais inerentes
suas  func6es,  como nao pode de]egi-]as aquiescer em  que
Legislativo  as  exerca"  a)ireito  riunicipa-I  Brasileiro,  S
Paulo, Mallieiros, 78 ed., pp. 544-545).

Veja-se  que  a  tarefa  de  administrar  o  Municipio,  a  cargo  dds
Executivo,  engloba  as  atividades  de  planejamento,  organizagao  e  diregao  do
-__-I___    ___,11.

f

servigos pfrolicos,.o  que abrange,  efetivam-ente,  a foma, maneira,  condigao d-               ,                 ____ -I__   _-

____I__I_   I _  _
prestapao dos servicos ptiblicos, entre os quais os de satid'e.

Nesse sentido, por mais merit6ria que seja a proposta iniciada n
casa   legislativa,   parece-nos   invadir   a   esfera   de   competencia
Executivo.

Com efeito, o art. 58 da L.0.M. disp5e que pertence ao Chefe dce8
Executiv?  a  administragao  municipal,  nisso  devendo-se  compreender,
outras coisas, o planejamento (fisico e orgamentalio-financeiro),` a defini;a;--:
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execugao   dos   servigos  ptiblicos   que serao  oferecidos  a  comunidade  local
respeitando, obviamente, os direitos ja dispostos na legislacao vigente.

Vejamos:

Poder  que  cabe  a  responsabilidade,  perante  a  sociedade,  pela  efici6ncia  d
servigo.

Ademais,   se   a   Constituigao   atribuiu   ao   Poder   Executivo

Art.58-Aoprefeitocompete,privativamente,entreoutras§
atribui€5es:

8

:deiI:i¥i:iiii§:§iop;::o§a;ij:o;|ii:'i§iii:°u§ij;:°;i;ji;:a;uij:ij:;ioiio:i
Gera] do Municipio;                                                                        :

#

subsfanc[aimenreessnea  S:onida°' c:m[ns:[u:19::   ::rv:gbons8a:sat::aoqu:rg]#:zi[::ng

f=::::f:-eseunTafars°udbas]t]£acd]:[£:::S:udeeeaxc::S:I::1::'mpp::6C:::a°:apqr::I:Z:robT=ng
Casa  Legislativa,  uma  vez  que  a  norma  disciplina  atos  que  s5o  pr6prios  da§
fungao executiva.                                                                                                                      §

E

saomatchasdgpqrue;oan::raa9nat:emg=:±±:=:::Sg=:=:==§=gi=:::§:=£

;:::Oan:::11:::::esp:#f::::::aaoefeosdesveervc££::rpatiii:::ast'[ve;:::d]ee::eq::eia::ife
sobre a mat6ria.

E,    como   ben   assinala   Manoel   Gongalves   Ferreira   Filh

titular  a  decisao  de  propor  direito  novo  em  mat6rias  cofifiadas  a

"o aspecto  fundamental da iniciativa reservada esta -em resguardar

especial   atencao,   ou   de   seu   interesse   preponderante"   (Do
Su
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Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justi9a do Estado
Paulo   tern  afastado   a  interferencia   do   Poder  Legislativo   na   definigao
atividades e das ag5es concretas a cargo da Administrapao, destacando-se:

``Ao  executivo  havera  de  caber  sempre  o  exercicio  de

que  imp]iquem   no  gerir  as  atividades  municipais.   Teri
tamb5m,   evidentemente,   a   iniciativa   das   leis   que   lh
|]ropiciem   a   boa   execucao   dos   trabalhos   que   ]he   sa
atribuidos.    Quando    a    Camara    Municipal,    o    6rga
meramente legis[ativo, pretende intervir na forma pela qu
se clara esse gerenciamento, esti a usurpar func5es que s
de  incumbencia  do  Prefeito"  (Adin.  n.  53.583-0,  Re].  D
Fonseca Tavares; Adin  n. 43.987, Rel. Des.  Oetter Gued
Adin  n.  38.977,  Re].  Des.  Franciuui  Netto;  Adin  n.  41.09
Rel. I)es. Paulo Shintate).

E valido apontar, ainda, que a implementapao da ideia nao e seng3
custo,  pois  pressup6e  o  desenvolvimento  diversas  atividades  como  descrita£
acima.

Entretanto,  o projeto nao  foi precedido de levantamento
custos   e,   por   consequencia,   nao   indica   a   fonte   que   fara   frente
contrariando  o  disposto  mos  artigos   15,   16  e   §   1°  do   17,  todos  da
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000)

Evidentemente,   em   projetos   dessa   natureza,   6

observancia do regime fiscal vigente.
:exaeL::¥a-:eeecsofung:q::::j°adpo¥:ocd°a¥PieeednLsdaa°s]de°gsa)svad:r:jsus::C::::m°esnt:ri:u%

Vale  consignar,  novamente,  que a pr6pri,a Secretaria Municipa
de  Sadde  de  Rio  Branco,  manifestou-se  DESFAVORAVEL  a  institui9ao  d
"Programa Obesidade Zero", porja existir uma linha de cuidado de sobrepeso

obesidade da Rede de Cuidados Cr6nicos (fls. 03/04).
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Ademais,  6  preciso  mencionar  ainda  que  mesmo  a  sangao
projeto de lei nao convalida vicio formal subjetivo de iniciativa. Portanto, com
no  presente  Aut6grafo  a  iniciativa  devia ser  do  chefe  do  Executivo,  mas  foi±

g:::.°oS::;e€::s:gapoarn]a¥seun:=o(Vvf,:c[]°o,€:n]dnjca]a]te.,V[an);oan[sntf:c:::a[°p:rr:i:'±to°d°es§
iniciativa.                                                                                                                                         8

Segundo   o   Supremo   Tribunal   Federal   -   STF,   tamb6m
inconstitucional  norma  da  Constituigao  Estadual  que  pemita  que  o  chefe  d
executivo  estadual  convalide  vicio  de  iniciativa  de  projeto  de  lei  atrav6s  d
san9ao,  por  ofensa  a  separacao  dos  poderes  e  ao  devido  processo  legislativou®
estabelecido na Constituigao Federal, vejamos:

::;i{i`i:i'i;I;t':,:;;:I:,,;i,:i.:'::;.ii,;i::i:;;;iii:::;:,ii:i;H::;I;:;;,iij;::iiii:i::
[TN¥a#:!$8[ONAL[DAl,E:s                   PODERE s€

a)

:Lmpf::st:::tvaar,-S:  ]Pne[cE:#::n:eo  :raot::i:o d]:gj:raga:oiraecs:£
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estados
membros e o Distrito  Federal devem obediencia as  regra
d e         iniciativa         legislativa         reservada,         flxada
constitucionalmente,  sob  pena  de  violacao  do  modelo
harmonica    triparticao    de    poderes,    consagrado    pei*
constifuinte   ol.iginirio.   Prece-dentes. -3.   A¢aou  direta.  d€
inconstitucionalidade julgada I)rocedente.

(STF -ADI: 1182 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Data
Julgamento:     24/11/2005,     Tribunal     Pleno,     Data
Publicacao:        DJ        10-03-2006        PP-00005        EMEN
VOL-02224-01  PP-00059  LEXSTF  v.  28,  n.  327,  2006,
9-14)
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#cA[8DE[E[Tc£ATDrvEA.E£3¥§E[ETNucc[IAOE3LEDOADDEErfeg
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERII)0.

Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapf que, em seus arts

usufrios     de     services     pdblicos.     Inconstitucion;]idad
formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa d
Assembl6ia Legislativa. Processo legislativo que deveria te

4°,  50  e  6°,  estabelece  obrigac5es  para  o -Poder  Hxecutivos
instituir e organizar sistema de avalia€ao de satisfacao do

sido  imugurado  por  iniciativa  do  Governaaor do  Estadng
(CF, art. 61, § 1°,11, e). Acao direta julgada procedente.

Ssa|:d-egi]g:ai]e8n°tof:;/oR5;'2aot:;,:TJr:bAu3¥i[¥|e:o?¥a?as£§
Publicacao: 15/06/2007)

Com essas considerag6es, embora elogiavel a proposigao em sets

::Z::t;e::nqtrua:irseupguetr=s:Saqouec£:fi:L':loos:dj:r]Ciaxt:::'t]::S:::a°psreasper:tseenJaEd:dr§
TTiTrrF/i_D  ^ T   ^^   A .`+il~_f_  __  a  r/^^--INTEGRAL ao Aut6grafo n.° 6/2022.

PROPRIAMENTE DITA

?
aa

Ill        --         CONCLUSAO:        MANIFESTACAdi

Ante   ao   exposto,   e   tendo   em   linha   de   conta   de

06/2022.
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Restitua-se  ao Assessor Especial para Assuntos Juridicos  d
Gabinete   do   Prefeito,   o   Senhor  JORGn   EDUARD0  BEZERRA  D
SOUZA SOBRINHO, com urgencia.

Rio Branco/AC, 23 de mar9o de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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