PREFEITURA MUNICIPAL DE Ri0 BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 464/2022

Rio Branco - AC, 24 de margo de 2022
A Sua Exceléncia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicbes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, comunico

Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n? 50/2021, que deu

origem ao Autdgrafo n? 05/2021, o qual “Institui o Programa de Aten¢do a Promocgdo e
Prevencdo em Saude Bucal nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Rio Branco e
da outras providéncias”.

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental n2
11/2022, que encaminho em anexo, bem como a manifestacdo da Secretaria Municipal de

Saude — SEMSA e o Parecer SAJ n? 2022.02.000390, para apreciacdao dessa nobre Camara

Municipal.

Atenciosamente,

Makfiza de Lima Galvao
Prefeita deRio Branco, em exercicio
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-901
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 011/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 50/2021, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 05/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n° 50/2021, que deu origem ao
Autégrafo n° 05/2022, o qual "Institui o Programa de Atencao a Promogao e
Prevencao em Saude Bucal nas Escolas da Rede Publica Municipal de Ensino
de Rio Branco e da outras providéncias.".

A referida proposta intenta a implementagéo do programa destinado ao
Programa de Atencdao a Promogao e Prevencao em Saude Bucal que tem por
objetivo promover a saude bucal e prevenir os agravos das doengas bucais através
da redugao dos indices ceo-d e CPO-D nas escolas do municipio de Rio Branco, por
meio das atividades educativas de promogédo e prevengdo em Saude Bucal; e
procedimentos teécnicos especificos para a avaliagdo dos indices, cabiveis a
necessidades das equipes instrutoras.

Verifica-se que o objetivo dos nobres vereadores € valoroso, em que
pese a boa intengdo do legislador, destinado aos alunos das Escolas Publicas da
Rede Municipal de Educagado de Rio Branco. Todavia, a ilegalidade da proposta é
flagrante, conforme o Parecer SAJ N° 2022.02.000390, de 23 de marco de 2022,
da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco - PGM, que opinou pelo VETO
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INTEGRAL, logo, o Projeto de Lei n° 50/2021, que deu origem ao Autégrafo n°

05/2022, mostra-se formalmente inconstitucional pelas seguintes razdes:

O Projeto de Lei em questdo versa sobre assunto de competéncia
administrativa do municipio, eis que trata de assuntos de interesse local. Nesse ponto,
o art. 30, |, da Constituicdo Federal, coaduna com o art. 120, | e Il, da Lei Organica do
Municipio de Rio Branco, que disserta a respeito das atribuigdes do Municipio no
ambito do Sistema Unico de Saude — SUS.

Trata-se de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
incidido, no caso concreto, a violagao ao principio da relagao harménica entre os
Poderes, contida na alinea "b" do inc. Il do § 1° do art. 61, assim como no VI do art.

78 da Carta Republicana:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias
cabe a qualquer membro ou Comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

ll- disponham sobre:

b) organizagdao administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgcamentaria, SERVICOS PUBLICOS e pessoal da
administracdo dos Territorios”.

Art. 78. Compete privativamente ao governador do Estado:
VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da
administracao estadual, na forma da lei;

Nessa linha, a iniciativa das leis que disponham sobre as atribuicdes da
administracdo publica e, consequente, sobre os servigos publicos por ela prestados,
direta ou indiretamente, pertence, em todos os niveis de governo, ao chefe do Poder

Executivo.
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Os dispositivos sobreditos, entretanto, por for¢ca do principio da simetria,
também produzem eficacia nos processos legislativos estaduais e municipais,
independentemente de reprodugédo expressa nos textos das constituicdes estaduais e
leis organicas dos municipios. Isso porque, a Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
municipios a capacidade de auto-organizagéo e de autogoverno, impde a
observancia obrigatéria de varios principios, inclusive os pertinentes ao
processo legislativo, de modo que o legislador municipal ndo pode validamente

dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica
patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou
Hely Lopes Meirelles:

"se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
cabera ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSso se nos
afigura que convalesgam de vicio inicial, porque o Executivo
nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungdes, como nao pode delega-las aquiescer em que
o Legislativo as exerga” (Direito Municipal Brasileiro, Sao
Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse sentido, por mais meritéria que seja a proposta iniciada na casa
legislativa, parece-nos invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo.

Sob esse angulo, deve ser reconhecida a violagdo desse principio
elementar, a caracterizar usurpagao de competéncia prevista no art. 58 da L.O.M. que
dispbe que pertence ao Chefe do Executivo da administragdo municipal, nisso
devendo-se compreender, entre outras coisas, o planejamento (fisico e orgamentario-
financeiro), a definicdo e a execugdo dos servigos publicos que serdo oferecidos a
comunidade local, obviamente, os direitos ja dispostos na legislagdo vigente.
Vejamos:

Art. 58 Ao Prefeito compete, privativamente, entre
outras atribuicdes: |- sem prejuizo do disposto no
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art. 64, representar o Municipio nas suas relacoes
juridicas, politicas e administrativas que a lei nao
atribuir a outras autoridades, exercendo a diregao
superior da administragdo municipal, com o auxilio
dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do
Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral

do Municipio.
Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das
acdes concretas a cargo da Administragdo, destacando-se:

"Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais.
Tera, também, evidentemente, a iniciativa das leis que
Ihe propiciem a boa execucado dos trabalhos que lhe
sao atribuidos. Quando a Camara Municipal, o érgao
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
qual se dara esse gerenciamento, estd a usurpar
funcdes que sd@o de incumbéncia do Prefeito" (Adin. n.
53.583-0, Rel. Des. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987,
Rel. Des Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Des.
Franciulli Netto Adin n. 41.091, Rel. Dés. Paulo
Shintate).

Com efeito, na estrutura federativa brasileira, os Estados e os Municipios
néo dispdem de autonomia ilimitada para se organizarem. Impde-se a eles, por
simetria, observarem os principios e regras gerais de pré-organizagao definidas na
Constituicdo Estadual (parametro de constitucionalidade imediato para o0s
Municipios) e Constituicdo Federal (parametro de constitucionalidade imediato para
os Estados), inclusive as relativas ao processo legislativo, que dizem respeito a

iniciativa reservada.

Portanto conclui-se que existe impedimento legal para a sua sangao,
tendo em vista que derivou de iniciativa parlamentar, ao imiscuir-se na organizagao
administrativa e atribuicdes dos érgaos da administragédo publica municipal, violando o
principio constitucional da separagao dos poderes.
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E valido apontar, ainda, que a implementagéo da ideia nao & sem custo,

pois pressupde a contratagcao de servidores e servigos secundarios. Considerando a
existéncia dos gastos, pressupde, no minimo, que se tivesse promovido estudo prévio
que, entre outras coisas, apurasse 0 montante de recursos financeiros para a

necessaria adequagao orgamentaria.

Entretanto, o projeto nao foi precedido de levantamento desses

custos e, por consequéncia, ndo indica a fonte que fara frente a eles,
contrariando o disposto nos artigos 15, 16 e §1° do 17, todos da Lei de

Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A proposta parece simplesmente ignorar, ainda, o fato de que o SUS se
organiza a partir da logica da pactuagao entre os trés entes que compde a rede de
atencdo. Tudo o que diz respeito & organizagéo e alocagao dos servigos € objeto de
debate, planejamento e pactuagao, tanto na comissao bipartite (estados e municipios)

quanto na tripartite (unido, estados e municipios).

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagéo
e planejamento contraria toda a légica juridica em que se assenta o sistema de
saude, padecendo de flagrante ilegalidade.

Ressalta-se que o Chefe do executivo s6 pode vetar projetos de lei com
base em dois fundamentos: o da inconstitucionalidade e o da contrariedade ao
interesse publico. Especificamente neste caso, por inconstitucionalidade formal,
deve ser mantido o veto total, eis que houve realmente afronta a Constituicao
Federal, bem como a Lei Organica do Municipio, apontados nos dispositivos nesta
mensagem.

Com essas breves consideragbes, embora elogiavel e legitima a
proposi¢ao no que diz respeito a busca pelo aprimoramento dos servigos de saude,
reputamos que a sang¢édo pelo Chefe do Executivo ndo convalida o vicio de iniciativa,
razao pela qual sugere-se o VETO INTEGRAL ao AUTOGRAFO N. 05/2022, tendo
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em vista que ha 6bices de ordem legal e constitucional, tudo nos termos expostos

no parecer expedido pela Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 24 de margo de 2022.

arfiza de Lima Galvao

Prefeita de Rio Branco, em exercicio



AUTOGRAFO
N2 05/2022

Do: Projeto de Lei n.° 50/2021

Autoria: Vereador Samir Bestene

Ementa: "Institui o Programa de Atengdo a Promogdo e Prevengdo em Salude Bucal nas
escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Rio Branco e da outras providéncias".

Lei Municipal n°........... de....../......[.......Publicada no D.O.E. n2......... de ...... A [
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- EUTADO 0O ACME
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Prefa’tlja/Municipal de Rio Branco - AC

AUTOGRAFO N°5/2022

Institui o Programa de Ateng¢do a Promogdo e
Prevencdo em Saude Bucal nas Escolas da Rede
Pablica Municipal de Ensino de Rio Branco e da
outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Faco saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu

sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Aten¢do a Promocdo e Prevencdo em Salde
Bucal destinado aos alunos das Escolas Publicas da Rede Municipal de Educacdo de Rio Branco.

Art. 2° O publico-alvo do Programa sdo os alunos da Educacdolnfantil e do Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) da rede municipal de educacao.

Art. 3° O Programa, de carater permanente, tem por objetivo promover a salde
bucal e prevenir os agravos das doencas bucais através da reducado dos indices ceo-d e CPO-D nas
escolas do municipio de Rio Branco, por meio do (a):

| - desenvolvimento do habito de higiene bucal na comunidade escolar;

Il - ensino de técnicaadequada de escovagdo e manuseio indicado dos utensilios de
higiene bucal, para uso domiciliar, em consonancia com a idade e habilidade motora do aluno;

Il - escovagao supervisionada;

IV - aplicacao topica de fltor.

Art. 4° Para se atingir o objetivo previsto no art. 2°,serd promovido:

| - atividades educativas de promogdo e prevencdo em Saude Bucal; e

Il - procedimentostécnicos especificos para a avaliagdo dos indices, cabiveis a
necessidades das equipesinstrutoras.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara a presente lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Rio Br, , 25 de fevereiro de 2022.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000390

Interessado: GABINETE DO PREFEITO

Assunto: Projeto de Lei - Autdgrafo

Destino: Gabinete do Prefeito / Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

PARECER JURIDICO

esta vinculado ao Processo N° 202202000390 no Sistema de Automagéo da

EMENTA: PARECER.
AUTOGRAFO N° 05/2022. CAMARA MUNICIPAL DEo
RIO BRANCO. GABINETE DO PREFEITO. ATOSS
OFICIAIS. PROCURADORIA GERAL DE RIO BRANCO?
- PGM. ANALISE JURIDICA. OBJETO: INSTITUI O~
PROGRAMA DE ATENCAO A PROGRAMA
PREVENCAO EM SAUDE BUCAL NAS ESCOLAS D
REDE PUBLICA DE ENSINO DE RIO BRANCO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. SERVICO PUBLICO.N
PROJETO PROPOSTO POR PARLAMENTARu;
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DQQ
EXECUTIVO MUNICIPAL. NO
CONSTITUCIONAL DE REPRODUCAO-
OBRIGATORIA. PRINCIiPIO DO PARALELISMO OUY
SIMETRIA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL OU‘E
NOMODIMAMICA. VICIO DE INICIATIVA QUE NAQGS

>
=)
=
z
4
g
=
<
=)

S

3/5525%

C

SE CONVALIDADE. VETO JURIDICO. g

g

w

I - RELATORIO: FUNDAMENTACAO FATICA %

>

w

Trata-se de expediente enviado ao Gabinete destal"
Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Branco/AC -~ PGM, através do%

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 421/2022, datado de 22 de marco de 2022,
da lavra do Assessor Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do
Prefeito, o Senhor JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA:

SOBRINHO.

do dfgr!aimenle po

assina
Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Em referido oficio pugna-se pela anilise e parecers.

(e]]

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ
PROCURADORIA

Este documento ft
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&39.’1 no Sistema de Automagéo da

manifestacido desta PGM, quanto ao Autografo n° 05/2022, que “Institui
programa de aten¢io a programa e prevenciao em saude bucal nas escola
da rede publica de ensino de Rio Branco e da outras providéncias. servic
puablice” (fl. 02).

228800

Frocesso N°

Ressalto que veio o processo legislativo integral (fls. 08/31)
incluindo, a manifestacdo favoravel da Procuradoria Juridica da CMRB
Parecer n° 381/2021 (fls. 21/23), bem como o Parecer Conjunto n
07/2022/CCJRF, CSAS ¢ CDHCCAJ das Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Redagdo Final CCJRF, Saude e Assisténcia Social Direitos Humanos,s
Cidadania, Crianga, Adolescente e Juventude do Mirim, opinando
favoravelmente ao projeto (fls. 26/28).

wncu!aa'o ao

sta

?as 17:45:0

Determinei a distribuigdo incontinente a este Gabinete, por cont
de existir prioridade pelo Gabinete do Prefeito.

E o sucinto relatorio.

Feita esta exposicdo fatica, passo a analise juridica propriamente
dita:

44411081253 em 23/03/202.

11 FUNDAMENTACAO JURIDICA ;2
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

-

Bo pa cos

Prima facie oculi, necessario pontuar que a manifestagdo dest
Procuradoria-Geral de Rio Branco, assenta-se, exclusivamente, quanto

EF\PEV%O%E

questdes de constitucionalidade e de legalidade, portanto, nao nos incumbe, e 8
momento algum, adentrar em questdo de mérito administrativo (conveniéncia & &
s 9
oportunidade). ox
(]
B ©
Q.g
Portanto, 0 exame dos autos restringe-se aos seus aspectost g

juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniénciayg

administrativa que, por critério de legalidade, seriam insuficientes
recomendacdo de veto.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado %‘g
Justica da Procuradoria Geral do Munic
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890 no Sistema de Automagéo da

O tema trazido a analise diz respeito a implantagdo em Ri

Branco do “Programa de Saude Bucal”, que sera implementagdes com agﬁeg
diversas: procedimentos de avaliaciio; aplicacdo de flior; ensino; atividade%
educativas. <
g

Ou seja, estaria o programa, criado pelo presente AutOgrafO,.;%
disciplinando a atuagdo do servigo publico de saude de Rio Branco, pelo?

menos, quanto ao aspecto do combate a obesidade.

esta vinculad

Ademais, também “criando” formas especificas de atuacio
por parte da Administracio Piiblico Municipal.

7:45:04 e

Veja-se que ¢ indiscutivel o mérito da proposta (tema ou
contetdo normativo), inclusive considerando os riscos a saude e a vida.

03/2022 a

Também nos parece induvidoso que a matéria encontra-se sob @
égide da competéncia municipal, tendo respaldo constitucional nesse ponto nos
art. 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

)

VII - prestar, com a cooperacio técnica e financeira d
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude d
populacio;

JOSENEY'EARDEIRO DA COSTA 44411081253

(=N

or

Percebe-se que o tema abordado €, sem duvida, assunto de
interesse local, o que pode ser compreendido a partir de dois critérios: a) n
tem qualquer implica¢io ou impacto que extrapole o Ambito local (vi
negativo); b) sua implementa¢io disponibiliza a comunidade local e

sociedade em geral, servigos de relevancia social (viés positivo).

(‘D\ o

Este documento foi assinado c? gll’a(#rrer?e p

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ
PROCURADORIA

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
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Ademais, o presente projeto de lei versa ainda sobre
competéncia administrativa do municipio (art. 30, VII, da CF), haja vista queg
busca aprimorar os servigos de atendimento a satude, estando em concordanmam
também, com o artigo 120, I e II, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.%

08?!90 no Sistema de Automagéo da

o]

In verbis: g
Art. 120 ~ Sao atribui¢des do Municipio, no ambito dof

Sistema Unico de Saide: e

§

I - planejar, organizar, gerir, controlar e avaliar as acdes e3

os servicos de satide; -

g

IT - planejar, programar e organizar a rede regionalizada eg

hierarquizada do SUS, em articulacio com a sua direcia2

estadual; E

<0

&

O artigo 196 da Constituigdo Federal estabelece a saude comog

direito de todos e dever do Estado, garantindo mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos € aog
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao, prote¢ao &g
recuperagao. S
Por seu turno, veja-se que no caso concreto a iniciativa dag

matéria ¢ privativa do Chefe do Executivo.

E certo que a iniciativa para a deflagracdo do process
legislativo, em regra, ¢ comum € que a iniciativa privativa, por ser uma norm
de natureza restritiva, € excecao.

Desse modo, as hipdteses de iniciativa reservada ao Chefe d
Poder Executivo sdo apenas ¢ tdo somente aquelas previstas no text
constitucional: art. 61, § 1,% 165, I a IIl. Esses dispositivos, entretanto, por forg:a
do principio da simetria, tambem produzem eficacia nos processos legislativo
estaduais e municipais, independentemente de reprodu(;ao expressa nos textos
das constitui¢des estaduais e leis organicas dos municipios.

J8$EﬁEY CORDE&!’O BA COSTA:4

nte por
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Incide, no caso concreto, a limitacdo contida na alinea “b” do
)

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado dfgrtralfme
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inc. I do § 1° do art. 61 da Carta Republicana:

$202000390 no Sistema de Automagéo da

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinariasy
cabe a qualquer membro ou Comissio da Camara dos;‘
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, aog
Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, 2088
Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e
aos cidadaos,
Constituicao.
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§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblic
as leis que:

()

Il - disponham sobre:

(--)

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéri
tributdria e orcamentaria, servicos publicos e pessoal d
administracio dos Territorios;

Na Constituicdo do Estado do Acre a mesma regra encontra-s
reproduzida no inc. VI do art. 78. Vejamos:

Constituicdo do Estado do Acre

Art. 78. Competé privativamente ao governador do Estado:

JOSENEY CORDEIRO DA COSCP A:4441 1’08?2533 em 23/03/2022 as 17:45:04 e egg vinculad

de Rio Branco.

()
VI - dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da\g:

ipio

administracio estadual, na forma da lei;

do%grfa!mente

Justiga da Procuradoria Geral do Munici

Nessa linha, a iniciativa das leis que disponham sobre a
atribui¢des da administragdo publica e, consequentemente, sobre os servigos

publicos por ela prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos os niveis

| assina
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de governo, ao chefe do Poder Executivo.

202000390 no Sistema de Automagéo da

Isso porque as questoes relativas ao processo legislativo, cujoss
principios sdo de observancia obrigatdria pelos Municipios, orientam-se, quanto=
a competéncia, pela Constitui¢do Federal, tal como tem decidido o Colendog
Supremo Tribunal Federal:

CeSso

lo ao Pro

“O modelo estruturador do processo legislativo, tal comog
delineado em seus aspectos fundamentais pela Cou:nstitui(;ao8
da Repiblica - inclusive no que se refere as hipdteses dem
iniciativa do processo de formacdo das leis - lmpoe-se,
enquanto padrio normativo de compulsorio atendimento, ay
incondicional ~ observincia dos  Estados-Membros.2
Precedentes: RTJ 146/388 - RTJ 150/482” (ADIn n° 1434-0,%
medida liminar, relator Ministro Celso de Mello, DJU n%
227, p. 45684).

23/03/202

A rigor, as competéncias legislativas oferecem as balizass
necessarias a propria divisdo das fungdes de governo, também definida em sede
constitucional ¢ de observancia obrigatoria pelos entes subnacionais: acg
Executivo compete a administracdo e ao Legislativo a edigdo das normasg
genéricas e abstratas, as quais compdem a base normativa para as atividades dex
gestao.

Essa reparticio de fungdes decorre da incorporacdo
Constitui¢do brasileira do principio da independéncia ¢ harmonia entre o
Poderes (art. 2.°), preconizado por Montesquieu, € que visa a impedir
concentragdo de poderes num unico 6rgdo ou agente, 0 que a experiénci
revelou conduzir ao absolutismo.

%o B4 cos

A relevancia desse principio € tal, que constitui cldusula pétreag
expressa da Carta Magna, conforme § 4°, inc. III, do art. 60 (Pacto Federativo).

g’ Igitalmente por JOSENEY 8OFfBE I

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Portanto, as normas de fixagdo de competéncia para a iniciativag
do processo leglslatlvo derivam do principio da separagdo dos poderes, que
nada mais ¢ que o “mecanismo juridico que serve a organizagdo do Estado,

-

Este documento foi assinado
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(STF - ADI: 3180 AP, Relator: JOAQUIM BARBOSA
Data de Julgamento: 17/05/2007, Tribunal Pleno, Data deS
Publicacdo: 15/06/2007)

Ne 202202800

Com essas consideragdes, embora elogiavel a proposigdo em seu
aspecto central, reputamos que ha vicio de iniciativa, nos termos apresentados,§
razdo pela qual sugere-se ao Chefe do Poder Executivo que apresente VETOm
INTEGRAL ao Autégrafo n.® 5/2022.

Cesso

ta vinculado

e es

111 CONCLUSAO: MANIFESTA(;AO‘r
PROPRIAMENTE DITA E
Ante ao exposto, ¢ tendo em linha de conta de que cﬁf

processo legislativo apresenta inconstitucionalidade:

formal ou nomodinimica por vicio de iniciativa tenhos

por_bem, OPINAr pela Veto total do Autoégrafo n
05/2022.

Restitua-se ao Assessor Especial para Assuntos Juridicos dog
Gabinete do Prefeito, o Senhor JORGE EDUARDO BEZERRA D
SOUZA SOBRINHO, com urgéncia.

? COSTA:4441108 1953

Rio Branco/AC, 23 de margo de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n° 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
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Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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sang¢do, por ofensa a separagdo dos poderes e ao devido processo legislativ
estabelecido na Constituicdo Federal, vejamos:

20220200890 no Sistema de Automagéo da

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADES
ARTIGO 117, INCISOS I, I, Il E IV, DA LEI}
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ORGAOS8
INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA SEGURANCA“
PUBLICA. ORGANIZACAO  ADMINISTRATIVA.S
MATERIA DE INICIATIVA RESERVADA AO CHEFE=
DO PODER EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICAS
TRIPARTICAO DOS PODERES 3
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Por tratar-se de evidente matéria de organizagios
administrativa, a iniciativa do processo legislativo esta:
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estados-
membros e o Distrito Federal devem obediéncia as regrasS
de iniciativa legislativa reservada, fixada

constitucionalmente, sob pena de violagio do modelo de
harmadnica tripartic;a'm de poderes, consagrado peloE
constituinte origindrio. Precedentes. 3. Acdo direta dem
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF - ADI: 1182 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Data de3
Julgamento: 24/11/2005, Tribunal Pleno, Data dal
Publicagio:  DJ  10-03-2006  PP-00005 EMENTS
VOL-02224-01 PP-00059 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p.Q
9-14)

04 ee

11081

CORDEIRO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
VICIO DE INICIATIVA. COMPETENCIA DO PODE
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO.

Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em seus arts.
4°, 5° e 6°, estabelece obrigacdes para o Poder Executivo
instituir e organizar sistema de avaliacio de satisfacio doss
usuarios de servicos piblicos. Inconstitucionalidades
formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa das
Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria te
sido inaugurado por iniciativa do Governador do Estadoz
(CF, art. 61, § 1°, I1, e). Acdo direta julgada procedente.

'30 r? igitalmente por JOSEN@
Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

SSIna:
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00390 no Sistemna de Automacéo da

“Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atosy
que impliquem no gerir as atividades municipais. Terag
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe\;l
propiciem a boa execucdo dos trabalhos que lhe saoo
atribuidos. Quando a Céimara Municipal, o orgao&
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela quah
se dara esse gerenciamento, esta a usurpar funcgdes que saog
de incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés2 S
Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. Oetter Guedes
Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41. 091m
Rel. Dés. Paulo Shintate).
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custo, pois pressupde o desenvolvimento diversas atividades como descritasg
acima.

022

Entretantu, o projeto ndo foi precedido de levantamento desse
custos e, por consequéncia, ndo indica a fonte que fara frente a eles,
contrariando o disposto nos artigos 15, 16 ¢ § 1° do 17, todos da Lei d
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).
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realizar-se estudo prévio para compreensdo dos valores necessarios a su%
execugdo e consequente adogdo das medidas legais de ajuste orcamentario e<
observancia do regime fiscal vigente.

2

Ademais, ¢ preciso mencionar ainda que mesmo a sangdo
projeto de lei ndo convalida vicio formal subjetivo de iniciativa. Portanto, com
no presente Autdgrafo a iniciativa devia ser do chefe do Executivo, mas fo
proposto, por um parlamentar (vicio de iniciativa), ainda que o Prefeito o
sancione, essa san¢@o nao supre o vicio, sendo a lei inconstitucional por vicio d
iniciativa.

N2y EbroEIRO D

or JOSE
Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

nfE p

digitaime

Segundo o Supremo Tribunal Federal - STF, também &
inconstitucional norma da Constitui¢do Estadual que permita que o chefe d
executivo estadual convalide vicio de iniciativa de projeto de lei através das-

ssmago
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atribuicdes:

I sem prejuizo do disposto no art. 64, representar
Municipio nas suas relacdes juridicas, politicas

administrativas que a lei nao atribuir a outras autondades,o
exercendo a direc¢do superior da administracio munici al§
com o auxilio dos Secretirios Municipais, do Procuradorg
Geral do Municipio e do Auditor Chefe da Controladcrlam
Geral do Municipio;

;502,02000390 no Sistema de Automagéo da

& vinculado

Nesse sentido, a instituigdo de obrigagdes que mterﬁram.
substancialmente na forma com que os servigos estario organizados,e
definindo-se uma modalidade diversa de acesso a eles, parece-nos produzir umg
impacto de uma tal substancialidade que extrapola a competéncia daquela nobre
Casa Legislativa, uma vez que a norma disciplina atos que sdo préprios da®
fun¢do executiva.

23/03/202

E que a criagdo ¢ a forma de prestacdo de servicos publicoss

sdo matérias de preponderante interesse do Poder Executivo, ja que é a essed
Poder que cabe a responsabilidade, perante a sociedade, pela eficiéncia do3
SErvigo.

44411

Ademais, se a Constituicdo atribuiu ao Poder Executivo aZ
responsabilidade pela prestagdo dos servigos publicos, é evidente que, peia§
teoria dos poderes implicitos, a ele deve caber a iniciativa das leis que tratems
sobre a matéria.

Y%ORDEIRO

E, como bem assinala Manoel Gongalves Ferreira Filh
“o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em resguardar a se
titular a decisio de propor direito novo em matérias confiadas a su
especial atencdo, ou de seu interesse preponderante” (Do Processog
Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

ggftalmente por JB’SEEE

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sa
Paulo tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de_
atividades e das agdes concretas a cargo da Administragdo, destacando-se:

inado
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390 no Sistema de Automagéo da

definindo oOrgdos, estabelecendo competéncias e marcando as relacde
reciprocas entre esses mesmos O0rgaos”.

E assim, caso essas normas ndo forem atendidas, como no cas
em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles:

lado ao .fi'r.*:n:e.ssr:rga‘1 20220200

ncus

“se a Camara, desatendendo a privatividade do ExecutivosS
para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias;g
caberd ao Prefeito veti-las, por inconstitucionais.s
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nosu
afigura que convales¢cam de vicio inicial, porque o Executlvq\
nio pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as.
suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que
Legislativo as exerca” (Direito Municipal Brasileiro, Saof
Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

O?c’a

3 em 23/0

Veja-se cue a tarefa de administrar o Municipio, a cargo do3
Executivo, engloba as atividades de planejamento, organizagio e diregio dos2
servigos publicos, o que abrange, efetivamente, a forma, maneira, condi¢do dt‘ar
prestac¢do dos servigos publicos, entre os quais os de saude.

A COSTA:4

Nesse sentido, por mais meritoria que seja a proposta iniciada nan
casa legislativa, parece-nos invadir a esfera de competéncia do Poder®
Executivo.

EY CORDEI

J8sER

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Com efeito, o art. 58 da L.O.M. dispde que pertence ao Chefe d
Executivo a administragdo munlclpal nisso devendo-se compreender, entr
outras coisas, o planejamento (fisico e or¢amentario-financeiro), a defini¢do € a
execug¢do dos servigos publicos que serdo oferecidos a comunidade local
respeitando, obviamente, os direitos ja dispostos na legislagdo vigente.

onte por

do digitalmente

Vejamos:
Art. 58 - Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras

assina
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