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PREFEITufIA  MIJNICIPAL DE  RIO  BRANCO

GAB]NETE DO PREFEITO

OFfcIO/ASSEJUR/GABPRE/N9 464/2022

A Sua Excelencia o Senhor
Vereador N. Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 24 de marco de 2022

Cumprimentando-o   cordialmente,   no   uso   das   atribui¢6es   legais   a   mim

conferidas,  previstas no artigo 40,  §19  da  Lei  Organica do  Munic`pio de  Rio  Branco,  comunico

Vossa  Excelencia  que  decidi VETAR  INTEGRALMENTE  o Projeto de  Lei  n9  50/2021,  que deu

origem  ao  Aut6grafo  n9  05/2021,  o  qual  "lnstitui  o  Programa  de  Atenc5o  a  Promo§5o  e

Prevencao em Satlde Ducal has Escolas da Rede Pdblica Municipal de Ensino de Rio Branco e

d5 outras providencias''.

As  justificativas  para  tal  estao  contidas  na   Mensagem  Governamental  n9

11/2022,  que  encaminho  em  anexo,  bern  como  a  manifesta¢ao  da  Secretaria  Municipal  de

Satlde  -  SEMSA  e  o  Parecer  SAJ  n9  2022.02.000390,  para  aprecia¢ao  dessa  nobre  Camara

Municipal.

Atenciosamente,

F`ua  Rul Barbosa,  285 - Centro

Rio Bronco - AC - CEP 69.900-901

Tel.  +55  (68)  3212-7009
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IVIENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 011/2022

RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 50/2021, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 05/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1° da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi   Vetar   lntegralmente   o   Projeto   de   Lei   n°   50/2021,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo  n°  05/2022,  o  qual  "Institui  o  Programa  de  Atencao  a  Promocao  e

Prevengao em Sadde  Bucal  nas  Escolas  da Rede  Pt]blica  Municipal  de  Ensino

de Rio Branco e da outras providencias.".

A referida  proposta  intenta a  implementaeao do  programa destinado ao

Programa  de  Aten§ao  a  Promooao  e  Prevencao  em  Sadde  Bucal  que  tern  por

objetivo  promover a  satide  bucal  e  prevenir os  agravos das  doengas  bucais atraves

da redugao dos  indices coo-d  e GPO-D nas escolas do  municipio de Rio Branco,  por

meio  das  atividades  educativas   de   promogao  e   preveneao  em   Sadde   Bucal;   e

procedimentos   tecnicos   especificos   para   a   avaliagao   dos   indices,    cabiveis   a
necessidades das equipes instrutoras.

Verifica-se  que  o  opjetivo  dos  nobres  vereadores  6  valoroso,  em  que

pese  a  boa  intengao  de  legislador,  destinade  aos  alunos  das  Escolas  Pdblicas  da
Rede  Munidpal de  Educacao de  RIo  Branco.  Todavia.  a  ileaalidade da  DroDosta e

flaarante.  conforme o Parecer SAJ  N° 2022.02.000390.  de 23 de  mareo de 2022.

cha Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco - PGM,  que opinou pelo VETO



¥gr±tofty®o

=
esT^co co ^Cce

PREFEITURA  MUNICIPAL DE RIO  BRANCO

INTEGRAL,  logo,  o  PrQjeto  de  Lei  n®  50/2021,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n°

05/2022, mostra-se formalmente inconstitucional pelas seguintes raz6es:

0   Projeto  de   Lei  em   questao  versa  sobre  assunto  de  competencia

administrativa do municipio, eis que trata de assuntos de interesse local.  Nesse panto,

o art.  30,I,  da Constituigao Federal,  coaduna com o art.120,I e 11,  da Lei Organica do

Municipio  de  Rio  Branco,  que  disserta  a  respeito  das  atribuig6es  do  Municipio  no

ambito do Sistema Onico de Sadde -SUS.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido,  no caso concreto,  a violacao ao principio da  relagao harmonica entre os

Poderes,  contida  na alinea "b" do  inc.11  do §  1°  do art.  61,  assim como  no Vl  do art.

78 da Carta Republicana:

"Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe  a  qualquer  rnembro  ou   Comissao  da  Camara  dos
Deputados, do Senado  Federal  ou  do Congresso  Nacional,
ao  Presidente  da  Repdblica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,
aos Triburiais Superiores, ao ProcuradorGera] da Reptlblica
e  aos  cidadaos,   rna  forma  e   mos  casos   previstos  nesta
Constituicto.
§1 a Sao de iniciativa pri\rati\ra do Presidente da Rept]blica
as leis que:
11- disponhan sobre:

b)  organizaeao administrativa  e judiciaria,  materia tributaria
e    ongarrtentaria,    SERVICOS    POBLICOS    e    pessoal    da
administraeao dos Territ6rios".
Art. 78. Compete privati\ramente ao go\remador do Estado:
VI   -  dispor  sobre  a  organizacao  e  o  funeioriarnento  da
administracao estadual, na forma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa das  leis que disponham  sobre as atribuig6es  da

administragao  pdblica e,  consequente,  sobre os servigos  pdblicos  por ela  prestados,

direta ou  indiretamente,  pertence,  em todos os niveis de governo,  ao chefe do Poder

Executivo.
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Os dispositivos sobreditos,  entretanto,  por fonga do  principio da  simetria,

tamb6m   produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituig6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituigao  do  Brasil,  ao  conferir aos

municipios    a    capacidade    de    auto-organizagao    e    de    autogoverno,    imp6e    a

observancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as materias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo

para esses projetos, votar e aprovar leis sabre tais materias,
cabefa     ao     Prefoito     veta-Ias,     por     inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, hem por isso se nos
afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo
nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fun¢ces, como nao pode delega-[as aquiescer em que
o  Legislativo  as  exenga"  (Direito  Municipal  Brasileiro,  Sao
Paulo, Ivlalheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse  sentido,  por mais  merit6ria que seja  a  proposta  iniciada  na casa

legislativa, parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob  esse  angulo,   deve  ser  reconhecida   a   violagao   desse   princlpio

elementar, a caracterizar usurpagao de competencia prevista no art.  58 da L.O.M. que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   da   administragao   municipal,   nisso

devendo-se compreender,  entre outras coisas,  o planejamento (f/'s/.co e onfamenf6n.o-

fi.nancei.ro),  a  definieao  e  a  execugao  dos  servigos  pdblicos  que  sefao  oferecidos  a

comunidade   local,    obviamente,    os   direitos   ja   dispostos   na   legislagao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre
outras  atribuiO6es:  I-  sem  prejuizo  do  disposto  no
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art.  64,  representar  o  Municipio  nas  suas  relac6es
juridicas,  politicas  e  administrativas  que  a  lei  nao
atribuir  a  outras  autoridades,  exercendo  a  direcao
superior  da  administra§ao  municipal,  com  o  auxilio
dos Secrefarios Municipais,  do Procurador Geral  do
Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral
do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interferencia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Administraeao, destacando-se:

'.Ao  executivo  have fa  de  caber sempre  o  exercicio  de
atos  que  impliquem  no  gerir as  atividades  municipais.
Tefa, tamb6m,  evidentemente,  a  iniciativa das  leis  que
the  propiciem  a  boa  execu€ao  dos  trabalhos  que  lhe
sao  atribuidos.  Quando  a  Camara  Municipal,  o  6rgao
meramente  legislativo,  pretende  intervir na forma  pela
qual   se   da fa   esse   gerenciamento,   esfa   a   usurpar
func6es que sao de incumbencia do Prefeito" (Adin.  n.
53.583-0,  Rel.   Des.   Fonseca  Tavares;  Adin   n.  43.987,
Rel.   Des   Oetter   Guedes;   Adin   n.   38.977,   Rel.   Des.
Franciulli    Netto    Adin    n.    41.091,    Rel.    D6s.    Paulo
Shintate).

Com efeito,  na estrutura federativa brasileira,  os  Estados e os Municipios

nao  disp6em  de  autonomia  ilimitada  para  se  organizarem.   Imp6e-se  a  eles,   por

simetria,  observarem  os  principios e  regras gerais de  pre-organizagao definidas  na

Constituieao     Estadual     (parametro    de    constitucionalidade    imediato     para    os

Municipios)  e  Constituigao  Federal  (pafametro  de constitucionalidade  imediato  para

os  Estados),   inclusive  as  relativas  ao  processo  legislativo,   que  dizem  respeito  a

iniciativa reservada.

Portanto  conclui-se  que  exjste  impedimento  legal  para  a  sua  sangao,

tendo  em  vista  que  derivou  de  iniciativa  parlamentar,  ao  imiscuir-se  na  organizagao

administrativa e atribuig6es dos 6rgaos da administraeao pLlblica municipal,  violando o

principio constitucional da separa9ao dos poderes.
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E valido apontar,  ainda,  que a implementagao da  idefa nfo e sem custo,

ppois pressup6e a contratacao de servidores e servigos secundarios.   Considerande a

existencia dos gastos,  pressup6e,  no minimo, que se tivesse promovido estudo pfevio

que,   entre   outras   coisas,   apurasse   o   montante  de   recursos   financeiros   para   a
necessaria adequegao orcamentaria.

Entretanto,   o   projeto   nao  foi   Drecedido  de   levantamento   desses

custos   e.   Dor   conseauencia.   nao   indica   a   fonte   due   fa fa   frente   a   eles.

contrariando   o  disDosto   mos   artiaos   15,   16   e   §1°   do   17.   todos   da   Lei   de

Resoonsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

A proposta parece simplesmente ignorar,  ainda,  o fato de que o SUS se

organiza  a  partir da  16gica  da  pactuagao entre  os tres  entes  que  comp6e  a  rede  de

atengao.  Tudo o que diz respeito a organizaeao e alocacao dos servigos e objeto de

debate,  planejamento e pactuagao, tanto na comissao bipartite (estados e municipios)

quanto na tripartite (uniao, estados e municfpios).

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizaeao

e  planejamento  contraria  toda  a  16gica  juridica  em  que  se  assenta  o  sistema  de

sadde,  padecendo de flagrante ilegalidade.

Ressalta-se que o Chefe do executivo s6 pode vetar projetos de lei com

base  em   dois  fundamentos:   o  da   inconstitucionalidade  e  o   da   contrariedade  ao

interesse  pdblico.   Especificamente  neste  caso,   por  inconstitucionalidade  formal,

deve  ser  mantido  o  veto  total,  eis  que  houve  realmente  afronta  a  Constituigao

Federal,  bern  como  a  Lei  Organica  do  Municipio,  apontados  nos  dispositivos  nesta

mensagem.

Com   essas   breves   considerag6es,    embora   elogiavel   e   legitima   a

proposicao  no que diz  respeito  a  busca  pelo  aprimoramento  dos  servigos  de sadde,
reputamos  que a  saneao  pelo  Chefe  do  Executivo  nao convalida  o vicio de  iniciativa,

razao  pela  qual  sugere-se o VETO  INTEGRAL ao AUT6GRAFO  N.  05/2022,  tendo
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em vista que ha 6bice§ de ordem legal e constitucional, tudo nos termos expostos

no parecer expedido pela Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 24 de marap de 2022.

`.'

Prefeita de Rio Branco, em exercieio



AUT6GRAFO

N9 05/2022

Do:  Projeto de  Lei  n.a 50/2021

Autoria: Vereador Samir Bestene

Ementa:  "lnstitui  o  Programa  de  Aten¢ao  a  Promoc5o  e  Prevencao  em  Sadde  Bucal  nas

escolas da  Rede Pllblica  Municipal de  Ensino de Rio Branco e d5 outras providencias".

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... / ....... Publicada  no  D.O.E.  n9 ......... de  ...... / ....... /.„ ....

_--::i--
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AUT6GRAF0 N°5/2022

lnstitui   o   Programa   de   Atencao   a    Promosao   e
Prevencao   em   Sadde   Bucal   nas   Escolas   da   Rede
Pdblica   Municipal   de   Ensino   de   Rio   Branco   e   da

outras providencias.

0 PREFEIT0 D0 MUNIcfplo DE Rlo BRANCO-ACRE
Fago  saber  que   a   Camara   Municipal   de   Rio   Branco  decreta   e   eu

sanciono a seguinte Lei:

Art.  1°  Fica  institufdo  o  Programa  de  Atencao  a  Promo€ao  e  Prevenc5o  em  Sadde
Bucal destinado aos alunos das Escolas Publicas da Rede Municipal de  Educa€5o de Rio Branco.

Art.  2°  0  pdblico-alvo  do  Programa  s5o  os  alunos  da  Educa!aolnfantjl  e  do  Ensino
Fundamental (1° ao 5° ano) da  rede municipal de educacao.

Art.  3°  0  Programa,  de  cardter  permanente,  tern  par objetivo  promover  a  sadde
bucal e  prevenir os agravos das doengas  bucais atrav6s da  redu€ao dos  indices ceo-d  e CPO-D  nas
escolas do municipio de  Rio Branco, por meio do (a):

I  -desenvolvimento do habito de higiene bucal  na  comunidade escolar;
11  -ensino de t6cnicaadequada  de escovag5o e  manuseio  indicado dos  utensiljos de

higiene bucal,  para  uso domiciliar, em consonancia com a  idade e  habilidade motora do aluno;
Ill  -escova¢ao supervisionada,.

IV -aplicaE5o t6pica de fldor.

Art. 4°  Para se atingir o objetivo previsto no art. 2°,sera  promovido:
I  -atividades educativas de promosao e prevenc5o em Sadde  Bucal; e
11   -   procedimentost6cnicos   especificos   para   a   avaliacio   dcjs   indices,   cabiveis   a

necessidades das equipesinstrutoras.
Art. 5° 0 Poder Executivo regulamentafa a  presente lei.
Art. 6°  Esta  Lei entra em vigor na data de sua  publicac5o.
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipI0 DE RI0 BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000390
Interessado: GABINETE DO PREFEITO
Assunto: Projeto de Lei - Aut6grafo
Destino: Gabinete do Prefeito / Assessoria Especial para Assuntos Jun'dicos

PARECER JURiDICO

AUTdGRAFON005,2022.cAMARAAD##s:[¥ATVDori¥
FMENTA:             PARECER.

RIO   BRANCO.   GABINETE   DO   PREFEITO.   ATOSS
0FICIAIS. PROCURADORIA GERAL DE RI0 BRANcq"
.  PGM.  ANAI.ISE  TURinlcA.  OBTETO:   INSTITul  OOTcO
PROGRAMA    DE    A,TENCA0    A     PROGRAMA

EiREDFPN£AL?cEAMDEAETPsEINBoUS#RIN&SBE£S%bAE3
OuTRAs     pROVIDENclAs.     sERvlco     pfroLlc

SE CONVALIDADE. VETO JURil)ICO.

E£

PROJETO       PROPOSTO       POR       PARLAMENTAR.§
cOMPETENclA     pRlvATIVA     DO      cllEFE     Dda

OBRIGAT6RIA.pENcfp[ODOpARffEPLR[8EOErs

EXECUTIV0                   MUNICIPAL.
C ONSTITUCI0NAL                DE

g#OTE##¥.s;::FOclDOENAriTADTE[EVFAO#ELN28§

I - RELATdRIO: FUNDAMENTACAO FATICA

Trata-se      de      expediente      enviado      ao      Gabinete

S0BRINHO.

Procuradoria-Geral   do  Municipio   de  Rio   Branco/AC   -   PGM,   atrav6s  d

?:Fe±fl:¥:r:'£o:SfsF=¥¥3P%T;a#:E::':AEn;::a:ir!ii2£ed:;%E::i%2:0:d2ife

Em    referido    oficio    pugna-se    pela    aniLise    e

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA
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PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcfpI0 DE RI0 BRANCO

manifesta€ao desta PGM, quanto ao Aut6grafo n° 05/2022, que "Institui
programa de atencao a programa e preven€ao em sadde bucal nas escola
da rede pdblica de ensino de Rio Branco e da outras providencias. servi£
pdblico" (fl. 02).

Ressalto  que  veio  o  processo  legislativo  integral  (fls.  08/31
incluindo,   a  manifestapao  favoravel
Parecer    n°    381/2021     (fls.    21/23),
07/2022/CCJRF,  CSAS  e  CDHCCAJ
Redapao   Final   -   CCJRF,   Sadde   e
Cidadania,     Crianga,     Adolescente
favoravelmente ao projeto (fls. 26/28).

da  Procuradoria  Juridica  da  CMRB
ben   como   o   Parecer   Conjunto   n

das  Comissao de  Constituigao,  Justiga
Assistencia   Social   Direitos   Humanos,%
e    Juventude     do     Mirim,     opinando:

Determinei a distribuigao incontinente a este Gabinete, por con
de existir prioridade pelo Gabinete do Prefeito.

I o sucinto relat6rio.

Feita esta exposieao fatica, passo a analise jun'dica propriamen

11                      FUNDAMENTACA0         JURiDI CA
dita:

CONSTITUCI0NALIDADE E LEGALIDADE

Prz."cz /czcz.c ocw/z.,  necessdrio pontuar que  a manifestagao
Procuradoria-Geral   de   Rio   Branco,   assenta-se,   exclusivamente,   quanto
quest6es de constitucionalidade e de legalidade, portanto, n5o mos incumbe, e
momento algum, adentrar em questao de merito administrativo (convenienci
oportunidade).

Portanto,   o   exame   dos   autos   restringe-se   aos   seus   aspec
jun'dicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza tecnica  e  de  convenien
administrativa    que,    por    criterio    de    legalidade,    seriam    insuficientes
recomendaeao de veto.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA
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0  tema  trazido  a  analise  diz  respeito  a  implantagao  em  RI
Branco  do  "Programa de  Sadde  Bucal",  que  sera  implementa96es  com
diversas: procedimentos de avaliacao; aplicacao de flrior; ensino; atividade
educativas.

Ou  seja,  estaria  o  programa,  criado  pelo  presente  Autografo
discililinando  a  atuagao  do  serviap  pbblico  de  sadde  de  Rio  Branco,  pelo
menos, ouanto ao asDecto do combate a obesidade.

Ademais,  tamb5m  "criando"  formas  esDecificas  de  atuacab§
por parte da Administra€ao Ptiblico Municipal.

Veja-se   que   e   indiscutivel   o   m6rito   da   proposta   (tema
contetido normativo), inclusive considerando os riscos a satide e a vida.

Tamb6m mos parece induvidoso que a mat6ria encontra-se sob
6gide da competencia municipal, tendo respaldo constitucional nesse ponto n
art. 30 da Coustituigao Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

(.")

VIE  -  prestar,  com  a  cooperaeao  t6cnica  e  financeira  d
Uniao  e  do  Estado,  servi§os  de  atendimento  a  sadde  A
popula§ao;

Percebe-se  que  o  tema  abordado  6,  sem  divida,  assunto
interesse  local,  o  que pode  ser compreendido a partir de dois  criterios:  a)  n
ten  qualquer  implica¢ao  ou  impacto  que  extrapole  o  ambito  local  (vi
negativo);  b)  sua  implementacao  disponibiliza  a  comunidade  local  e
sociedade em geral, servicos de re]evancia social (vies positivo).

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA
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tamb6m, com o artigo 120, I e 11, da Lei Orginica do Municipio de Rio Branco.i
J" Verb'S                                 Art.  ]2o  _   sao  atribuic6es  do  Municipio,  no  ambit°  dng§

Sistema Unico de Sadde:

I - planejar, organizer, gerir, contro]ar e ava]iar as ac6es
os servicos de satide;

11 - planejar, programar e organizar a rede regionalizada
hierarquizada  do  SUS,  em  articulacao  com  a  sua  di
estadual;

E

drreitodetodo3:i%:e:9god:scfa°dnos,tis:9:°tL::ger£Le:Siatbee];::ft:c::tisdoecLca:=*
econ6micas que visem a reducao do risco de doenga e de outros agravos e a
acesso universal e igualitino as ag5es e servicos para sua promogao, protecao
recuperapao.

Por  seu  tumo,  veja-se  que  no  caso  concreto  a  iniciativa  d
mat6ria e privativa do Chefe do Executivo.

i   certo   que   a   iniciativa   para   a   deflagragao   do   proces
legislativo, em regra, 6 comum e que a iniciativa privativa, por ser uma norm
de natureza restritiva, e excegao.

Desse  modo,  as  hip6teses  de  iniciativa  reservada  ao  Chefe
Poder   Executivo   sao   apenas   e   tao   somente   aquelas   previstas   no   textcB
constitucional: art. 61,  §  1,°;  165, I a Ill. Esses dispositivos, entretanto,
do principio  da simetria, tamb6m produzem eficacia mos processos legislativo
estaduais e municipais,  independentemente de reproducao expressa mos texto
das constituic6es estaduais e leis organicas dos municipios.

Incide,  no  caso  concreto,  a  limitagao  contida  na  alinea  "b"  d
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inc.11 do §  1° do art. 61  da Carta Republicana:

Art.  61.  A  iniciativa  das  Leis  complementares  e  ordiniria
cabe  a  qualquer  membro  ou  Comissao  da  Camara  do
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, a
Presidente da Reptiblica, ao Su|)remo Tribunal Federal, ao
Tribunals Superiores, ao Procurador-GeraL da Ref)riblica
aos    cidadaos,    na   forma    e   mos    casos    previstos    nest

;°L=OfLfrothprivativadopresidentedaRepdb]£Cj
as leis que:

(.")

11 - dis|)onhan sobre:

(.")

b)    organizac5o    administrativa    e    judiciiria,    mat6ri
tributiria  e  orcamentf ria,  services  Dfrolicos  e  pessoa]  d
administracao duo Territ6rius;

Na Constituicao  do Estado do Acre a mesma regra encontra-s
reproduzida no inc. VI do art. 78. Vejamos:

Constituieao do Estado do Acre

Art. 78. Com|)ete I)rivativamente ao govemador do Estado:

VI  -  dispor  sobre  a  organizacao  e  o  funcionamento  dai
administracao estadual. na forma da lei;

Nessa   linha,   a   iniciativa   das   leis   que   disponham   sobre   a
ardbuig6es  da  administragfro  piiblica  e,  consequentemente,  sobre  os  servigo
piiblicos por ela prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos os nivei
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de govemo, ao chefe do Poder Executivo.

Isso  porque  as  quest5es  relativas  ao  processo  legislativo, 0

£n:nocipj:tse:::a:ep:Pasecrvoanns:]£::cba#e6dn::a:,e]t°a:You:I;Cf?e£:S'd°et::£t:om-osec:re:jS
Supremo Tribunal Federal:

"0  mode]o  estruturador  do  processo  legislativo,  tat  com
delineado em seus aspe€tos fundamentais pela Constituica
da  Repdblica  -  inclusive  no  que  se  refere  as  hip6teses  d
iniciativa  do   processo   de  forma§ao   das   leis  -  imp6e-s
enquanto padrao normativo de com|)uls6rio atendimento,

£
8

in condiciona]        observancia        dos        Estados-Membros.3

Angor,=:e;£e:d:e|isii::T::ra:s]4a6t:0:I:::a:I,;:a:]SC°o:::8:2:::¥::;:°::::-:s§

227, |]. 45684).

necessalias a pr6pria divisao das fung5es de govemo, tanb6m definida em sedq§
constitucional   e   de   observancia   obrigat6ria   pelos   entes   subnacionais:   acE
Executivo  compete  a  administra9ao  e  ao  Legislativo  a  edigao  das  norma
genericas e abstratas, as quais comp5em a base nomativa para as atividades d
gestao.

Essa    repartigao    de    fung6es    decorre    da    incorporapao    ds
Constituigao  brasileira  do  principio  da  independ6ncia  e  harmonia  entre
Poderes   (art.   2.0),   preconizado  por  Montesquieu,   e   que  visa  a  impedir
concentragao  de  poderes  nun  iinico  6rgao  ou  agente,  o  que  a  exp
revelou conduzir ao absolutismo.

A relevancia desse principio  6 tal,  que  constitui  clausula p tr
expressa da Carta Magma, conforme § 40, inc. Ill, do art. 60 (Pacto Federativo)

Poltanto,asnormasdefixacaodecompetenciaparaainiciativ=B
do  processo  legislativo  derivam  do  princlpio  da  separagao  dos  poderes,  que£
nada mais  6  que  o  "mecanismo jun'dico  que  serve  a  organizagao  do
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(STF  -  ADI:  3180  AP,  Relator:  JOAQUIM  BARBOSA
Data de Julgamento:  17/05/2007,  Tribunal Pleno, Data d
Pub]ica€ao:  15/06/2007)

aspectocentrai:roe:u::=a:sC:::]dhearav9i::oS'deem£:?crfaate[|°a:[£::]t:#::°as:::s°e::dsoesuj
razao pela qual sugere-se  ao Chefe  do Poder Executivo  que apresente VETO8
INTEGRAL ao Aut6grafo n.0 5/2022.

PRopRIAn#NTE 5ITA C°NCLUSAO:        MANIFESTACAq§
*
¥

For:easLS:ul?¥Sri:oti£+fi:e:s¥i:rail:£¢#setdiir¥:iii£:::¢h¥
cur ben,  opinar peha veto -total  do Aut6grafo  nag

Restitua-se  ao  Assessor Especial para  Assuntos Jun'dicos  d

05/2022.

Gabinete   do   Prefeito,   o   Senhor  JORGE   EDUARD0  BEZERRA  D
SOUZA SOBRINHO, com urgencia.

Rio Branco/AC, 23 de margo de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procul.ador-Gera] do Municfpio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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sangao,  por  ofensa  a  separagao  dos  poderes  e  ao  devido  processo  legislativ
estabelecido na Constituigao Federal, vejamos:

ORGANICA    DO    DISTRITO   'FEDERAL.

ACA0     DIRETA    DE     INCONSTITUCIONALIDADE±
ARTIG0    117,   INCISOS   I,   11,   Ill   E   IV,   PA   .LEIS

:',Et:,i,..:.;:

§tsT¥iTR:E:££c%c:A%T¥SEMfo%[£°:%£D%§[::G#RAFE:Affi
E#i:a3EE:E58[ONAL[DADEps                     PODERE s.¥
I.   Por   tratar-se   de   evidente   materia   de   organiza€a€
administrativa,   a   iniciativa   do   processo   legislative   estas
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estad
membros  e  o Distrito Federal devem  obediencia as
de         iniciativa         ]egis]ativa          reservada,         fixa
constitucionalmcnte,  sob  pena  de  vio]aeao  do  modelo
harmonica    triparti€ao    de    poderes,    consagrado
constituinte   originfrio.   Precedentes.   3.   Acao   direta
inconstitucionalidade julgada procedente.

(STF -ADI: 1182 DF, Relator: Min. EROS GRAU, Data
Julgamento:     24/11/2005,     Tribunal     P]eno,     Data     ddt

%bii.coa2c2a2Oio]::.Oooiso9-o£L2£giFv::-8:o:.o5327,zongE,Npng
9-14)

A9AO    DIRETA    DE    INcONSTlmucloNALmanE§
VICI0  DE  INICIATIVA.  COMPETENCIA  DO  PODE
EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO.
Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapf que, em seus ar
40,  50  e  60,  estabelece  obriga€6es  para  o  Poder  Executi
instituir e organizar sistema de avaliacao de satisfacao d
usudrios     de     servi€os     ptiblicos.     Inconstitucionalida
formal, em virtude de a lei ter-se originado de iniciativa
Assembl6ia Legis]ativa. Processo legis]ativo que deveria t
side  inaugurado  per iniciativa  do  Governador  do  Es
(CF, art. 61, § 1°,11, e). Acao direta julgada procedente.
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``Ao  executivo  haver5  de  caber  sempre  o  exercicio  de

que  imp»quem  no  gerir  as  atividades  municipais.   T
tamb6m,   evidentemente,   a   iniciativa   das   leis   que
propiciem   a   boa   execu¢ao   dos   trabalhos   que   ]he
atribuidos.    Quando    a    Camara    Municipal,    o    6
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela
se dari esse gerenciamento, esti a usurpar fun€6es que
de  incumbencia  do  Prefeito"  (Adin.  n.  53.583-0,  Rel.
Fonseca  Tavares;  Adin  n. 43.987,  Rel.  Des.  Oetter Gue
Adin  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto;  Adin
Rel. Des. Paulo Shintate).

i valido apontar, ainda, que a implementagao da ideia nao e

a)
®

a
E

selm`
custo,  pois  pressup6e  o  desenvolvimento  diversas  atividades  como  descritas%
acima.

Entretantu,  o projeto nao foi precedido de levantamento desse
custos   e,   por   consequencia,   nao   indica   a   fonte   que   fara   frente   a   eles
contrariando  o  disposto  nos  artigos   15,   16  e  §   1°  do   17,  todos  da  Lei  dca
Responsabilidade Fiscal (Lc lo1/2000).                                                                            8

::ael;::a-:eeecs.fu::v:lqdj:;;eTo::pt.:ci:.ec:oaTpp:oe:eed:.:d:aosd|:e;Saa.sv:da:::,:uzs:,:c::;¥o:snT:e|:tua!
observancia do regime fiscal vigente.

Ademais,  5  preciso  mencionar  ainda  que  mesmo  a  sangao
projeto de lei nao convalida vicio formal subjetivo de iniciativa. Portanto,
no  presente  Aut6grafo  a  iniciativa  devia  ser  do  chefe  do  Executivo,  mas
proposto,  por  urn  parlamentar  (vicio  de  iniciativa),  ainda  que  o  Prefeito
sancione, essa sangao nao supre o vfcio, sendo a lei inconstitucional por vicio
iniciativa.

Segundo   o    Supremo   Tribunal   Federal   -    STF,   tamb6m
inconstitucional  norma  da  Constituicao  Estadual  que perinita  que  o  chefe
executivo  estadual  convalide  vfcio  de  iniciativa  de  proj.eto  de  lei  atrav6s

Avenida Getulio Vargas, n° I.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000390 SAJ

PROCURADORIA



fls.  8

dgiv=±Rufafa

E
E8-mARE

PREFEITURA DE RI0 BRANC0
PROCURAI)ORIA GERAL D0 MUNIcfpIO DE RI0 BRANCO

atribuic6es:

I  --I   sem  prejuizo  do  disposto  no  art.   64,  representar
Muniofpio     ms     suas     relac5es    jun'dicas,     pollticas
administrativas que a lei nao atribuir a outras autoridade
exercendo  a  direcao  superior da  administracao  municit)a
com  o  auxhio  dos  Secretirios  Munici|]ais,  do  P
Geral  do  Municipio  e  do  Auditor  Chefe  da  Controladoria8
Geral do Muniofpio;

;E:LS:t::nfc:d:e::±n;ea:S;;:udb:s§[d£:I:::j°d=eLsn:S:i:¥e::ct;§s:§L;¥]::b§:±::=:;:ce::a:#:r::d;§Z::o:j¥
Casa  Legislativa,  uma  vez  que  a  norma  disciplina  atos  que  sao  pr6prios  d
funcao executiva.

E  que  a criacao  e a forma de prestaeao  de  services pdblicos§
sao  mat6rias  de preponderante  interesse  do  Poder Executivo, ja  que  e  a  essed
Poder  que  cabe  a  responsabilidade,  perante  a  sociedade,  pela  efici6ncia  dog
servlgo.

Ademais,   se   a   Constituigao   atribuiu   ao   Poder   Executivo
responsabilidade  pela  prestagao  dos  servigos  ptiblicos,  5  evidente  que,  pel
teoria dos  poderes  implicitos,  a ele  deve  caber a iniciativa das  leis  que tratend§
sobre a materia.

E,    como   bern   assinala   Manoel    Goncalves    Ferreira   Filh
"o  aspecto fundamental da ihiciativa reservada estf em resguardar a se
titular  a  decisao  de  propor  direito  novo  em  mat6rias  conrladas  a  su
especial   atencao,   ou   de   seu   interesse   preponderante"   (Do   Processoi
Legislativo, Sao Paulo, Saraiva, p. 204).

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado
Paulo   tern   afastado   a  interferencia   do   Poder  Legislativo  na   defini9ao
atividades e das ac6es concretas a cargo da Administrapao, destacando-se:
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definindo    6rgaos,    estabelecendo    competencias    e    marcando
reciprocas entre esses mesmos 6rgaos".

as

E  assim,  caso essas normas nao forem atendidas,  como no cascE
em exame, fica patente a inconstitucionalidade, em face de vfcio de iniciativa.

Sobre isso, ensinou Hely Lopes Meirelles:

suas func6es, como nao pode delegi-]as aquiescer em que
Legislativo  as  exerea"  (Direito  Municipal  Brasileiro,  Sa
Paulo, Malheiros, 7a ed., pp. 544-545).

``se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo=

g:::r:Ssesa:r°j#:i:i::tarveetaa¥]ra°s?ar:eo£:S°?nr:otn¥:::fto6nn;:i:¥

:;I::jr°an:::Sc:npvr£:s::gmaddaes#:i:::jf=al',npeoTq::roisES:e:::;£
nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes ass

Executivo,eng%et:-:::t¥;idaaj:sefae::anae¥in::%ro:g#:i;ipo£°::ir:¥a8o°d:¥
servicos ptiblicos,  o que abrange, efetivamente, a forma, maneira, condicao d `
prestagao dos servicos ptiblicos, entre os quais os de satide.

Nesse sentido, por mais merit6ria que seja a proposta iniciada n
casa   legislativa,   parece-mos   invadir   a   esfera   de   competencia   do   Pode§
Executivo.

Executivoaa=Tni::eit9°a'o°:riri:c8ipdaai,Lri?;%.£:Svpe6ned:=seep:%Cr:ean°d:r:e:eng¥§
outras coisas, o planejamento (fisico e orgamentario-financeiro), a definigao e ai
execucao   dos   servigos  ptiblicos   que   serao   oferecidos   a  comunidade   loca
respeitando, obviamente, os direitos ja dispostos na legislagao vigente.

Vejamos:
Art. 58 - Ao Prefeito compete, privativamente, entre outra
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