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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

Assessoria  Especial para Asstintos Jurid icos
do Gabinete do Prefeito

6Fiei-67AssuuR76-AEbTRT7ri:-9-602;2022

A Sua  Excelencia o Senhor
Manoel Jose Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 20 de abril de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamas  a  Vossa  Excelencia  o

Projeto de Lei Complementar que "Altera a Lei Municipal n91.959, de 20 de fe`rereiro de

2013, alterade pelas Leis Municipais n9 2.03Z, de 27 dezembro de 2013 e 2.225, de 23

de fevereiro de  2017,  e  Lei Complementar n9  54,  de 07 de dezembro de  2018 e  Lei

Complementar  73,  de  05  de  no`/embro  de  2019",  a  Mensagem  Governamental  n9

13/2022, An6lise de lmpacto Orcamentario-Finenceiro, para apreciagao e votacao dessa

Colenda Casa  Legislativa, em carater de um8ncia urEentissima, conforme o disposto no

artigo 39 da Lei Org3nica Municipal -LOM.

Votos de elevada estima e considerac5o,



.st.:£`.aII.
LBLmlm.in

PREFEITURA MUN]CIF'AL DE RIO BRANCO

PROJETODELEICOMPLEMENTARN°       DE     DEABRILDE2022

"Altera a  Lei  Municipal  n°  1.959,  de 20 de

fevereiro   de   2013,   alterada   pelas   Leis

Municipais  n°  2.032,  de  27  dezembro  de

2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017, e

Lei    Complementar    n°    54,    de    07    de

dezembro de 2018 e Lei Complementar 73,

de 05 de novembro de 2019".

0  PREFEITO  DO  WIUNIcipIO  DE   RIO   BRANCO-ACRE,   usando  das

atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei, FAZ SABER que a Camara Municipal de Rio

Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° A  Lei  Municipal  n°  1.959,  de  31   de  dezembro  de  2013,  passa  a

vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 65.  Ficam criados 583 cargos em comissao e 59 cargos em comissao de

natureza   militar,   que   podefao   ser   escalonados   pelo   Poder   Executivo   em

simbologia  CC-1,  CC-2,  CC-3,  CC4,  CC-5,  CC-6,  CC-7,   CC-8  e  CC-9,  com

remuneraeao na forma do Anexo 11 desta lei.

§ 10 0 provimento dos cargos em comissao respeitafa o limife mensal de gastos
de  R$ 2.658.590,00  para os cargos civis e  R$  131.300,00  para os cargos de

natureza    militar,    nao    incluidos    os    encargos    sociais    e    previdenciarios

correspondentes».

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicaeao.

Rio Branco -Acre,         de abril de 2022,134° da Repdblica,120° do Tratado

de Petr6polis,  61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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IVIENSAGEIVI GOVERNAMENTAL N° 13/2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos   a   honra   de   submeter   a   elevada   consideragao   de   Vossas

Excelencias o  Projeto de  Lei  Complementar que "Altera  a Lei  Municipal  n°  1.959,

de  20  de  fevereiro  de  2013,  alterada  pelas  Leis  Municipais  n.°8  2.032,  de  27

dezembro de 2013, 2.225, de 23 de fevereiro de 2017 e Lei Complementar n° 54,

de 07 de dezembro de 2018".

A presente proposigao visa complementar a  dltima reforma administrativa

realizada, que nao atendeu a real necessidade operacional da Administracao Direta,

porquanto   foi   criada   a   Secretaria   Municipal   de   Desenvolvimento    Econ6mico,

Turismo,  Tecnologia  e  lnovapao  -  SDTl,  que  recebeu  as  atribuie6es  da  Secretaria

Municipal    de   Agricultura    Familiar    e    Desenvolvimento    Econ6mico    -    SAFRA,

relacionadas ao  Desenvolvimento Econ6mico e Turismo gerenciamento e execugao

da area de Tecnologia da lnformaeao da municipalidade.

Foram   realizadas,   tambem,   reestruturag6es   nas   secretarias,   criando

novas unidades administrativas,  a fim de incrementarem  e ampliarem as atividades,

fato que refletiu no necessario aumento da force de trabalho.

A   expansao   das   demandas   impostas   a   gestao   municipal   estao   em

desafino  com  o atual  quadro  de  pessoal,  de  modo que,  atualmente,  a  carencia  de

servidores  inviabilizafa  o  exercicio  da  funeao  deste  Poder  e,  por  consequencia,  a

qualidade da prestaeao administrativa.
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Assim,  afigura-se imprescindivel a criagao de 77 cargos em comissao,  de

natureza  civil,  com  o  prop6sito  de  atender  a  reestruturagao  organizacional  que  as

secretarias  planejaram.   Para  que  atenda  de  forma  integral  e  com  excelencia  os

desafios do Plano de Governo de 2021 -2024.

Ademais,  6 imprescindivel,  ainda,  a criagao de 7  (sete)  novos cargos em

comissao   de   natureza   militar,   aumentando   de   52   (cinquenta   e   dois)   para   59

(cinquenta   e   nove)   a   quantidade  de  cargos   desta   natureza]   passando   de   R$
109.300,00 (cento e nove mil  e trezentos reais)  para  R$  131.300,00  (cento e trinta e

urn mil e trezentos reais) os gastos mensais, de modo a preencher adequadamente

a  Divisao de Operae6es -estabelecida por meio do  Decreto  Municipal  n° 36,  de  16

de janeiro de 2019, para viabilizar a consecugao do plano fi/.o Branco Mai.s Segura.

0  Relat6rio  de  lnformac6es  de  lndicadores   Prioritarios  da  Violencia  e

Criminalidade  2011-2020,   produzido  pelo  Ndcleo  de  Apoio  Tecnico  do  Ministerio

Pdblico   do   Acre,   publicou   estudo   realizado   pelo   Conse/.o   Ci.udadano   pare   /a

Seguridad y Justl'cia Penal da Cuidad de Mexico, segurido a qual o mur\.ictp.io de Ftiio

Branco  em  2019  figurou  na  29°  posigao  do  ranking  das  50  cidades  com  as

maiores taxas de homicidios do mundo, quando consideradas as cidades com

mais de 300 mil habitantes.

De  acordo  com  o  mesmo  relat6rio  do  MP-AC,  desde  ao  ano  de  2013,

registra-se  que  mais  de  cinquenta  por  cento  de  todos  os  homicidios  ocorridos  no

Estado  do Acre,  a  exemplo  do  ano  de  2021,  perfodo  em  que  55,8%  de  todas  as

mortes violentas intencionais deram-se na Capital.

Estes   dados   sao   suficientes   para   justificar   investimentos   da   gestao

municipal  na  seguranga  pdblica dos  municipes,  tendo em  vista  que,  mesmo com  a

s6rie  hist6rica  de violencia  registrada  ao longo dos anos,  nao  houve ate entao,  por

parfe  da  Prefeitura  de  Rio  Branco  nenhum  aceno  com  medidas  concretas  para

contribuir com a seguranca pdblica do municipio.

A  despeito  das  competencias  constitucionais,   busca-se  contribuir  com

algo  inovador  e  eficiente,  e  para  tanto  a  Prefeitura  de  Rio  Branco  criou  o  primeiro

Plano de  Seguranca  Urbana  para o  Municipio de  Rio  Branco,  intitulado "f3;.o Branco
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Ma/.s    Segrra.J",    cujo    carro    chefe    6    a    implantagao    de    urn    Sistema    de

Vldeomonitoramento  operado  por  sistemas  inteligentes,   inteiramente  integrado  ao

Centro lntegrado de Comando e Controle (CICC) da Seguranga Pdblica Estadual.

Em  sintese,  o  que  se  pretende  6  instalar  cameras  em  espaeos  sob  a

gestao  municipal  e  em   outros  de  interesse  da  seguranga   pdblica,   e  integrar  a

sistema ao CICC, local de onde se fa fa o monitoramento em tempo real de escolas e

creches,  pracas,  mercados,  Terminal  Urbano,  Rodoviaria  lnternacional,  unidades de

satide,  areas  de  com6rcio  popular,  Parque  Chico  Mendes,  Horto  Florestal,  dentre

outros.  Nesta  primeira  etapa,  denominada  Plano  Piloto,  se  fa fa  a  implantagao  do

sistema no Bairro Centro e na Regional Seis de Agosto.

Com  o  plano  f3i.a  Bronco  Mai.s  Segura,  a  Prefeitura de  Rio  Branco deixa

de ser mera expectadora da violencia que afeta gravemente os municipes ha qilase

uma   d6cada   e   poe   a   disposigao   do   sistema   integrado   de   seguranea   pdblica

estadual,  importantissima ferramenta no combate a criminalidade na Capital.

Para   a   consecugao   operacional   do   aludido   plano   o   Gabinete   Militar

Municipal  necessita  ampliar  seu  quadro  de  militares,  tendo  em  vista  que,  dentre

outras  premissas,  o termo de acordo de cooperagao tecnica  preve que  o  municipio

tefa  servidores  a  serviap  dentro  do  CICC  fazendo  a  interlocugao  com  a  gestao

municipal  e  o  monitoramento  em  tempo  real  e  ininterrupto,   por  meio  do  sistema

instalado-

Desse   modo,   Senhor  Presidente,   a   nova  estrutura   a  ser  fortalecida,

promovera as condig6es necessarias para atingirmos a maxima eficiencia, eficacia e

efetividade  das  atividades   realizadas  pela  administraeao   ptlblica  municipal,   com

qualidade, compromisso, transpafencia e resultados.

Tendo  em  vlsta  a  relevancia  da  proposicao,  solictto  a  Vossa  Excelencia

que  na  tramitaeao  do  presente  Projeto  de  Lei  Complementar,  seja  observado  o
regime de urgencia previsto na Lei Organica do Municipio.
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Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam

o encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar,  de extrema relevancia para

o  nosso  Municipio  e   para  o  pleno  andamentos  dos  trabalhos  da  administraeao

municipal, conforme a consideraeao  de Vossas Excelencias.

Face ao exposto,  espero que a  materia desta  Proposieao seja aprovada

pelos  Membros  dessa  llustre  Casa  Legislativa,  ao  tempo  em  que  reitero  a  Vossa
Excelencia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

AIenclosamente,

Rio Branco -AC, 20 de abril de 2022.
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GAB]NETE DO PREFEITO

DECLARAcfro DE ADEQUACAO DA DEspESA

A despesa  prevista  preenche os requisitos exigidos pela  Lei Complementar n9  101,

de  04  de  maio  de  2000,  especialmente  quanto  as  normas  dos  artigos  16  e  17.  E  o  impacto

ongamentario-financeiro demonstra  que  o  municipio tern condi¢6es orcamentarias e financeira

para  real.ustar os salarios dos servidores efetivos,  portanto:

Declaro,   que   h5   existencia   de  saldo  orgament5rio  e  financeiro  suficiente   para

atender os valores a  ser empenhado  no exercfcio  corrente.  A16m disso,  a  proposta  encontra-se

compativel  com  o  Plano  Plurianual  -PPA  2022-2025  e  a  Lei  de  Diretrizes  Orcamentarias  -LDO

2022, com suas diretrizes, objetivos, prioridades e metas.

Rio Branco -AC,  20 de abril de 2022

rfJS_
ito de Rio Branco
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Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN
Seeretaria Municipal de Fiiian€as -SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF 003/2022

Assunto:   0   presente   dooumento   disp6e   sobre   a   analise   de   impacto

ongamentario-financeiro do  Projeto de Lei que "Altera a Lei  Municipal n°  1.959, de

20  de  fevereiro   de  2013,   alterada  pelas   Leis   Municipais   n°   2.032,   de   27

dezembro de 2013 e 2.225, de 23 de fevereiro de 2017 e Lei Complementar n®

54, de 07 de dezembro de 2018 e Lei Complementar n° 73, de 05 de novembro

de 2019".

1.   INTRODUCAO

0  Projeto ora proposto tern a finalidade de alterar a  Lei  Municipal  n°  1.959,

de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis Municipais n° 2.032, de 27 dezembro

de 2013  e 2.225,  de 23 de fevereiro  de 2017 e  Lei  Complementar n°  54,  de 07 de

dezembro de 2018 e Lei Complementar n° 73,  de 05 de novembro de 2019".

A   caracteristica   fundamental   da   despesa   pdblica   6   ser   precedida   de

autorizagao  legislativa,   por  meio  do  Orgamento.   Nesse  sentindo,   a  Constituigao

Federal  de  1988  vedou  a  realizagao  de  despesas  ou  a  assungao  de  obrigag6es

diretas que excedam os cr6ditos orgamentarios ou adicionais.  Na mesma linha, a Lei

de   Responsabilidade   Fiscal   -   LRF   estabeleceu   condig6es   para   a   geragao   de

despesa: o ato que cria despesa devefa ser acompanhado de estimativa do impacto

oreamentario-financeiro  e  de  declaraeao  do  ordenador  de  despesa  de  que  tern

adequagao com a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Ongamentarias,  sem  a  que  tal  geragao  de  despesa  ou  assungao  de  obrigagao  6

considerada nao autorizada, irregular e lesiva ao patrim6nio pdblico (art.  16 de 17 da

Lei  Complementar n°  101/2ooo).

Outrossim,   revelando-se  como  norma  que  veicula  elevagao  de  despesa

obrigat6ria   de   cafater  continuado,   obrigagao   legal   cuja   execugao   supera   dois

exercicios,  ha de se perquirir se o projeto esfa alinhado ao disposto no artjgo  17 da

Lei de Responsabilidade Fiscal, que preceitua:
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Art. 17. Considera-se obrigat6ria de carater continuado a despesa corTente derivada
de  lei, medida provis6ria ou ato adminislrativo normativo que fixem para o ente a
obrigagfro legal de sua execugao por urn perfodo superior a dois exercicios.
§1°Osatosqueciiarrmouaumentaremdespesadequeorfuocaputdevefao
ser instrLiidos com a estimatva prevista no incjso 1 do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.
§2° Para efeilo do atendimento do §1°, o ato sera acompanhado de comprovagao
de que a despesa criada ou aumertada nao afctafa as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no §°1  do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
pen'odos seguimes, ser compensados pelo aumeiito permanente de receita ou pela
redugao permanente de despesa.
§ °3 Para efeito do § 2®, considera-se aumerto permanerte de receita o proveniente
da elevagao de aliquctas, ampliacao da base de caloulo, majoracao ou cnagao de
tribute ou contribuigao.

§ 4° A  comprovapao  rrferida  no  § 2°]  apresentada  pelo  proponerte,  comefa  as
premissas   e   metcx]ologia   de   ctloulo   utilizadas,   sem   prejuizo  do   exame  de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orpementarias.
§  5°  A  despesa  de  que  trata  este  artigo  nao  sera  executada  antes  da
implementagao das medidas referidas no § 20, as quais integrarao o instrumento
que a criar ou aumentar.
§ 60 0 disposto no § 1 a nao se aplica as despesas destinadas ao serviap da divida
nem ao reajustamento de remuneragao de pessoal de que trata o inciso X do art.
37 da Constituigao.
§ 70 Considera-se aumento de despesa a prorrogagao daquela cnada por prazo
dcterminado.

A  seguir  serao  apresentados,  resumidamente,  os  itens  exigidos  pela  LRF

para a assungao de despesas de carater continuado,  como a proposta no presente
PLC.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal  desde  a  sua  edigao,   regulamenta  as

despesas com pessoal, conforme a previsao constante no artjgo 169 de Constituigao

Federal,  que disp6e: "a desDesa com Dessoal ativo e inativo de Uniao.  dos Estados.

do Distrito Federal e dos MuniciDios nao oodefa exceder es limites estabelecidos em

lei  comDlementar".  A  partir da  LRF,  as  despesas  de  pessoal  sao  condicionadas  a

ooutros  requisitos  al6m  daqueles  que  a  Constituieao  ja  impunha.   Sue  realizagao

passa a exigir uma estimativa de impacto orgamentario e a comprovaeao de que seu

gasto nao afetara as metas de resultados fiscais, bern como a demonstragao da sua
adequagao a lei orgamentaria e compatibilidade com o Plano Plurianual - PPA e Lei

de Diretrizes Orgamentarias - LDO.

Ademais, o Municipio de Rio Branco tern mantido o equjli'brio em relagao aos

gastos  com  pessoal,   conforme  se  verifica  no   Demonstrativo  de  Despesa  com

2
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Pessoal  -  DDP,  constante  no  Relat6rio  de  Gestao  Fiscal  do  3°  Quadrjmestre  de

2021,  disponivel  no portal  CGM`.  A despesa total com pessoal do Municipio de Rio

Branco   ate   o   mes   de   dezembro   de   2021,    registrou   urn   montante   de   R$

429.410.722,46  (quatrocentos  e  vinte  e  nave  milh6es,   quatrocentos  e  dez  mil,

setecentos e vinte e dois reais e quarenta e seis centavos),  o que representa 40,39

%   sobre   a    Receita    Corrente    Liquida   do   Municipio   -   RCL,    que   6   de    R$

1.063.161.803,01  (urn  bilhao,  sessenta  e ties  milh6es,  cento  e  sessenta  e  urn  mil,

oitocentos e tres reais e urn centavo).  Nao obstante, o percentual 6 bern abai.xo do

limite prudencial que e R$ 545.402.004,94 (quinhentos e quarenta e cinco milh6es,

quatrocentos e dois mil, quatro reais e noventa e quatro centavos), o que representa

em  51,30%,  no  qual  6  definido  no  paragrafo  tinjco,  art.  22  da  LRF,  bern  coma  do

limite  maximo de R$ 574.107.373,63 (quinhentos e setenta e quatro milh6es,  cento

e sete mil, trezentos e setenta e ties reais e sessenta e ties centavos) representando

em  pontos percentuais em 54%,  definido nos incisos  I,  11  e  Ill,  art.  20 da  LRF.

Nesse sentido, segue a tabela 01  que resume uma projeeao da Receita Corrente

Liquida - RCL e Despesa Total com Pesscal - DTP, usande como base indice do lpcA em

10,54%,  projefada nos dltimos 12 meses pelo [nstl'tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica

(lBGEP,  demostrando urn impacto para os pr6ximos ties anos,  que ap6s o aorescimos

desses novos cargos a reforma admjnistrativa, o percentual de pessoal para 2022, 2023 e

2024 e de 47,71 %; 47,35% e 46,72%, respectivamente.

Tabela 01 -Projegao da Receita Corrente Liqujda - RCL e Despesa Total com
Pessoal -DTP

Exercicio RCL Desp Pessoal Estimativa de Aumento %

2021 1.063.161.803,01 429.410.722,46 40,39%

2022 1.175.219.057,05 560.728.058,11 2.080.000,00 47,71%

2023 1.231.041.962 ,26 582.903.750,94 1.200.000,00 47,35%
2024 1.286.438.850,56 601.006.989,83 - 46,72%

Forfe: PrefeitLira Municipel de Rio BrancorsEPLAN

Alem disso, os novos cargos projefades para ano de 2022, serao computados per

apenas 08 (oito) meses, e induindo 1 3° proporclonal, tendo em vista a contragao ocorrer a

part]r da tramitagao do prooesso, que ocorrera ro mss de maio.
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Alnda,  ressaha-se que  na  estlmativa do  impacto ongamenfario-financeiro ja  estao

previstos todos os planos de cargos, canejras e remunerapao - PCCR, bern como os valores
dos cargos de natureza mjlitar e civil, que 6 objeto do referido projeto de lei, referente ace anos

de 2022, 2023 e 2024.

Portanto,   realga-se  que  o  corrente  projeto  cria  Despesa  Obrigat6ria  de

Carater Continuado (DOCC),  diante disso,  o art.17,  §2°,  da  LRF,  estabelece que a

despesa  criada  ou  aumentada  nao  deve  afetar  as  metas  de  resultados  fiscais,

devendo  seus  efeitos financeiros,  nos  periodos  seguintes,  ser  compensados  pelo

aumento  permanente  de  receita  ou  pela  redugao  permanente  de  despesa.  Nesse

sentido,  a  Lei  Complementar n°  112  de 29 de julho de 2021  (LDO),  previu  sobre a

est'imativa  da  receita  primar.ia,   despesa  primaria,   resultado  primario  e  resultado

nominal  dos  anos  2022,  2023  e  2024,  conforme  Anexo  de  Metas  Fiscais  (AMF)3,

obedecendo ao disposto no art. 4°, §1°, da LRF.  Assim, os novos reajustes de salario

cumprem o dispositivo legal do art.17,  §2°,  da LRF

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, o Projeto de Lei Complementar que Altera a Lei Municipal n° 1.959

de 20 de fevereiro de 2013, alterada pelas Leis Municipais n° 2.032 de 27 dezembro de 2013

e 2.225 de 23 de fevereiro de 2017 e Lei Complementar n° 54 de 07 de dezembro de 2018

e  Lei Complementar n° 73 de 05 de novembro de 2019, atende os requisjtos dos art.  16 e

17 da Lei Complementar Federal n° 101 raoco, quanto a analise da aeao govemamental que

acanete aumento ou redueao da despesa, conforme demonstrag5es acima. Ante o exposto,

condui-se  que  o  Municipio  de  Rio  Branco  tern  as  condie6es  fiscais,  ongamentarias  e

financeiras.

ortal/wp-content/uploads/2010/05/LEI-COMPLEMENTAR-3  http ;//portalcgm . riobra nco . ac.gov. br

N%C2%80112-DE-29-DE-JULHO-DE-2021.pdf-p5gina61.


