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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N®. 683/2022

Rio Branco — AC, 03 de maio de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre Autorizacdo para abertura de Crédito
Adicional Suplementar e Especial por Superdvit Financeiro, em favor da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH de 2022, e da outras
providéncias”, a Mensagem Governamental n? 16/2022, Andlise de Impacto
Orgamentario-Financeiro, bem como o parecer SAJ N2 2022.02.000666, da Procuradoria
Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciacdo e votacdo dessa Colenda Casa

Legislativa.

Votos de elevada estima e consideracao,
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 16 /2022
Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter & elevada consideragédo de Vossas
Exceléncias, cumprindo o que dispde os artigos 41, | e 43, §1°, |, da Lei 4.320/64,
o Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre Autorizagao para abertura
de Crédito Adicional Suplementar e Especial, por Superavit Financeiro, em
favor da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SASDH de 2022, e da outras providéncias”.

Cumprimentando-os cordialmente, servimo-nos do presente
expediente para encaminhar o projeto de lei complementar que autoriza abertura
de Crédito Adicional Suplementar e Especial por Superavit Financeiro em favor
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH, a
fim de fortalecer o Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente —
FMDCA e Fundo Municipal de Assisténcia Social.

Inicialmente, & imprescindivel destacar sobre a importancia do
fortalecimento das Entidades Socioassistenciais, estas, que de acordo com o art.
23, da Lei Organica Da Assisténcia Social — LOAS, exercem atividades
continuadas que visam a melhoria de vida da populagao e cujas agées, voltadas
para as necessidades basicas, observam os objetivos, principios e diretrizes
estabelecidos nesta Lei.

Ainda, o art. 6°-B, da Lei supracitada, dispde que as protegdes sociais
basica e especial serdo ofertadas pela rede socioassistencial, de forma
integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e organizagdes
de assisténcia social vinculadas ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
respeitadas as especificidades de cada agao. /
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Assim sendo, resta imperioso o repasse financeiro para instituicées
Socioassistenciais Municipais, na forma do Termo de Colaborag&o, previsto na
Lei n® 13.019/2014, com requisitos da Resolugdo do Conselho Nacional de
Assisténcia Social n°® 21/2016.

Ressalta-se, ainda, que a parceria em beneficio do Municipio de Rio
Branco com o Educandario Santa Margarida, Jovens com uma miss&o (Casa
Rhuama), Jovens com uma missdo (Casa Resgate), Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais (APAE) e a Sociedade Sao Vicente de Paulo (Lar dos
Vicentinos), & de extrema importancia para atenuar problemas sociais vividos
pela populagao.

Por outro lado, impende salientar sobre o Fundo Municipal do Direito
da Crianga e Adolescente, que se perfaz com recursos oriundos dos repasses
de doagdes do Imposto de Renda (IR) e repasses peculiares do Ministério
Publico do Estado do Acre.

Por fim, cabe submeter-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, que impde
a necessidade da maior racionalidade possivel nos gastos e na formalizacéo do
planejamento publico.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), s&o os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora
submetemos a elevada consideragéo de Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposigcéo seja aprovada
pelos membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa
Exceléncia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragéo e aprego.

Rio Branco — AC, 03 de maio de 2022.
Atenciosamente,

Tido Bocalom
- Prefeito.de Rio Branco
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 03 DE MAIO DE 2022

“Dispbe sobre Abertura de Crédito
Adicional Suplementar e Especial por
Superavit Financeiro, em favor da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Direitos Humanos - SASDH, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, no uso das
atribuicées que |lhe confere o art. 58° incisos V da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Adicional Suplementar e Especial no valor de R$ 1.640.062,41 (um milh&o, seiscentos
e quarenta mil, sessenta e dois reais e quarenta e um centavos) ao orcamento vigente,
conforme detalhamento constante do Anexo Unico.

Art. 2° O Crédito Adicional Suplementar e Especial de que trata o artigo
1° desta Lei Complementar, no valor de R$ 1.640.062,41 (um milhdo, seiscentos e
quarenta mil, sessenta e dois reais e quarenta e um centavos), provira de superavit
financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, |, da Lei
Federal n°® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Rio Branco-Acre, 03 de maio de 2022, 134 da Republica, 120° do
Tratado de Petropolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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ANEXO | - Tabela |

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

ORGAO 020 SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SASDH e
FUNDO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA ESPECIAL
UNIDADE 604 CRIANCA E DO ADOLESCENTE - FMDCA -
SASDH
- | 2| 3 g 3
c o (@] o o 3 TIPO DA VALOR -
z < % g = DESCRIGAQ o 2 = m 2 FONTE RS
b3 5 > o4 m
(@] B < m (o]
o > -
08 Assisténcia Social
Assisténcia a Crianga e
08 243 ao Adolescente
Rio Branco com
08 243 | 0508 Oportunidade de
Direitos
Fortalecimento das
Agdes do Fundo
050 Municipal dos
08 243 p 2305.0000 Direitos da Crianga e
do Adolescente -
FMDCA
DESPESAS
CORRENTES %' o8
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 00 |00
Transferéncias a
Estados e ao Distrito 30 |00
Federal
Contribuigbes 30 (41 |10 RP.. e
Transferéncias a
Instituic6es Privadas 50 |00
sem Fins Lucrativos
Contribuigdes 50 |41 110 R.P.I. 305'400'2
Aplicagdes Diretas 90 |00
Material de Consumo 90 |30 101 R.P. 30.000,00
Material de Consumo 90 |30 |[110 R.P.L 50.000,00
Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa 90 |39 |101 R.P. 30.000,00
Juridica
Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa 90 (39 |[110 R.P.L 50.000,00
Juridica
Contribuigdes S0 |41 [110 R.P.L 110.000_8
DESPESA DE
CAPITAL 80 Lo
INVESTIMENTOS 00 |00
Aplicagbes Diretas 90 |00
Equipamentos e
Material Permanente 4 % |52 (101 R.P. 20.000,00
Equipamentos e
Material Permanente %0 |52 110 RP.L 90.000,00

TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE |

785.400,63
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ANEXO | — Tabela ll

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA

6rGA0 020 SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SASDH CREDS;% g.mc:omm.
UNIDADE 605 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL SImE
w ) >
2|83 | 33 5 3
@
2 3 . e | m TIPO DA VALOR -
3 | ¢ 2 om DESCRICAO migF|o| F FONTE RS
o] '9. 2 :SO m
o > m ~
08 Assisténcia Social
08 244 Assisténcia Comunitaria
08 244 | 0504 Assisténcia Social
Enfrentamento da
08 | 244 | 0504 | 13980000 | prEEREEACE o
DESPESAS 0
CORRENTES 8] 9|)gl 99
OUTRAS DESPESAS 0
CORRENTES 33 |p| 00
Aplicagdes Diretas 3|3 g 00
OUTROS
RECURSOS
Material de Consumo 3|3 g 30 | 127 VINCUA'ADOS 10.000,00
ASSISTENCIA
SOCIAL
OUTROS
. RECURSOS
Outros Servigos de
Terceiros - Pessoa 3 (3|2 39| 127 | VINCULADOS | .5 561 78
Juridica 0 A
ASSISTENCIA
SOCIAL
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE | 38.661,78
TOTAL DO CREDITO ESPECIAL | 824.062,41
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ANEXO Il
i } SECRETARIA MUNICIPAL DE
ORGAO 020 ASSISTﬁEﬁI‘I\ANSOOSCQIQIAS:':REITOS CREDITO ADICIONAL
UNIDADE 605 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SUPLEMENTAR
SOCIAL
2] b
2§ 2| 33 x
O . () @]
z |2 £ 0 2 |m TIPO DA ~
'(:2. = § gﬂl DESCRICAO - % |0 5 FONTE VALOR - R$
o Q. < o0 m
() p m=
08 Assisténcia Social
08 24 Assisténcia
4 Comunitéria
08 2:' 020 Assisténcia Social
og | 24 | 050 | 2432.000 Egﬁ:f;;;“e"m das
4 4 0 Socioassistenciais
DESPESAS 300 0|0
CORRENTES 0|0
OUTRAS DESPESAS 3|3 0|0
CORRENTES 0|0
Transferéncias a 5| o
Instituigdes Privadas 313 0olo
sem Fins Lucrativos
Contribuigdes 33 g ‘1‘ 110 RP. 816.000,00
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE 816.000,00
TOTAL DO CREDITO SUPLEMENTAR 816.000,00
TOTAL GERAL | 1.640.062,41
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DECLARACAO DE ADEQUAGCAO DA DESPESA E DISPONIBILIDADE
ORCAMENTARIA

A despesa prevista preenche os requisitos exigidos pela Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas dos artigos 16 e 17. E
o impacto orgamentéario-financeiro demonstra que o municipio tem condigdes

orgcamentarias e financeira para contratagéo destes funcionarios, portanto:

Declaro, que ha existéncia de saldo orgcamentario e financeiro suficiente para
atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente. Além disso, a proposta
encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a Lei de Diretrizes
Orgamentarias - LDO 2022, conforme definido no artigo 57, nas suas diretrizes, objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco — AC, 03 de maio de 2022
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. Prefeito de Rio Branco
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — AIOF N2 004/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a andlise de impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre
Autorizagao para abertura de Crédito Adicional Suplementar e Especial,
por Superavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Direitos Humanos — SASDH de 2022, e da outras providéncias”.

1 - INTRODUCAO

O Projeto de Lei Complementar trata-se de uma autorizagao de abertura
de crédito adicional suplementar e especial por superavit financeiro para
manutengao da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos.

Assim sendo, faz-se necessario o envio do projeto de Lei Complementar
para abertura de crédito suplementar e especial para suprir as despesas
decorrentes da manutengao das atividades a serem executadas pela Secretaria.

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que a
criagao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentéario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Outrossim, o art. 17, §19, dispde que a Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo, a despesa que trata o Projeto de Lei Complementar nao se
adequa ao que expressa os artigos acima mencionados, pois nao ultrapassara
0 lapso temporal de 12 (doze) meses. Dessa maneira, ndo gera impacto
orcamentario-financeiro para os proximos exercicios.
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3 - CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que
“Dispoe sobre Autorizagao para abertura de Crédito Adicional Suplementar
e Especial, por Superavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos — SASDH de 2022, e da outras
providéncias”, ndo se amolda aos dispositivos legais contidos nos art. 16 e 17,

da LRF.

Portanto, destaca-se que as despesas para abertura de crédito

suplementar, a fim de reforgar a dotagao existente; e as despesas de crédito

especial, destinados a despesas para as quais nao haja dotagdao orgamentaria

especifica, estdo em conformidade com as praticas orgamentarias

Por fim, o Municipio de Rio Branco tem as condi¢des fiscais,

orgamentarias e financeiras para efetivar as despesas.

Silva Tessinari
Secretaria Munigipal de Planejamento

E a nossa andlise,

co/AC, 26 de abril de 2022.

Antonio Cid Rodrigues Ferreira

Secretario \I\*unic pal de Finangas

\
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Processo SAJ n°. 2022.02.000666
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o

Executivo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR que dispoe
sobre a abertura de crédito adicional suplementar e
especial. OBEDIENCIA AOS ARTS. 16, 17, 24 E 42,
DA LRF. OPINO PELA APROVACAO COM
RESSALVAS.

Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se de pedido de analise encaminhado a Procuradoria
Juridica pela Assessoria de Assuntos Juridicos - Gabinete do Prefeito, de Projeto
de Lei Complementar que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito
adicional suplementar e especial em favor da Secretaria Municipal de Assisténcia

Social e Direitos Humanos - SASDH.

O projeto de lei visa a abertura de credito adicional suplementar
e especial no valor de R$ 1.640.062,41, ao orgamento vigente da SASDH .Tendo
como fonte o superavit financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos
termos do art. 43, § 1°, |, da Lei Federal n.” 4.320/84.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 02/05/2022 as 09:14:22 e est4 vinculado ao Processo N° 202202000666 no Sistema de

Automagao da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Em sede de mensagem governamental aduz que a abertura de
credito visa fortalecer as acbOes das entidades socioassistenciais que exercem
atividades de melhoria de vida da populagdo e cujas agdes sdo voltadas para as
necessidades basicas da populagdo. Ressalta ainda, que é imperioso o reforgo
financeiro, para fins de estabelecimento de Termo de Colaboragdo com as
entidades assistenciais, ressaltando a parceria com o Educandario Santa Margarida,

Jovens em missédo, APAE e etc.

A Secretaria de Planejamento, se manifestou favoravel através
da analise do impacto orgamentério-financeiro (fls.12/20), aduzindo que a as
despesas ndao geram impacto orgamentario financeiro para os proximos exercicios,

estando em conformidade como PPA e a LDO.

Os autos estdo instruidos com oficio, projeto de lei, exposigdo
de motivos e mensagem governamental, analise do impacto orgamentario e

financeiro e demais documentos.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Prefacialmente, importante destacar que o0 exame da
Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questées que
envolvam juizo de meérito sobre o tema trazido a apreciacdo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Na proposi¢ao em analise, pretende-se autorizagdo legislativa

para a abertura de crédito adicional de modalidade suplementar e especial.

No que diz respeito a tal modalidade, o artigo 42 da Lei Federal
n°® 4.320/64 prevé que “Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.” Tal exigéncia foi devidamente respeitada,
porquanto o pedido foi apresentado na forma de projeto de lei.

Da mesma forma, o art. 167, V, da Constituicdo Federal exige a
2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

202202000666 no Sistema de

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 02/05/2022 as 09:14:22 e esta vinculado ao Processo N°

Automagdo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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autorizacdo legislativa para abertura de crédito especial ou suplementar na lei
orgamentaria. Dessa forma, esta correta a submissdo da matéria ao crivo do Poder

Legislativo.

Art. 167. Sdo vedados:

(--)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagao legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Além disso, faz-se necessaria para a abertura de créditos
suplementares e especiais a existéncia de recursos disponiveis para processar a
despesa, devendo ser apresentada exposicdo justificada, na forma do artigo 43 da
Lei n°® 4.320/64. Esses recursos podem ser: a) o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; b) os provenientes de excesso de
arrecadacdo; c) os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes
orgamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; d) o produto de
operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las.

Tal exigéncia de indicagdo dos recursos disponiveis esta
devidamente demonstrada nesse caso pela declaragdo de superavit financeiro

apurado em balango do exercicio anterior.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
face ao interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituigéo da

Republica e no art. 23, inciso | e |l da Lei Organica Municipal.

Além disso, a iniciativa das leis referentes aos créditos
adicionais é privativa do Chefe do Executivo local, na forma dos arts. 165, § 8°; 166,

caput e § 8% 167, Il, Ill, V, VII, §§ 2° e 3° todos da Constituicdo Federal. Sendo

acertada a iniciativa.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 02/05/2022 as 09:14:22 e esta vinculado ao Processo N° 202202000666 no Sistema de

Automagao da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em
referéncia é legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos a matéria, bem
como aos principios gerais da Administragéo Publica e demais normas de Direito

Financeiro.

Ressalta-se, que o projeto esta redigido em boa técnica
legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagdo

reflexa ao ordenamento juridico.

Por fim, ressalta-se a observancia da Recomendagdo Técnica
n.° 028/2021, em especial, na obrigatoriedade dos projetos de lei a serem
submetidos ao Poder Legislativo, que tenham como objeto a criagdo ou aumento de
despesa, sejam acompanhados da demonstracdo da estimativa do impacto
orcamentario e financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, conforme estabelecido no art. 16, I, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - LRF e no art. 67, § 1° da Lei Complementar Municipal n°® 96/2020 - Lei

de Diretrizes Orgamentarias de 2021.

Diante do exposto, opino pela legalidade da tramitagdo e

encaminhamento para aprovagédo do Projeto de lei.
E o Parecer, SMJ.

A consideragéo superior.

Rio Branco — AC, 02 de maio de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do MRB
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitaimente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 02/05/2022 as 09:14:22 e esta vinculado ao Processo N° 202202000666 no Sistema de

Automacgéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n°. 2022.02.000666
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragdo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: Gabinete do Prefeito - GAPRE / Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVAGAQ

Aprovo a manifestagdo oriunda da Procuradoria Administrativa, da lavra da colega
Marcia Freitas Nunes de Oliveira.

Ultimada a analise juridica deprecada a esta Procuradoria, retornem COM URGENCIA
ao Assessor Especial para Assuntos Juridicos, Senhor JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA
SOBRINHO para ciéncia e encaminhamentos devidos, atentando-se para os fundamentos que
embasam o parecer emitido nos autos e as orientagdes ali expressas.

Rio Branco — AC, 02 de maio de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n° 494/2021
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