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A Sua  Excelencia o Senhor

Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de  Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 09  de  maio de 2022.

Cumprimentando-a  cordialmente,  no  uso  das  atribui¢6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi VETAR  INTEGRALMENTE  o Projeto  de  Lei  n9

60/2021, que deu origem ao Aut6grafo n910/2022, o qual  "lnstitui a  Politica  Municipal

de Preven€5o ao Abandctno e i Evas5o Escolar".

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9   19/2022,  que   encaminho  em  anexo,   bern  como  a   manifestac5o  da   Secretaria

Municipal de Educa¢5o,  para apreciac5o dessa  nobre Camara  Municipal.

Atenciosamente,
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Prefeito de Rio Branco



AUT6GRAFO

N9 10/2022

Do:  Proj.eto de Lei   n.a 60/2021

Autoria: Vereadora  Michelle Melo

Ementa:  lnstitui a  Politica  Municipal de  Prevencao ao Abandono e a  Evas5o  Escolar.

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... /„ ..... Publicada  no  D.O.E.  n9 ......... de  ...... / .... „./ .......

EE!EI



AUTOGRAF:O N°10/2022

+s+{lS`±®ftyao

ESTAOO IsO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO

Abandono e a  Evas5o Escolar.

0 PREFEIT0 D0 MUNIcfpIO DE RI0 BRANCO-ACRE
Fa€o  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a

seguinte  Lei:

Art.1°  Esta  Lei  institui  a  Politica  Municipal  de  Prevenc5o  ao  Abandono  e  a

Evasao  Escolar  e  define  princfpios  e  diretrizes  para  sua   implementa€ao  na  cidade  de  Rio

Branco.

§    1°   A   implementacao   das   diretrizes   e   a§6es   da    Politica    Municipal   de
Prevencao   ao   Abandono   e   a   Evasao   Escolar   sera   executada   de   forma   lntersetorial   e
integrada, sob a coordenac5o do Poder Executivo.

§  2°  A  Politica,  ora  institufda,  poderd  ser  complementada  e  desenvolvida  na
medida do necessario,  por 6rgios municipais de outras areas al6m da educac5o; em especial
da Sadde, Assist6ncia e Desenvolvimento Social, Cultura e  Esportes.

§  3°  Para  o dinamismo da  Politica, serao empreendidos esforgos  para  atuacao
conjunta  entre  diferentes  6rg5os  municipais,  estaduais e  federais,  bern como entidades  nao

governamentais da sociedade civil e da  iniciativa  privada.

Art. 2®  Para fins desta lei, consideram-se:

I  -'`abandono  escolar':  a  situagao  do  aluno  que  deixa  de  frequentar as  aulas

durante a ano letivo, mas retorna no ano seguinte;

11   -   "evasao   escolar":   a   situa€ao   do   aluno   que   abandona   a   escola   ou   foi

reprovado  em  determinado  ano   letivo,  e   que,   no  ano  seguinte,   n5o  tenha   renovado  a
matricula  para dar continuidade aos estudos;

Ill   -   "Projeto   de   Vida'':   as   atividades   e/ou   disciplinas   desenvolvidas   nas

escolas,   em   que   se   discutam   as   aspira€6es   dos   alunos   para   a   futuro   e   as   principais

possibilidades academicas e profissionais disponiveis ap6s a conclus5o do ensjno basico;

lv   -   ``incentivo   para   escolhas   certas":   os   estfmulos   de   comportamentos

promovidos  pelo  Poder  Pdblico,  com vistas a  prevenir e  combater,  de forma  mais eficaz,  o
abandono e a evas5o escolar.
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Art.  3°  SEio  principios  da   Politica   Municipal  de   Preven¢5o  ao  Abandono  e  a

Evas5o Escolar o reconhecimento:

I   -  da   educac5o  como   principal  fator  gerador  de   crescimento  econ6mico,
reduc5o das desigualdades e diminuic5o da violencia;

11   -da   escola   como  ambiente  de   desenvolvimento  social,   cultural,  6tico   e

critico,  necess5rio a forma€ao e ao bern estar dos alunos;

Ill   -   do   acesso   a   informac5o   como   recurso   necess5rio   para   melhoria   da

qualidade  de  vida,  gera€ao  de  autonomia,  liberdade  e  pleno  desenvolvimento  cidad5o  do
estudante;

lv -do  aprendizado  continua desde a  infancia  como fator valioso  na  melhoria
da sadde, aumento da renda e da satisfa€ao das pessoas.

Art.  4°   A  Politica   de   Prevencao  ao  Abandono   e   a   Evasao   Escolar  tern  as
seguintes d iretrizes:

I    -   desenvolver   programas,   ac6es   e    artjcula§ao   entre    6rg5os    pdblicos,
sociedade   civil   e   organizac6es   sem   fins   lucrativos,   que   visem   o   desenvolvimento   de
compet6ncias socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;

11   -  expandir  o   ndmero  de   escolas  que   disp6em  do   modelo   Programa   em
Tempo Integral;

Ill   -   aproximar   a   famflia   do   aluno   de   suas   atividades   escolares,   de   suas

ambic6es pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil,.

IV -promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vinculos;

V -construir currfculos complementares voltados  para  integragao educacional
tecnol6gica e as necessidades pedag6gicas dos tempos modernos;

Vl  -promover atividades de  projeto de vida;

Vll   -  estruturar  urn  currfculo   complementar  centrado   no  aluno,   com  aulas
interativas, que exijam contato permanente entre corpo docente e discente;

Vlll  -estruturar  urn curriculo complementar com  oportunidade  de  escolha  de
disciplinas eletivas;

lx  -estruturar  avaliac6es  diagn6sticas  e  promover  aulas  de  reforgo  para  os
alunos que delas necessitarem;

X -promover atividades de autoconhecimento;

Xl  -promover ac6es que estimulem a  participag5o dos alunos  has decis5es de
suas turmas e series;

Xll  -estimular a  integracao  entre  alunos  e  a  constru€5o  de  ambiente  escolar
democratico,   inclusive   com   a   formaeao   de   gremios,   grupos   esportivos   e   de   estudos,
conferindo o  maximo de autonomia  possivel aos alunos para a condu€5o de seus trabalhos;•    fuJ   tw
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Xlll  -  promover  visitas  aos  alunos  evadidos,  se  possivel  com  a  presenca  dos
demais alunos de sala, como forma de  incentivo ao seu retorno escolar;

XIV  -  fazer   uso  de   mecanismos   de   "incentivo   para   escolhas   certas"   para

prevenir o aba ndono escolar e a evas5o escolar;

XV  -promover  palestras  e  rodas  de  conversas  de  conscientiza€ao  e  combate
ao ass6d.io moral ou bullying;

Xvl  -promover palestras e  rodas de conversas de conscientizac5o e combate a

gravidez precoce; e

Xvll  -procurar  identificar alunos  e  familias  que  precisem  de  apoio  financeiro

para despesas basicas e acionar os 6rgaos pdblicos responsiiveis.

Art. 5° As despesas decorrentes da  execug5o desta  Lei correr5o  par conta  de
dotac6es or€amentarias pr6prias, suplementadas se necess5rio.

Art. 6°  Esta  Lei entra em vigor na data de sua  publicacao.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 19/2022

RAZ6ES D0 VETO INTEGRAL AO PROJET0 DE LEI N° 60/2021, QUE DEU

0RIGEM AO AUT6GRAF0 N° 10/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Munjcipio  de  Rio  Branco,

decidi   Vetar  lntegralmente   o   Projeto   de   Lei   n°  60/2021,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo n° 10/2022, o qual "lnstitui a Politica Municipal de Prevengao ao Abandono

e a Evasao Escolar".

A  referida  proposta  intenta  a  implementagao  das  djretrizes  e  ag6es  da

Politica   Municipal   de   Prevengao   ao   Abandono   e   a   Evasao   Escolar,   que   sera

executada   de   forma   intersetorjal   e   integrada,   sob   a   coordenacao   do   Poder

Executivo.

0  Projeto  de  Lei em  questao versa  sobre  a competencia  administrativa

do municipio,  eis que trata de assuntos de interesse local.  0 art.  30,  I,  da Constituigao

Federal,  concorda com  o art.120,I  e  11,  da  Lei  Organica do Munjcipio de Rjo  Branco,

que  garante  a  autoadministraeao  e  a  autolegislaeao,   contemplando  o  conjunto  de

competencias   materias   e   legislativas   previstas   na   Constituieao   Federal   para   os

Municipios.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido,  no caso concreto,  a violaeao ao principio da rela9ao harmonica entre os

Poderes,  contida  na alinea "b" do  inc.11  do §  1°  do art.  61,  assim  como no VI  do  art.

78 da Carta Republicana:

/Jys   1
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"Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe   a   qualquer   membro   ou   Comissao   da   Camara   dos

Deputados,  do  Senado  Federal  ou  do  Congresso  Nacional,

ao  Presidente  da  Repilblica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Rept)blica

e  aos  cidadaos,   na  forma  e   nos  casos   previstos   nesta

Constituigao.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptlblica
as lels que:

11-disponham sobre:

b)  organizagao administrativa e judiciaria,  mat6ria tributaria

e    oreamentaria,    SERVICOS    P0BLICOS    e    pessoal    da

administragao dos TeTrit6rios" .

Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:

VI   -  dispor  sobre  a   organizacao  e   o  funcionamento   da

administracao estadual, na forma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que  disponham  sobre  as

atribui96es  da administragao pablica e,  consequentemente,

sobre  os  servi§os   ptlblicos   par  ela   prestados,   direta   ou

indiretamente,  pertence, em todos os  niveis de govemo, ao

chefe do Poder Executivo".

Os  d.ispos.it.ivos  sobredltos,  entretanto,  por force  do  pr.incip.io  da  s.Imetr.ia,

tamb6m    produzem    eficacia   nos   processos    legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodueao expressa nos textos das constjtuig6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituieao  do  Brasil,  ao  conferir aos

municipios    a    capacidade    de    auto-organizagao    e    de    autogoverno,    imp6e    a

observancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,   de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as materias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essae  normas  nao  sao  atendidas,  coma  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vlcio  de  iniciativa.   Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:

J¢2
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"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais materias,
caberd     ao      Prefeito     vets-Ias,      por     inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos

afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo

nao pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as

suas fun§6es, como nao pode delega-Ias aquiescer em  que

o  Legislativo  as  exenga"  (Direito  Municipal  Brasileiro,  Sao

Paulo, Mallielros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse sentido,  por majs  merit6ria  que  seja a  proposta  iniciada  na casa

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob   esse   angulo,   deve   ser  reconhecida   a   violagao   desse   principio

elementar,  a caracterizar usurpagao de competencia prevista o art.  58 da L.O.M.  que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   a   admjnistracao   municipal,   nisso

devendo-se compreender,  entre outras coisas,  o planejamento (fisico e orcamentario-

financeiro),  a  definieao  e  a  execueao  dos  servigos  pl]blicos  que  sefao  oferecidos  a

comunidade    local,    obviamente,    os   direitos   ja    dispostos   na    legislagao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre  outras

atribuic6es:    I-   sem    prejuizo    do    disposto    no    art.    64,

ropresor`tar   a    Municipio    nas    suas    rolae6®s   jun'dieas,

politicas  e  administrativas  que  a  lei  nao  atribuir  a  outras
autoridades, exercendo a direeao superior da administracao

municipal,  com   o   auxilio   dos   Secretarios   Municipais,   do

Procurador   Geral   do   Municipio   e   do   Auditor   Chefe   da

Controladoria Geral do Municipio.

Em casos semelhantes,  o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interferencia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

''Ao executivo  have fa  de  caber sempre  o exercicio  de  atos

que   impliquem   no   gerir   as   atividades   municipais.   Tefa,
tamb6m,   evidentemente,    a    iniciativa    das    leis    que    lhe
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propiciem   a   boa   execu€ao   dos   trabalhos   que   lhe   sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal,  o 6rgao meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se da fa esse

gerenciamento,    esta    a    usurpar   func6es    que    sao    de
incumbencia    do   Prefeito"    (Adin.    n.    53.583-0,    Rel.    Des.

Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,  Rel.  Des  Oetter  Guedes;

Adin  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto Adin  n. 41.091,  Rel.

Des. Paulo Shintate).

Nesse passo,  em  analise ao conteddo da  norma,  que rege a  instituigao

do Programa de  Prevengao ao Abandono e Evasao Escolar,  a ser desenvolvido pela

Secretaria  Municipal de  Educaeao,  com a participagao de outras secretarjas,  visando

entre   outras  ag6es,   o  desenvolvimento  de   programas,   expansao   do   nllmero   de

escolas  que  disp6e  do  Programa  de  Tempo  Integral,   promogao  de  atividades  de

projetos   de  vida,   avaliag6es   diagn6stica,   promoeao  de   aulas  de   refongo,   uso   de

mecanismos para escolhas certas", ao me ver, tal materia e atinente a organizagao da

prestagao de servjgos educacjonais do Municipio,  e possuj iniciativa reservada.

Ademais,  assim,  como  todas  as  mat6rias  referentes  a  educagao,  estas

devem   ser  previamente  discutidas  com   as  equipes  t6cnicas  e  6rgao   Colegiados

competentes.

DA INCONSTITUCIONALIDADE  DA PROPOSTA  EM  RAZAO  DO  DISPENDIO  NA0

PREVISTO

No  que  se  refere  a  inconstitucionalidade  por  dispendio  nao  previsto,

constata-se prontamente que as ag6es elencadas na Proposta acarretariam despesas

para serem  implementadas,  nos termos do art.167 da  Constituigao Federal,  de  1988,

em  inobservancia dos  limites  estabelecidos  na  Lei  Complementar Federal  n°  101,  de

04 de maio de 2000,  Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF.

lsso  porque,   alem  de  criar  obrigag6es  ao  Executivo,   a  Proposta  nao

indica    os    recursos    orgamentarios    necessarios    para    a    cobertura    dos    gastos

decorrentes da  implementagao do  Programa que,  no caso,  sao evidentes,  porquanto

(J#®     4
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ordenam  novas  atividades  a Administragao  Pdblica  e,  consequentemente,  demanda

meios fjnanceiros que nao foram previstos nas leis orgamentarias.

E  necessar.io  salientar que  a  ausencia  dos  referidos  recursos  impede o

cumprimento  da  gestao  financeira  responsavel,  tendo  em  vista  a  importancia  da

transparencia no que concerne ao dispendio daquilo que se aprova em Jej, a fim

de  se  saber  se  ha  lastro  fiscal  suficiente  para  se  sustentar  inova€6es  nas

politicas ptlblicas.

Nesse sentido,  nos termos do §1° do art.1° da  LRF,  a  responsabilidade

na gestao fiscal  compreende a  prevengao de  riscos  e a  corregao de  desvios,  com  a

finalidade de se manter o equilibrio das contas pdblicas.

Assjm,   com   o   intuito  de  se   alcangar  a   manuteneao  do   mencionado

equillbrio financeiro,  a citada  Lei  Complementar Federal  limita os atos administrativos

e  legislativos que aumentem  gastos ou reduzam  receita,  nos termos dos arts.16 e  17

que preveem o seguinte:

"Art.   16.    A  criacao,   expans5o   ou  aperfeigoamento  de  agao

govemamental    que    acarrote    aumento    da    despesa    sel±
acompanhado de:

I-estimative     do     impacto     ongamentario-filnanceiro     no
exereicio   em   que   deva   entrar   em   vigor   e   nos   dots
subsequentes;

11 - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento
tom    adequagao   ongament6ria    e   financeira    com    a    lei
ongamentaria    anual    e    compatibilidade    com    o    plano
plurianu8I e com a lei de dinctrlzes oreament6rias.

E valido apontar,  ainda,  que a  implementagao da  ideia nao e sem  custo,

pois pressup6e a contratagao de servidores e servigos secundarios.   Considerando a
existencia dos gastos, pressup6e,  no minimo, que se tivesse promovido estudo ptevio

que,   entre   outras   coisas,   apurasse   o   montante   de   recursos  financeiros   para   a

necessaria adequagao orgamentaria.

Entretanto,   o  projeto  nao  foi  precedido  de   levantamento  desses

custos   e,   por   consequencia,   nao   indica   a   fonte   que   fa fa   frente   a   eles,

contrariando  o  disposto  nos  artigos   15,   16  e  §1°  do   17,  todos  da  Lei  de

'>¢.:.:          5
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Responsabilidade    Fiscal    (LC    101/2000).    Ressalta-se    que    tamb6m    nao    foi

demonstrada  a  compatibilidade  do  projeto  com  as  disposig6es  do  plano  plurianual  e

da   lei   diretrizes   oreamentarias   nem   foi   apresentada   a   estimativa   do    impacto

ongamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  a  norma  entrafa  em  vigor  e  nos  dois

exercfcios seguintes.

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e planejamento contraria toda a 16gica juridica em que se assenta na LRF,  padecendo

de flagrante ilegalidade.

Vale   consjgnar,   que   a   Djretorja   de   Ensino,   por   mejo   da   Secretarja

Municipal de Educagao -SEME,  manifestou-se DESFAVORAVEL,  por ja possuir uma

Politica   de   Prevengao   ao   abandono   e   evasao   escolar   fundada   nas   Diretrizes

Nacional,  Estadual e Municipal de Educagao.

Com   essas   breves   considerae6es,    embora   elogiavel   e   legitima   a

proposigao  no  que  diz respeito  a  busca  pelo aprimoramento dos  servigos de  sadde,

reputamos que  a  sangao  pelo  Chefe do  Executivo  nao  convalida o vfcio de  iniciativa,

razao  pela qual  sugere-se o VETO  INTEGRAL  ao AUTOGRAFO  N.  10/2022,  tendo

em vista que ha 6bices de ordem legal e constjtucional,  nos termos expostos no

parecer expedido Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC,  09 de maio de 2022.


