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PREFEITURA DE
RIO BRANCO
PRODUGAD EMPREGO E DIGNIDADE
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N2 904/2022

Rio Branco - AC, 03 de junho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,
Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim

conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n?

60/2021, que deu origem ao Autégrafo n2 32/2022, o qual "Institui a Politica Municipal

de Prevencdo ao Abandono e a Evasdo Escolar".

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental
n? 33/2022, parecer SAJ n2 2022.02.000692, bem como a manifestacdo da Secretaria

Municipal de Educagdo, em anexo, para apreciagdo dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com




AUTOGRAFO
N2 32/2022

Do: Projeto de Lei n.° 60/2021

Autoria: Vereadora Michelle Melo

Ementa: Institui a Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e a Evasdo Escolar.
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AUTOGRAFO N°32/2022

Prefeitura Municipal de Rio Branco — AC

Prefeito Municipal

Institui a Politica Municipal de Prevencdo ao
Abandono e a Evasdo Escolar.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE
Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e a
Evasdo Escolar e define principios e diretrizes para sua implementacdo na cidade de Rio
Branco.

§ 1° A implementagdo das diretrizes e acdes da Politica Municipal de
Prevengdo ao Abandono e a Evasdo Escolar sera executada de forma Intersetorial e
integrada, sob a coordenagdo do Poder Executivo.

§ 2° A Politica, ora instituida, podera ser complementada e desenvolvida na
medida do necessario, por érgaos municipais de outras areas além da educacdo; em especial
da Salde, Assisténcia e Desenvolvimento Social, Cultura e Esportes.

§ 3° Para o dinamismo da Politica, serdo empreendidos esforcos para atuagdo
conjunta entre diferentes érgaos municipais, estaduais e federais, bem como entidades ndo
governamentais da sociedade civil e da iniciativa privada.

Art. 2° Para fins desta lei, consideram-se:

| - “abandono escolar”: a situagao do aluno que deixa de frequentar as aulas
durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte;

Il - “evasdo escolar”: a situagao do aluno que abandona a escola ou foi
reprovado em determinado ano letivo, e que, no ano seguinte, ndo tenha renovado a
matricula para dar continuidade aos estudos;

Il - “Projeto de Vida”: as atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas
escolas, em que se discutam as aspiragbes dos alunos para o futuro e as principais
possibilidades académicas e profissionais disponiveis apds a conclusdo do ensino basico;

IV - “incentivo para escolhas certas”: os estimulos de comportamentos
promovidos pelo Poder Publico, com vistas a prevenir e combater, de forma mais eficaz, o
abandono e a evasao escolar. ~ \
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Art. 3° S3o principios da Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e a
Evasdo Escolar o reconhecimento:

| - da educagdo como principal fator gerador de crescimento econdmico,
reducdo das desigualdades e diminuicao da violéncia;

Il - da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e
critico, necessario a formacdo e ao bem estar dos alunos;

Il - do acesso a informagdo como recurso necessario para melhoria da
qualidade de vida, geracao de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidaddo do
estudante;

IV - do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na melhoria
da salde, aumento da renda e da satisfacdo das pessoas.

Art. 4° A Politica de Prevencdo ao Abandono e a Evasdo Escolar tem as
seguintes diretrizes:

| - desenvolver programas, acdes e articulagdo entre oérgdos publicos,
sociedade civil e organizagbes sem fins lucrativos, que visem o desenvolvimento de
competéncias socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;

Il - desenvolver programas, acOes e articulacdo entre érgdos publicos e
sociedade civil sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento cognitivo do aluno
durante todo o ano letivo;

Il - aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de suas
ambicdes pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

IV - promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vinculos;

V - construir curriculos complementares voltados para integracdao educacional
tecnoldgica e as necessidades pedagodgicas dos tempos modernos;

VI - promover atividades de projeto de vida;

VIl - estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas
interativas, que exijam contato permanente entre corpo docente e discente;

VIII - estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha de
disciplinas eletivas;

IX - estruturar avaliagbes diagnosticas e promover aulas de reforco para os
alunos que delas necessitarem;

X - promover atividades de autoconhecimento;

X! - promover acdes que estimulem a participacdo dos alunos nas decisdes de
suas turmas e séries;
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Xl - estimular a integracdo entre alunos e a construgdo de ambiente escolar
democratico, inclusive com a formacdo de grémios, grupos esportivos e de estudos,
conferindo o maximo de autonomia possivel aos alunos para a condugdo de seus trabalhos;

XIll - promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenga dos
demais alunos de sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XIV - fazer uso de mecanismos de “incentivo para escolhas certas” para
prevenir o abandono escolar e a evasdo escolar;

XV - promover palestras e rodas de conversas de conscientizagdo e combate
ao assédio moral ou bullying;

XVI - promover palestras e rodas de conversas de conscientizacdo e combate a
gravidez precoce; e

XVII - procurar identificar alunos e familias que precisem de apoio financeiro
para despesas basicas e acionar os érgaos publicos responsaveis.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta de
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 33/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 60/2021, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 32/2022.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuigbes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1° da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei n° 60/2021, que deu origem ao
Autégrafo n° 32/2022, o qual "Institui a Politica Municipal de Prevencédo ao Abandono
e a Evaséao Escolar".

A referida proposta intenta a implementagéo das diretrizes e agdes da
Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e a Evas&o Escolar, que sera
executada de forma intersetorial e integrada, sob a coordenagdo do Poder

Executivo.

O Projeto de Lei em questdo versa sobre a competéncia administrativa
do municipio, eis que trata de assuntos de interesse local. O art. 30, |, da Constituicéo
Federal, concorda com o art. 120, | e Il, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,
que garante a autoadministragdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de
competéncias matérias e legislativas previstas na Constituicdo Federal para os
Municipios.

Trata-se de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo
incidido, no caso concreto, a violagao ao principio da relagdo harménica entre os
Poderes, contida na alinea "b" do inc. Il do § 1° do art. 61, assim como no VI do art.
78 da Carta Republicana:
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“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias

cabe a qualquer membro ou Comissdao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional,
ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica
e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica

as leis que:

Il- disponham sobre:

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria
e orgamentaria, SERVICOS PUBLICOS e pessoal da
administragao dos Territorios”.

Art. 78. Compete privativamente ao governador do Estado:
VI - dispor sobre a organizagao e o funcionamento da
administragdo estadual, na forma da lei;

Nessa linha, a iniciativa das leis que disponham sobre as
atribuigbes da administragdo publica e, consequentemente,
sobre os servigos publicos por ela prestados, direta ou
indiretamente, pertence, em todos os niveis de governo, ao
chefe do Poder Executivo”.

Os dispositivos sobreditos, entretanto, por for¢a do principio da simetria,
também produzem eficacia nos processos legislativos estaduais e municipais,
independentemente de reproducgéo expressa nos textos das constituicbes estaduais e
leis organicas dos municipios. Isso porque, a Constituicdo do Brasil, ao conferir aos
municipios a capacidade de auto-organizagdo e de autogoverno, impde a
observancia obrigatéria de varios principios, inclusive os pertinentes ao
processo legislativo, de modo que o legislador municipal ndo pode validamente

dispor sobre as matérias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se essas normas ndo sdo atendidas, como no caso em exame, fica
patente a inconstitucionalidade, em face de vicio de iniciativa. Sobre isso, ensinou

Hely Lopes Meirelles:
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"se a Camara, desatendendo a privatividade do Executivo

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais matérias,
caberd ao Prefeito veta-las, por inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por iSso se nos
afigura que convales¢am de vicio inicial, porque o Executivo
ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes as
suas fungdes, como ndo pode delega-las aquiescer em que
o Legislativo as exerga" (Direito Municipal Brasileiro, Sdo
Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse sentido, por mais meritdria que seja a proposta iniciada na casa

legislativa, parece-nos invadir a esfera de competéncia do Poder Executivo.

Sob esse angulo, deve ser reconhecida a violagdo desse principio

elementar, a caracterizar usurpagdo de competéncia prevista o art. 58 da L.O.M. que

dispée que pertence ao Chefe do Executivo a administragdo municipal, nisso

devendo-se compreender, entre outras coisas, o planejamento (fisico e orgamentario-

financeiro), a definicdo e a execugédo dos servigos publicos que serdo oferecidos a

comunidade local, obviamente, os direitos j& dispostos na legislagdo vigente.

Vejamos:

Art. 58 Ao Prefeito compete, privativamente, entre outras
atribuigbes: |- sem prejuizo do disposto no art. 64,
representar o Municipio nas suas relagdes juridicas,
politicas e administrativas que a lei ndo atribuir a outras
autoridades, exercendo a diregdao superior da administragao
municipal, com o auxilio dos Secretarios Municipais, do
Procurador Geral do Municipio e do Auditor Chefe da
Controladoria Geral do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo

tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na definicdo de atividades e das

acdes concretas a cargo da Administragéo, destacando-se:

"Ao executivo havera de caber sempre o exercicio de atos
que impliqguem no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, a iniciativa das leis que lhe
propiciem a boa execugdo dos trabalhos que l|he sdo

Ak
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atribuidos. Quando a Camara Municipal, o 6rgdo meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dara esse
gerenciamento, estd a usurpar fungdes que sdo de
incumbéncia do Prefeito” (Adin. n. 53.583-0, Rel. Des.
Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Des Oetter Guedes;
Adin n. 38.977, Rel. Des. Franciulli Netto Adin n. 41.091, Rel.
Dés. Paulo Shintate).

Nesse passo, em analise ao conteudo da norma, que rege a instituicéo
do Programa de Prevenc&o ao Abandono e Evasao Escolar, a ser desenvolvido pela
Secretaria Municipal de Educagéo, com a participagdo de outras secretarias, visando
entre outras acgdes, o desenvolvimento de programas, expansdo do numero de
escolas que dispbe do Programa de Tempo Integral, promog¢do de atividades de
projetos de vida, avaliagbes diagnéstica, promog¢do de aulas de reforgo, uso de
mecanismos para escolhas certas", ao me ver, tal matéria é atinente a organizagéo da

prestacéo de servigcos educacionais do Municipio, e possui iniciativa reservada.

Ademais, assim, como todas as matérias referentes a educagao, estas
devem ser previamente discutidas com as equipes técnicas e érgdo Colegiados
competentes.

DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO DISPENDIO NAO
PREVISTO

No que se refere a inconstitucionalidade por dispéndio ndo previsto,
constata-se prontamente que as ac¢des elencadas na Proposta acarretariam despesas
para serem implementadas, nos termos do art. 167 da Constituicdo Federal, de 1988,
em inobservancia dos limites estabelecidos na Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Isso porque, além de criar obrigagbes ao Executivo, a Proposta néo
indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura dos gastos
decorrentes da implementagéo do Programa que, no caso, s&o evidentes, porquanto
ordenam novas atividades a Administragdo Publica e, consequentemente, demanda

meios financeiros que néo foram previstos nas leis orgamentarias.
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E necessério salientar que a auséncia dos referidos recursos impede o

cumprimento da gestdo financeira responsavel, tendo em vista a importancia da
transparéncia no que concerne ao dispéndio daquilo que se aprova em lei, a fim
de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar inovagbdes nas
politicas publicas.

Nesse sentido, nos termos do §1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade
na gestao fiscal compreende a prevencéo de riscos e a corregdo de desvios, com a

finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcangar a manutengcdo do mencionado
equilibrio financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos
e legislativos que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17
que preveem 0 seguinte:

‘Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agédo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declara¢do do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentaria e financeira com a lei
or¢amentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢camentarias.
E valido apontar, ainda, que a implementacéo da ideia ndo é sem custo,
pois pressupde a contratacdo de servidores e servigos secundarios. Considerando a
existéncia dos gastos, pressupde, no minimo, que se tivesse promovido estudo prévio
que, entre outras coisas, apurasse 0 montante de recursos financeiros para a

necessaria adequacao orgamentaria.

Entretanto, o projeto ndo foi precedido de levantamento desses
custos e, por consequéncia, ndao indica a fonte que fara frente a eles,
contrariando o disposto nos artigos 15, 16 e §1° do 17, todos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000). Ressalta-se que também né&o foi
demonstrada a compatibilidade do projeto com as disposi¢cdes do plano plurianual e

da lei diretrizes orgamentarias nem foi apresentada a estimativa do impacto

5
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orgamentario-financeiro no exercicio em que a norma entrara em vigor e nos dois

exercicios seguintes.

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao
e planejamento contraria toda a logica juridica em que se assenta na LRF, padecendo
de flagrante ilegalidade.

Vale consignar, que a Diretoria de Ensino, por meio da Secretaria
Municipal de Educagao - SEME, manifestou-se DESFAVORAVEL, por j& possuir uma
Politica de Prevengdo ao abandono e evasdo escolar fundada nas Diretrizes
Nacional, Estadual e Municipal de Educagéo.

Com essas breves consideragbes, embora elogiavel e legitima a
proposi¢cdo no que diz respeito a busca pelo aprimoramento dos servigos de saude,
reputamos que a sangéo pelo Chefe do Executivo ndo convalida o vicio de iniciativa,
razéo pela qual sugere-se o VETO INTEGRAL ao AUTOGRAFO N° 32/2022, tendo
em vista que ha ébices de ordem legal e constitucional, nos termos expostos no
parecer expedido Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 03 de junho de 2022.
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Processo SAJ n°. 2022.02.000692
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Autagrafo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. PROCESSO LEGISLATIVO. INSTITUI A POLITICA
MUNICIPAL DE PREVENCAO AO ABANDONO E A EVASAO ESCOLAR NO
AMBITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO. OPINO PELO VETO INTEGRAL A
NORMA.

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se de Autografo n.° 10/2022 enceminhado a este Orgdo Juridico, pelo
Gabinete do Prefeito, objetivando regulamentar no @mbito do Municipio de Rio Branco, a politica
Municipal de Prevengao ao abandoro e a evasao escolar, definindo principios e diretrizes para a sua
implementagao.

De acordo com o autdgrafo, a politica de prevengéo ao abandono e a evasio
escolar tem as seguintes diretrizes: desenvolver programas, agdes e articulagao entre érgaos publicos;
expandir o nimero de escolar; aproximar a familia do aluno; construir curriculos; promover atividades,
estruturar agdes diagnésticas e eic.

Em sede de parecer técnico, a Secretaria Municipal de Educagao - SEME, através
do Diretoria de Ensino, se manifestou desfavoravel a sangzo da norma, aduzindo que o Municipio de
Rio Branco ja possui uma Politica de Preveng3o ao abandono e evasao escolar fundada nas Diretrizes
Nacional, Estadual e Municipal de Educagéo, estando a gestéo envidando esforgos para a sua plena
execugao.

Os autos vieram instruidos com o Oficio Assejur n.° 641/2022, Autégrafo, o Projeto
de Lei n.° 60/2021, Parecer da Comissdo de Constituigdo e Justica, Certiddo de aprovagdo da norma e
parecer técnico da SEME, dentre outros.

Eis o sucinto relatorio.

A proposigao legislativa em voga busca dispor a implementagdo das diretrizes e
acdes da Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e Evaséo Escolar a ser executada de forma

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -- AC, Teleforne n®. 3223-7157

VEIRA:21781320225 em 06/05/2022 as 14:47:25 e estd vinculado ao Processo N° 202202000692 no Sistema de

Este documentc foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OL/

Automagso da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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intersetorial e integrada, e coordenada, principalmente, pela Secretaria Municipal de Educago,
podendo haver politicas complementares, desenvolvidas por outras Secretarias ou 6rgaos municipais.

O autografo propde ainda, além de diretrizes mais genéricas, o "uso de
mecanismos de Incentivo para Escolhas Certas para prevenir o abandono escolar e evasao escolar”.

A proposigao encontra respaldo no que diz respeito & autonomia e & competéncia
legislativa do Municipio, insculpidas no art. 18 da CF/88, que garante a autonomia a este ente, bem
como no art. 30 da CF/88, que garante a autoadminisiracdo e a autolegislagio, contemplando o
conjunto de competéncias materiais e legislativas previstas na Constituigdo Federal para os
Municipios. O art. 30, |, da CF/88, dispde que:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber;

No mérito, versa sobre direito & educagdo e medidas de estimulo e
acompanhamento para evitar a evas@o escolar de criangas e adolescentes, matéria sobre a qual a
Constituigdo Federal determina que podem legislar concorrentemente a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e também os Municipios, para suplementar a legislagio federal e estadual no que couber,
dentro dos limites do predominante interesse local (arts. 24, IX. e 30, le II).

Ao combater a evasao escolar, o normativo alinha-se ainda as diretrizes e metas do
Plano Municipal de Educagéo, aprovado pela Lei n° 2.0016/2015, que apresenta em sua meta 2 as
estratégias em regime de colaboragdo com o Estado do Acre, para o monitoramento do acesso, da
permanéncia e do aproveitamento do aluno, visando o estabelecimento de condigées adequadas para
0 sucesso escolar.

No que pertine a iniciativa legislativa, a Constituigdo Federal delimita o poder, ao
dispor sobre as competéncias reservadas, indicando expressamente seus titulares. Na esfera
municipal, a iniciativa de algumas matérias é de competéncia exclusiva do poder Executivo, conforme
art. 49 da Lei Organica. De igual modo, as matérias de competéncia reservadas ao Poder Executivo
estao previstas no art. 61, § 1°,11,"a", 'b", "c” e "¢”, da Constituigdo Federal/88.

Nesse passo, em analise ao conteldo da norma, que rege a instituigdo do
Programa de Prevengao ao Abandono e Evasao Escolar, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Educag&o, com a participagao de outras secretarias, visando entre outras agdes, o desenvolvimento
de programas, expans&o do numero de escolas que dispde do Programa de Tempo Integral, promogao
de atividades de projetos de vida, avaliagbes diagnostica, promogdo de aulas de reforgo, uso de
“‘mecanismos para escolhas certas’, a meu ver, tal matéria & atinente a organizagdo da prestagdo de
servicos educacionais do Municipio, e possui iniciativa reservada. Ademais, assim, como todas as
materias referentes a educagao, estas devem ser previamente discutidas nas equipes técnicas e rgéo
colegiados competentes.

Com efeito, a legitimidade para que o parlamentar proponha um projeto de lei para
instituicao de programa ou uma politica & admitida nos termos do que decidiu o Supremo Tribunal

2
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Federal no julgamento da tese de repercussao geral a qual tomou o n® 917, isto é, desde que nao
contenha obrigagdes de carater financeiro e, ou, logistico imputacas ao Poder Executivo. O que, por
certo, o normativo em analise importara em despesas aos cofres publicos ndo previstas em dotagdes
especificas.

Portanto, no que se refere a legalidade de seu conteldo, considera-se
desrespeitada a titularidade para a iniciativa legislativa, o que acarreta a inconstitucionalidade da
norma.

Diante do exposto, a irregularidade apontada & de ordem formal, contendo 0
autografo, o vicio de iniciativa, sendo inconstitucional, desse modo opina-se pelo veto integral ao
Autografo n.® 10/2022.

E o parecer, S.M...

A Superior Consideracao.

Rio Branco — AC, 06 de maio de 2022.

Mércia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do MRB
OABJ/AC N° 1.741

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 06/05/2022 as 14:47:25 e estd vinculado ao Processo N° 202202000692 no Sistema de

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n°. 2022.02.000692
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Autografo
Destino: Gabinete do Prefeito - GAPRE/ Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVAGAQ

Aprovo a manifestagdo oriunda da Procuradoria Administrativa, da lavra da colega
Marcia Freitas Nunes de Qliveira.

Ultimada a analise juridica deprecada a esta Procuradoria, retornem ao Assessor
Especial para Assuntos Juridicos, Senhor JORGE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO,
para ciéncia e encaminhamentos devidos, atentando-se para os fundamentos que embasam o parecer

emitido nos autos e as orientacdes ali expressas.

Rio Branco — AC, 07 de maio de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n® 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157
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SECRETARIA MUNICIPAL DE PREFEITURA DE
EDUCAGAO RIO BRANC
SEME PRODUGAO, EMPREGO
[ g E DIGNIDADE
Diretoria de Ensino

PARECER TECNICO

Considerando o preceituado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéao Nacional-
LDB N° 9394/1996 que dentre outras tematicas, trata dos principios e fins da
Educacéo Nacional, do direito 4 Educacéo e do dever de Educar(.....);

Considerando ainda que, esta mesma Lei estabelece em seus artigos 3° e
incisos, 5°, paragrafos e incisos, 12 e incisos e 24 e incisos, abaixo transcritos:

Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
I - igualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola;
I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

im-...

..

Vil - ...

IX - garantia de padréo de qualidade;

X - valorizag&o da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculag&o entre a educagédo escolar, o trabalho e as préticas
sociais.

Art. 5° O acesso a educagdo bésica obrigatéria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidad&o, grupo de cidad&os,
associagdo comunitéria, organizagio sindical, entidade de classe
ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico,
acionar o poder ptiblico para exigi-lo

§ 1° O poder pablico, na esfera de sua competéncia federativa,
devera:

| - recensear anualmente as criangas e adolescentes em idade
escolar, bem como os jovens e adultos que ndo concluiram a
educacgéo bésica

Il - fazer-lhes a chamada publica;

Il - zelar, junto aos pais ou responséveis, pela frequéncia & escola.
Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas
comuns e as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

Fo e,

Vil - informar pai e mée, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se
for o caso, os responséveis legais, sobre a frequéncia e rendimento
dos alunos, bem como sobre a execugdo da proposta pedagdgica
da escola,

Art. 24. A educagéo basica, nos niveis fundamental e médio, seré
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I =i
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VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovacéo;
Considerando também, o Plano Municipal de Educagao, aprovado pela Lei
Municipal n® 2.116 de 29 de junho de 2015, que apresenta em sua meta 2 as

estratégias destacadas, onde diz que o municipio deve:

2.2 - Desenvolver em regime de colaboragdo com o Estado do Acre, o
acompanhamento e o monitoramento do acesso, da permanéncia e do
aproveitamento do aluno, visando o estabelecimento de condigbes
adequadas para o sucesso escolar;

2.3. Promover em regime de colaboragdo com o Estado do Acre e a Uni&o, a
busca ativa de criangas e adolescentes fora da escola, em parceria com
6rgéos publicos de assisténcia social, salde e protegdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

Considerando a implementagéo da estratégia da Busca ativa Escolar € um
programa que é composto por uma metodologia social e uma ferramenta
tecnolégica disponibilizadas gratuitamente para estados e municipios,
desenvolvida pelo UNICEF, em parceria com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educagdo (Undime) e com apoio do Colegiado Nacional de
Gestores Municipais de Assisténcia Social (Congemas) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Saude (Conasems);

Considerando ainda que, esta estratégia foi criada para apoiar os governos na
identificagdo, registro, controle € acompanhamento de criangas e adolescentes
que estao fora da escola ou em risco de evaséo, e que, por meio dela, municipios
e estados tém dados concretos que possibilitardo planejar, desenvolver e
implementar politicas publicas que contribuam para a garantia de direitos de
meninas e meninos e, ainda que na sua metodologia de implementagéo retne
representantes de diferentes areas — Educagdo, Saude, Assisténcia Social,
Planejamento etc, fortalecendo, dessa forma, a rede de protegéo pela qual cada
secretaria e profissional tem um papel especifico, que vai desde a identificagao
de uma crianga ou adolescente fora da escola ou em risco de abandono, ateé a
tomada das providéncias necessarias para seu atendimento nos diversos
servigos publicos, sua (re)matricula e sua permanéncia na escola;
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Considerando que, a Secretaria Municipal de Educacéo de Rio Branco jafeza

adesé&o a estratégia, possui uma equipe formada trabalhando em parceria com
outras instituigdes, planejando e acompanhando o andamento das aches
intersetoriais a fim de facilitar a implementagao da Busca Ativa Escolar:

SECRETARIA MUNICIPAL DE PREFEITURA DE
epueAcio i RIO BRANC

Considerando principalmente, que os primeiros resultados desse trabalho ja se
fizeram sentir como excelente estratégia no resgate de alunos da nossa rede de
ensino, afastados por conta da Pandemia da COVID-19, atualmente re-
matriculados em nossa rede:

E com base nos instrumentos legais acima citados, destacamos que ja
possuimos uma Politica de prevencéo ao abandono e evasao escolar apoiada
nas Diretrizes Nacional, Estadual e Municipal de Educagao, e, que esta gestao
esta envidando todos os esforgos para p6-la em pratica.

Maria ZM 'Elﬁ?a{)fﬁﬁgﬁfonqa

Diretora de Ensino
Decreto n® 969/2021




TIURA DE

SECRETARIA MUNICIPAL DE )g RIO: BRANCO

EDUCACAC 4[1
._J <
SEME ~mw PRCDUCEC, EMPREGO
E DIGNIDADE

Gablnete da Sec reta na

Do: Gabinete da Secretaria
Para: Diretoria de Ensino - SEME

Processo SEME n°; 046/2022

Protocolo eletronico: 13012/2022
Assunto: Minuta do Projeto de Lei que Institui a Politica Municipal de Prevengao aE

Abandono e a Evasdo Escolard e criancas e adolescentes na escola, pelos pais 0
responsaveis legais.

DESPACHO g

Considerando que o Despacho emitido pela Assessoria Especial par

¥

Assuntos Juridicos as fls. 043, que trata da minuta do Projeto de Lei que Institui a Politic

Municipal de Prevengéo ao Abandono e a Evas3do Escolar.
Encaminhamos os autos para analise e elaboragdo de um parecer técnic
acerca da possibilidade de implementacéo do referido projeto.

Rio Branco - AC, 27 de maio de 2022.

Atenciosamente,

\_b-\\-'\/\/ i
Lucyana Silveira de Ollvetra Grauman
Chefe de Gabinete - SEME
Decreto n® 080/2021

Rio Branco -AC — CEP: 69.900-670
Telefone: 3211-2448

E-mail: gabinete.seme@riobranco.ac.goy.br
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PARECER TECNICO

Reafirma-se o parecer técnico emitido por essa Secretaria Municipal de
Educacdo, as fls. De 08 a 10 do presente processo e acrescentam-se as
seguintes observagdes em relagao aos incisos do art. 4° do Autografo n°
32/2022, a saber:

Incisos VI, VIII, XII, XIV e XVI - Tratam-se de propostas que néo sao adequadas
ao Curriculo da rede Municipal de Ensino de Rio Eranco, vez que esta Secretaria
atende criangas nas etapas da Educagao Infantil e do Ensino Fundamental —
Anos Iniciais.

Rio Branco — AC, 30 de maio de 2022.
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