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A Sua  Excel€ncia o Senhor

Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 03  de junho de 2022.

Cumprimentando-o  cordialmente,  no  uso  das  atribuic6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa   Excel€ncia  que  decidi VFTAR   INTEGRALMENTE  o Projeto  de  Lei  n9

60/2021, que deu origem ao Aut6grafo n9 32/2022, o qual "lnstitui a Politica Municipal

de Prevene5o ao Abandono e i Evas5o Escolar".

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9  33/2022,  parecer SAJ  ng  2022.02.000692,  bern  coma  a  manifestac5o  da  Secretaria

Municipal de Educacao, em anexo,  para apreciaeao dessa  nobre Camara  Municipal.

Atenciosamente,
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AUT6GRAFO

N9 32/2022

Do:  Projeto de Lei   n.a 60/2021

Autoria: Vereadora  Michelle  Melo

Ementa:  lnstitui a  Politica  Municipal de  Prevenc5o ao Abandono e a  Evas5o Escolar.

Lei  Municipal  n° ........... de ...... / ...... / .... „.Publicada  no  D.O.E.  n9 ......... de  ...... / ....... / .......
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ESTADO cO Acf`E

CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANCO

lnstitui  a   Politica   Municipal  de   Preven€ao  ao

Abandono e a  Evasao Escolar.

0 PREFEIT0 DO MUNIcl'Plo DE RIO BRANCO-ACRE
Faco  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a

seguinte  Lei:

Art.  1°  Esta  Lei  institui  a  Politica  Municipal  de  Prevenc5o  ao  Abandono  e  a
Evas2io  Escolar  e  define  principios  e  diretrizes  para  sua   implementa¢ao  na  cidade  de   Rio

Branco.

§    1°   A   implementacao   das   diretrizes   e   ac6es   da    Politica    Municipal   de
Preven€ao   ao   Abandono   e   a   Evasao   Escolar   sera   executada   de   forma   lntersetorial   e
integrada, sob a coordena¢5o do Poder Executivo.

§  2°  A  Politica,  ora  instituida,  poder5  ser  complementada  e  desenvolvida  na
medida do necess5rio,  por 6rgaos municipais de outras areas al6m da  educacao; em especial
da Sadde, Assistencia e  Desenvolvimento Social, Cultura e  Esportes.

§  3°  Para  o dinamismo da  Politica,  ser2io empreendidos esforgos  para  atuacao
conjunta  entre diferentes 6rgios  municipais, estaduais e federais,  bern como entidades nao

governamentais da sociedade civil e da  iniciativa privada.

Art. 2°  Para fins desta lei, consideram-se:

I  -``abandono  escolar'':  a  situa€ao  do  aluno  que  deixa  de  frequentar as  aulas

durante a ano letivo, mas retorna no ano seguinte;

11   -   ``evasao   escolar'':   a   situasao   do   aluno   que   abandona   a   escola   ou   foi
reprovado  em  determinado  ano   letivo,  e   que,   no  ano  seguinte,   nao  tenha   renovado  a
matrfcula  para  dar continuidade aos estudos;

Ill   -   `'Projeto   de   Vida":   as   atividades   e/ou   disciplinas   desenvolvidas   nas

escolas,   em   que   se   discutam   as   aspirac6es   dos   alunos   para   a   futuro   e   as   principais

possibilidades academicas e  profissionais disponiveis ap6s a conclusao do ensino b5sico;

lv   -   "incentivo   para   escolhas   certas'':   os   estimulos   de   comportamentos

promovidos  pelo  Poder  Pdblico,  com  vistas  a  prevenir e  combater,  de  forma  mais  eficaz,  o
abandono e a evas5o escolar.
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Art.  3°  Sao  principios  da   Politica  Municipal  de  Prevensao  ao  Abandono  e  a

Evasao Escolar o reconhecimento:

I   -  da   educacao  como   principal  fator  gerador  de   crescimento  econ6mico,
reduc5o das desigualdades e diminui€5o da violencia;

11   -da   escola   como  ambiente  de   desenvolvimento  social,  cultural,   6tico  e

critico,  necessario a formagao e ao bern estar dos alunos;

Ill   -   do   acesso   a   informa€5o   como   recurso   necessario   para   melhoria   da

qualidade  de  vida,  gera€5o  de  autonomia,  Iiberdade  e  pleno  desenvolvimento  cidadao  do
estudante;

lv -do  aprendizado continuo desde a  infancia  como fator valioso  na  melhoria
da sadde, aumento da renda e da satisfac5o das pessoas.

Art.  4°  A   Politica   de   Prevenc5o  ao  Abandono   e   a   Evasao   Escolar  tern  as
seguintes diretrizes:

I    -   desenvolver   programas,    ac6es   e    articulac5o    entre    6rg5os    pdblicos,
sociedade   cjvil   e   organizac6es   sem   fins   lucrativos,   que   visem   o   desenvolvimento   de
competencias socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;

11   -   desenvolver   programas,   a€6es   e   articula€ao   entre   6rgaos   pdblicos   e
sociedade   civil   sem   fins   lucrativos,   que   visem   ao   desenvolvimento   cognitivo   do   aluno
durante todo o ano  letivo;

Ill   -   aproximar   a   familia   do   aluno   de   suas   atividades   escolares,   de   suas
ambis6es pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;

lv -promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vfnculos;

V -construir curriculos complementares voltados  para  integrac5o educacional
tecnol6gica e as necessidades pedag6gicas dos tempos modernos;

Vl  -promover atividades de  projeto de vida;

Vll   -  estruturar  urn  curriculo  complementar  centrado  no  aluno,  com  aulas
interativas, que exijam contato permanente entre corpo docente e discente;

Vlll  -estruturar urn currfculo complementar com  oportunidade  de  escolha  de
disciplinas eletivas;

lx  -estruturar  avaliac6es  diagn6sticas  e  promover  aulas  de  reforco  para  os
alunos que delas necessitarem;

X -promover atividades de autoconhecimento;

XI  -promover ac6es que estimulem a  participae5o dos alunos  nas decis6es de
suas turmas e series;
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Xll  -estimular  a  integra€ao  entre  alunos  e  a  constru¢ao  de  ambiente  escolar
democfatico,   inclusive   com   a   formac5o   de   gfemios,   grupos   esportivos   e   de   estudos,
conferindo o maximo de autonomia  possivel aos alunos para a condu€5o de seus trabalhos;

Xlll  -promover  visitas  aos  alunos  evadidos,  se  possivel  com  a  presenEa  dos

demais alunos de sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XIV   -   fazer   uso   de   mecanismos   de   ``incentivo   para   escolhas   certas"   para

prevenir o abandono escolar e a evasao escolar;

XV -promover  palestras e  rodas de  conversas  de  conscientiza€ao e  combate
ao ass6dlo moral ou bullying.,

Xvl  -promover palestras e rodas de conversas de conscientizac§o e combate a

gravidez precoce,. e

Xvll  -procurar jdentificar alunos  e  familias  que  precisem  de  apoio  financeiro

para despesas basicas e acionar os 6rgaos pdblicos responsaveis.

Art.  5° As despesas decorrentes da  execu€5o desta  Lei correrao  por conta  de
dota€6es ongamentiirias pr6prias, suplementadas se necessario.

Art. 6°  Esta  Lei entra em vigor na  data de sua  publicae5o.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 33/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 60/2021, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 32/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi   Vetar  lntegralmente   o   Projeto   de   Lei   n°   60/2021,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo n° 32/2022, o qual "Institui a Politica Municipal de Prevengao ao Abandono

e a Evasao Escolar".

A  referida  proposta  intenta  a  implementagao  das  diretrizes  e  ag6es  da

Politica   Municipal   de   Prevengao   ao   Abandono   e   a   Evasao   Escolar,   que   sera

executada   de   forma   intersetorjal   e   integrada,   sob   a   coordenacao   do   Poder

Executivo.

0  Projeto de  Lei em  questao versa  sobre  a competencia  administrativa

do municipio,  eis que trata de assuntos de interesse local.  0 art.  30,  I,  da Constituigao

Federal,  concorda com  o art.120,I  e  11,  da  Lei  Organica do Municipio de  Rio  Branco,

que  garante  a  autoadministracao  e  a  autolegislaeao,   contemplando  o  conjunto  de

competencias   mat6rias   e   legislativas   previstas   na   Constituigao   Federal   para   os

Municipios.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executivo

incidido,  no caso concreto,  a violacao ao principio da relacao harmonica entre os

Poderes,  contida  na alinea "b" do  inc.11  do §  1° do art.  61,  assim  como no Vl  do art.

78 da Carta Republicana:
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"Art.  61.  A  iniciativa  das  leis  complementares  e  ordinarias

cabe   a   qualquer  membro   ou   Comissao   da   Camara   dos

Deputados,  do  Senado  Federal  ou  do  Congresso  Nacional,

ao  Presidente  da  Repdblica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,

aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral  da Repi]blica

e  aos  cidadaos,   na  forma  e   nos  casos   previstos   nesta

constituieao.

§1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Reptlblica
as leis que:

11-disponham sobre:

b)  organizacao  administrativa  e judiciaria,  mat6ria tributaria

e    ongamentaria,    SERVICOS    PUBLICOS    e    pessoal     da

administracao dos Territ6rios".

Art. 78. Compete privativamente ao govemador do Estado:

VI   -  dispor  sobre  a   organizacao  e   o  funcionamento   da

administracao esfadual, na forma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que  disponham  sobre  as

atribui§6es da administragao pt)blica e,  consequentemente,

sobre  os  servi¢os   pdblicos   por  ela   prestados,   direta  OLI

indiretamente,  pertence, em todos os niveis de govemo,  ao

chefe do Poder Executive".

Os d.Ispos'itivos sobred.itos,  entretanto,  por forga do principio da s.imetr-ia,

tambem    produzem    eficacia   nos   processos   legjslativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constitui96es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituigao  do  Brasil,  ao  conferir  aos

municlpios    a    capacidade    de    auto-organizaeao    e    de    autogoverno,    imp6e    a

observancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,   de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa prjvativa do Prefejto Munjcjpal.

Se  eeeae  normae  nao  sao  atendidae,  como  no  caeo  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciatjva.   Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
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"se  a  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo

para esses projetos, votar e aprovar leis sobre tais materias,
cabefa     ao      Prefeito     veta-las,      por     inconstitucionais.

Sancionadas e promulgadas que sejam, nem por isso se nos

afigura que convalescam de vicio inicial, porque o Executivo

nao pode renunciar prerrogativas institucjonais inerentes as

suas func6es, come nao pode delega-las aquiescer em  que

o  Legislativo  as  exenga"  (Direito  Municipal  Brasileiro,  Sao

Paulo, lvlalhelros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse  sentido,  por  mais  merit6ria  que  seja  a  proposta  iniciada  na  casa

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob   esse   angulo`   deve   ser  reconhecida   a   violacao   desse   principio

elementar,  a caracterizar usurpagao de competencia prevista o art.  58 da LO.M.  que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   a   administragao   municipal,    nisso

devendo-se compreender,  entre outras coisas,  o planejamento (fisico e orcamentario-

financeiro),  a  definigao  e  a  execugao  dos  servigos  pL]blicos  que  sefao  oferecidos  a

comun.idade    local,    obviamente,    os   direitos   ja    dispostos   na    legislaeao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre  outras

atribui§6es:    I-   sem    prejuizo    do    disposto    no    art.    64,

representar    a    Municipio    has    suas    relae6es    jun'dicas,

politicas  e  administrativas  que  a  lei  nao  atribuir  a  outras
autoridades, exercendo a dire9ao superior da administra9ao

municipal,   com   a   auxilio   dos   Secretarios   Municipais,   do

Procurador   Geral   do   Municipio   e   do   Auditor   Chefe   da

Controladoria Geral do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justice do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interferencia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Adm inistraeao, destacando-se:

''Ao  executivo  have fa  de caber sempre  a exercicio  de atos

que   impliquem   no   gerir   as   atividades   municipais.   Tefa,
tamb6m,    evidentemente,    a    iniciativa    das    leis    que   lhe

propiciem   a   boa   execueao   dos   trabalhos
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atribuidos. Quando a Camara Municipal, a 6rgao meramente

legislativo, pretende intervir na forma pela qual se daft esse

gerenciamento,    esta    a    usurpar   func6es    que    sao    de
incumbencia   do   Prefeito"   (Adin.    n.    53.583-0,    Rel.   Des.

Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,  Rel.  Des  Oetter  Guedes;

Adjn  n.  38.977,  Rel.  Des.  Franciulli  Netto Adin  n.  41.091,  Rel.

D6s. Paulo Shintate).

Nesse  passo,  em  analise ao conteudo da  norma,  que  rege a  instituigao

do Programa de  Preveneao ao Abandono e Evasao Escolar,  a ser desenvolvido pela

Secretaria  Municipal de  Educaeao,  com a participaeao de outras secretarias,  visando

entre   outras  ag6es,   o  desenvolvimento  de   programas,   expansao   do   ntimero   de

escolas  que  disp6e  do  Programa  de  Tempo   Integral,   promogao  de  atividades  de

projetos  de  vida,   avaliag6es  diagn6stica,   promogao  de   aulas  de  refongo,   uso  de

mecanismos para escolhas certas", ao me ver, tal mat6ria 6 atinente a organizagao da

prestagao de servigos educacionais do Municipio,  e possui jnicjativa reservada.

Ademajs,  assim,  como todas as  mat6rias  referentes  a  educaeao,  estas

devem   ser  previamente   discutidas  com   as  equipes  tecnicas  e  6rgao   Colegiados

competentes.

DA INCONSTITUCIONALIDADE  DA PROPOSTA  EM  RAZAO  D0  DISPENDlo  NAO

PREVISTO

No  que  se  refere  a   inconstitucionalidade  por  dispendio   nao   previsto,

constata-se prontamente que as ag6es elencadas na Proposta acarretariam despesas

para serem  implementadas,  nos termos do art.167 da  Constituigao Federal,  de  1988,

em  inobservancia dos  limites  estabelecidos na  Lei  Complementar Federal  n°  101,  de

04 de maio de 2000,  Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF.

lsso  porque,   al6m  de  criar  obrigag6es  ao  Executivo,   a  Proposta  nao

indica    os    recursos    orgamentarjos    necessarios    para    a    cobertura    dos    gastos

decorrentes da  implementagao do  Programa que,  no caso,  sao evidentes,  porquanto

ordenam  novas  atividades  a  Administragao  Pl]blica  e,  consequentemente,  demanda

meios financeiros que nao foram  previstos nas leis or9amentarias.



#ioofao
=

-tJ,IbE®-
PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

E  necessario  salientar que  a  ausencia dos  referidos  recursos  impede o

cumprjmento  da  gestao  fjnanceira  responsavel,  tendo  em  vista  a  jmportancja  da

transparencia no que conceme ao dispendio daquilo que se aprova em lei, a tim

de  se  saber  se  ha  lastro  fiscal  suficiente  para  se  sustentar  inova§6es  nas

politicas ptlblicas.

Nesse  sentido,  nos termos do §1° do art.1° da  LRF,  a  responsabilidade

na  gestao fiscal  compreende a  preveneao de  riscos  e a  corregao de  desvios,  com  a

finalidade de se manter o equillbrio das contas pdblicas.

Assim,   com   o   intuito  de   se  alcangar  a   manuteneao  do   mencionado

equilibrio financeiro,  a citada  Lei Complementar Federal  limita os atos administrativos

e  legislativos que aumentem  gastos ou reduzam  receita,  nos termos dos arts.16 e  17

que preveem o seguinte:

"Art.   16.    A  criacao,   expansao   ou   aperfeigoamento  de  agao

govemamental    que    acanete    aumento    da    despesa    sera
acompanhado de:

I-estimatlva     do     impacto     ongameataricrflnanceiro     no
exercicio   em   que   deva   entrar   em   vigor   e   nos   dois
subsequeates;

11 - declara¢ao do ordenador da despesa de que o aumento
tern    adequagao    ongamentaria    e    financeira    com    a    lei
ongament6ria    anual    e    compatibilidade    com    o    plano
plurianual e com a lei de dirctrizes or§amencarias.

E valido apontar,  ainda,  que a  implementagao da  ideia nao e sem  ousto,

pois pressup6e a contratagao de servidores e servigos seoundarios.   Considerando a

existencia dos gastos,  pressup6e,  no minimo, que se tivesse promovido estudo pfevio

que,   entre   outras   coisas,   apurasse   o   montante   de   recursos  financeiros   para   a
necessaria adequaQao orcamentaria.

Entretanto,   o  projeto  nao  foi   precedido  de  levantamento  desses

custos   e,   por   consequencia,   nao   indica   a  fonte   que   fa fa   frente   a   eles,

contrariando  o  disposto  nos  artigos   15,   16  e  §1°  do   17,  todos  da  Lei  de

Responsabilidade    Fiscal    (LC    101/2000).    Ressalta-se    que    tambem    nao    foi

demonstrada  a  compatibilidade  do  projeto  com  as  disposie6es  do  plano  plurianual  e

da   lei   diretrizes   orgamenfarias   nem   foi   apresentada   a   estjmativa   do    impacto
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orgamentario-financeiro  no  exercieio  em  que  a  norma  entrara  em  vigor  e  nos  dois

exercicios seguintes.

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e planejamento contraria toda a 16gica juridica em que se assenta na LRF,  padecendo

de flagrante ilegalidade.

Vale   consignar,   que   a   Diretoria   de   Ensino,   por  meio   da   Secretaria

Municipal de Educagao - SEME,  manifestou-se DESFAVORAVEL,  por ja possuir uma

Politica   de   Prevengao   ao   abandono   e   evasao   escolar   fundada   nas   Diretrizes

Nacional,  Estadual e Municipal de Educagao.

Com   essas   breves   considera96es,    embora   elogiavel   e   legitima   a

proposigao  no  que  diz respeito  a  busca  pelo aprimoramento  dos  servigos  de  sadde,

reputamos que  a  sangao  pelo  Chefe do  Executivo  nao convalida  o vicio de  iniciativa,

razao pela  qual sugere-se o VETO INTEGRAL ao AUT6GRAFO  N° 32/2022,  tendo

em vista que ha 6bices de ordem legal e constituciona[,  nos termos expostos no

parecer expedido Procuradoria Geral do Municipio em  anexo.

Atenciosamente,

ZLE

Rio Branco-AC,  03 de junho de 2022.
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Processo SAJ n°. 2022.02.000692

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei . Aut6grafo

PARECER JURiDICO

EMENTA:    PARECER.    PROCESS0    LEGISLATIVO.    INSTITUI    A    POLiTICA
MUNICIPAL  DE  PREVENCAO  A0  ABANDONO  E  A  EVASAO  ESCOLAR  NO
AMBITO  DO  MUNICIPIO  DE  RIO  BRANCO.  OPINO  PELO  VETO  lNTEGRAL  A

NORMA.

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se   de   Aut6grafo   n.a   10/2022   encaminhado   a   este   Orgao   Juridico,   pelo
Gabinete  do   Prefeito,   objetivando  regulamentar  no  ambito  do  Municipio  de  Rio  Branco,   a  pol(tica
Municipal  de Prevencao ao abandor,o  e  a  evasao escolar,  definindo  principios e diretrizes  para  a  sua
implementagao,

De  acordo  com  o  aut6grafo,  a  politica  de  preveneao  ao  abandono  e  a  evasao
escolar tern as seguintes diretrlzes:  desenvolver programas, ag6es e articulagao entre 6rgaos ptlblicos:
expandir o  nomero  de escolar;  aproximar a familia  do aluno;  construir curriculos;  promover atividades,
estmuturar ac6es diagn6sticas e etc.

Em  sede  de parecer tecnico,  a  Secrefaria  Municipal de Educacao - SEME, atrav6s
do  Diretoria  de  Ensino,  se manifestou  desfavoravel  a  sangao da  norma,  aduzindo que o Municlpio de
Rio Branco ja possui uma Politica de Prevencao ao abandono e evasao escolar fundada nas Diretrizes
Nacional,  Estadual  e  Municipal  de  Educagao,  estando a  gestao envidando esforaps  para a sua plena
execu9ao.

Os autos  vieram  iristruidos  com  o  Oficio Assejur n.a 641/2022, Autografo,  o Projeto
de Lei n.° 60/2021, Parecer da Comissao de Constituigao e Justice,  Cer(idao de aprova9ao da norma e

parecer tecnico da SEME, dentre outros.

Eis o sucinto relatorio.

A  proposigao  legislativa  em  voga  busca  dispor  a  implementacao  das  diretrizes  e
a86es  da  Politica  Municipal  de  Prevengao  ao Abandono  e  Evasao  Escolar a  ser executada  de forma
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intersetorial   e   integrada,   e   coordenada,   principalmente,   pela   Secretaria   Municipal   de   Educacao,

podendo haver politicas complementares, desenvolvidas por outras Secretarias ou 6rgaos municipais.

0    aut6grafo    prop6e    ainda,    al6m    de    diretrizes   mais   genericas,    o   "uso   de
mecanismos de lncentivo para Escolhas Certas para prevenlr o abandono escolar e evasao escolar.

A proposl9ao encontra  respaldo  no que diz respeito a autonomia  e  a  competencia
legjslativa  do  Municipio,  insculpidas  no  art.18  da  CF/88,  que garante  a  autonomia  a  este  ente,  bern
como  no  art.   30  da  CF/88,   que  garante  a  autoadministraeao  e  a  autolegislaeao,  contemplando  a
conjunto   de   competencias   mater`ais   e   legislativas   previstas   na   Constituicao   Federal   para   os
Municipios.  0 art.  30,I, da CF/88,  disp6e que:

Art.  30.  Compete aos Municipios:

I -legislar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber

No    merito,    versa    sobre    direito    a    educacao    e    medidas    de    estimulo    e
acompanhamento  para  evitar  a  evasao  escolar  de  crianpes  e  adolescentes,  mat6ria  sobre  a  qual  a
Constituicao  Federal  determina  que  podem  legislar concorrentemente a  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito
Federal  e  tamb6m  os  Municipios,  para  suplementar  a  legislaeao  federal  e  estadual  no  que  couber,
dentro dos limites do predominante interesse local  (arts. 24,  lx, e 30,  le 11).

Ao combater a evasao escolar, o normativo alinha-se ainda as diretrizes e metas do
Plano  Municipal  de  Educagao,  aprovado  pela  Lei  n°  2.0016/2015,  que  apresenta  em  sua  meta  2  as
estrategias  em  regime  de  colaboragao  com  o  Estado  do Acre,  para  o  monitoramento  do  acesso,  da

pemanencia e do aproveitamento do aluno, visando o estabelecimento de condie6es adequadas para
o sucesso escolar.

No  que  pertine  a  iniciativa  legi§lativa,  a  Constituigao  Federal  delimita  o  poder,  ao

dispor   sobre   as   competencias   reservadas,   indicando   expressamente   seus   titulares.   Na   esfera
municipal,  a jniciativa de algumas materias 6 de competencia  exclusiva do poder Executivo,  conforme
art.  49  da  Lei  Organica.  De  igual  modo,  as  materias  de  competencia  reservadas ao  Poder Executivo
estao previstas no art. 61, §  1 a,  ll,"a", "b",  "c" e "e",  da Constituigao Federal/88.

Nesse   passo,   em   analise   ao   contetido   da   norma,   que   rege   a   instituicao   do
Programa de Preveneao ao Abandono e Evasao Escolar, a ser desenvolvido pela Secretaria Municipal
de Educagao, com a participacao de outras §ecretarias, visando entre outras ac6es, o desenvolvimento
de programas, expansao do ndmero de escolas que disp6e do Programa de Tempo Integral, promogao
de  atividades  de  projetos  de  vida,  avaliae6es  diagn6stica,  promocao  de  aulas  de  refoxp,  uso  de
"mecanismos  para  escolhas  certas".  a  meu  ver,  tal  materia a  atinente a organizagao da  prestagao de

servicos  educacionais  do  Municipio,  e  possui  iniciativa  reservada.    Ademais,  assim,  como  todas  as
materias referentes a educa¢o, estas devem ser previamente discutjdas nas equipes t6cnicas e 6rgao
colegiados competentes.

Com efeito,  a  legitimidade para  que o parlamentar proponha urn projeto de lei para
institui9ao  de  programa  ou  uma  politica  e  admitida  nos  termos  do  que  decidiu  a  Supreme  Tribunal
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Federal  no julgamento  da  tese  de  repercussao  geral  a  qual  tomou  o  n°  917,  isto  e,  desde  que  nao
contenha  obrigac6es  de  carater financeiro  e,  ou,  Iogistico imputadas  ao  Poder Executivo.  0  que,  por
certo,  o  normativo em  analise  importafa  em despesas aos  cofres ptlblicos  n5o previstas em dota96es
especificas.

Portanto,    no    que    se    refere    a    legalidade    de    seu    contetldo,    considera-se

desrespeitada  a  titularidade  para  a  iniciativa  legislativa,  o  que  acarreta  a  inconstitucionalidade  da
norma.

Diante  do  exposto,   a   irregularidade  apontada   e  de   ordem  formal,   contendo  o

aut6grafo,  o  vicio  de  iniciativa,  sendo  inconstitucional,  desse  modo  opina-se  pelo  veto  integral  ao
Aut6grafo n.a  10/2022.

E o parecer,  S.M.J.

A Superior Consideracao.

Rio Branco -AC, 06 de maio de 2022.

Marcia  Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do MRB

OAB/AC N°  1.741
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Processo SAJ n°. 2022.02.000692

lnteressado (a):  Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto:  Projeto de Lei -Autografo

Destino:   Gabinete do Prefeito - GAPRE/ Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo  a  manifestagao  oriunda  da  Procuradoria  Administrativa,  da  lavra  de  colega

Maroia  Freitas Nunes de Oliveira.

Ultimada  a  analise  juridica  deprecada  a  esta  Proouradoria,   retornem  ao  Assessor

Especial  para  Assuntos  Juridicos,  Senhor  JORGE  EDUARD0  BEZERRA  DE  SOLJZA  SOBRINHO,

para ciencia e encaminhamentos devidos, atentando-se Dara us fundamentos due embasam o Darecer

emitido nos autos e+as orientac6es ali exoressas.

Rio Branco -AC, 07 de maio de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021

Avenida Gethlio Vargas, n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Basque,  Rio Branco     AC, Telefone n°.  3223-7157
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PARECER TECNlco

Considerando o preceituado na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-
LDB  N°  9394/1996 que dentre  outras tematicas,  trata  dos  principios  e fins  da
Educacao Nacional, do direito a Educacao e do clever de Educar( ..... );

Considerando  ainda  que,  esta  mesma  Lei  estabelece  em  sells  artigos  3°  e
incisos, 5°, paragrafos e incisos,  12 e incisos e 24 e incisos, abaixo transcritos:

Art.. 3° 9.en.sin.o sera .Ti_nistrado com base nos seguintes princlpios:I: tyyald?dp dp condiapes pare o acesso e perm5nencia.na e5cclla;
11 -Ilberdade de aprender. ensinar. pesquisar e divulgar a culture, o
pensamento, a arte e o saber;
'//-...
IV....

V-....

VI-....

VII-....

V///-....

IX - garantia de padrfeo de qualidede;
X -valorizacao da experiencla extra-escolar;
XI - .vinculagao entro a educacao escolar,  o trabalho a as pfaticas
sociais.
XII-....

XIII-....-;ri: .&:6. acesso  a. educagao  basica  obrigatoria  a  direito  pobl-Ice

subjetivo,    podendo    qualquer    cidadao,    grupo    de    cidadaos,
associacao  comunitaria.  onganizacac>  sindical,  entldade  de  olasse
ou   outra   legalmente  constitulda  e,   ainda,   o   Minist6rio   PGblico,
acionar a poder pablico para exigi-Io
§  1° a  poder pablico,  na  esfera  de  sua  competencia  federativa,
devera:
I  ~  recensear anualmente  as  oriangas  e  adolescentes  em  idade
escolar,  bern  coma  os  jovens  a  adultos  que  nao  conclulram  a
educac5o basica
11 -fazer-Ihes a chamada poblica;
Ill -zelar, junto aos pals ou responsaveis, pela frequencia a escola.
Art.12.  Os  estabelecimentos  de  ensino,  respeitadas  as  norrnas
comuns e as do sou sistema de ensino, terao a incumbencia de:
I-....

//-....

Ill--...

IV-....

V-....
VI-....

VII - informar pal a mae, conviventes ou n8o com seus filhos, e, se
for o caso, os responsaveis legais, sabre a froquencia e rendimento
dps alunos, bern como sabre a execugao da proposta pedagbgica
da escola;
Art.  24. A educagao basica.  nos niveis fundamental e  medio,  serfe
organizada de acordo com as seguintes regras comuns:
I-....

//-....
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V-................

Vl - o contrale  de frequencia fica  a  cargo da  escola,  conforme o
disposto no sou regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a froquencia mlnjma de setenta a cinco por cento do
total de horas letivas para aprovagao;

Considerando  tamb6m,  a  Plano  Municipal  de  Educagao,   aprovado  pela  Lei
Municipal  n° 2.116 de 29 de junho de 2015, que  apresenta  em sua meta 2 as
estrategias destacadas, onde diz que o municipio deve:

2.2  -  Desenvoiver  em  regime  de  colaboragao  com  o  Estado  do  Acre,  o
acompanhamento  e  o  monitorarrlento  do  acesso,  da  permanencia  e  do
aproveitamento    do    aluno,    visando   a    estabelecirnento    de    condigdes
adequadas pare o sucesso escolar;

2.3. Promover em regime de colaboragao com a Estado do Acre e a Uniao. a
busca  ativa  de  criangas  e  adolescentes fora  da  escola,  em  parceria  com
6rgBos   poblicos   de   assistencia   scoial,   saode   e   prctegao   a   inrancia,
adolescencia a juventude;

Congiderando  a  implementa9ao  da  estrategia  da  Bu8ca  ativa  E8colar  6  urn

programa  que  e  composto  por  uma  metodologia  social  e  uma  ferramenta
tecnol6gica    disponibilizadas    gratuitamente    para    estados    e    municipios,
desenvolvida  pelo  UNICEF,  em  parceria  com  a  Uniao  Nacional  dos  Dirigentes
Municipais  de  Educagao  (Undime)  e  com  apoio  do  Colegiado  Nacional  de
Gestores Municipais de Assistencia Social (Congemas) e do Conselho Nacional
de Secretarias Municipais de Sadde (Conasems);

Considerando ainda que, esta estrategia foi criada  para apoiar os governos na
identificaeao,  registro,  controle e acompanhamento de criangas e adolescentes

que estao fora da escola ou em risco de evasao, e que, por meio dela, municipios
e  estados  tom  dados  concretos  que  possibilitarao  planejar,   desenvolver  e
implementar  politicas  pdblicas  que  contribuam  para  a  garantia  de  direitos  de
meninas e meninos e,  ainda que na sua metodologia de implementagao redne
representantes  de  diferentes  areas  -  Educaeao,  Saade,  Assistencia  Social,
Planejamento etc, fortalecendo, dessa forma, a rede de protegao pela qual cada
secretaria e profissional tern urn papel especifico, que vai desde a identificagao
cle uma crianea ou adolescente fora da escola ou em  risco de abandono, ate a
tomada   das   providencias   necessarias   para   seu   atendimento   nos   diversos
servieos pdblicos, sua (re)matricula e sua permanencia na escola;
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Considerando que,  a Secretaria Municipal de Educagao de Rio Branco ja fez a
adesao a estrategia, possui uma equipe fomada trabalhando em parceria com
outras   instituig6es,   planejando   e   acompanhando   o   andamento  das   ag6es
intersetoriais a tim de facilitar a implementacao da Busca Ativa Escolar;

Considerando principalmente, que os pri.meiros resultados desse trabalho ja se
fizeram sentir como excelente estrategia no resgate de alunos da nossa rede de
ensjno,   afastados   por   conta   da   Pandemja   da   COVID-19,   atualmente   re-
matriculados em nossa rede;

E   com   base   nos   instrumentos   legais   acima   citados,   destacamos   que  ja

possu[mos uma  Politica de prevengao ao abandono e evasao escolar apoiada
nas Diretrizes Nacional,  Estadual e Municipal de Educagao, e, que esta gestao
esta envidando todos os esforaps para p6-la em pratica.
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Marjazalffidiefuh#on§a
Diretora de Ensino

Decreto n° 969/2021
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Gabinete da Secretaria

Do: Gabinete da Secretaria
Para:  Diretoria de Ensino - SEME
Processo SEME n°: 046/2022
Protocolo eletr6nico:  13012/2022
Assunto:  Minuta  do  Projeto  de  Lei  que  lnstitui  a  Politica  Municipal  de  Prevengao  a
Abandono  e  a  Evasao  Escolard  e  criangas  e  adolescentes  na  escola,  pelos  pais  o
responsaveis legais.

DESPACHO

Ji       SEME

api,ftyfnd

Considerando  que  o   Despacho  emitido  pela  Assessoria   Especial   pa

Assuntos Juridicos as fls. 043, que trata da minuta do Projeto de Lei que lnstitui a Politi

Municipal de Prevengao ao Abandono e a Evasao Escolar.

Encaminhamos os autos para analise e elaboragao de urn parecer t6cni

acerca da possibilidade de implementagao do referido projeto.

Rio Branco -AC, 27 de maio de 202

Atenciosamente,

Lucyanaife#a;'6i`iG`ai-r;-Grauman
Chefe de Gabinete -SEME

Decreto n° 080/2021

Rio Branco -AC -CEP: 69.900-
Telefone:  3211-2

E-mail:
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DIRETORIA  DE  ENSINO

PARECER TECNICO

Reafirma-se   o   parecer   t6cnico   emitido   por   essa   Secretaria   Municipal   de
Educaeao,   as  fls.   De  08  a   10  do   presente   processo  e  acrescentam-se  as
seguintes  observae6es  em   relaeao   aos   incisos  do   art.   4°  do  Aut6grafo   n°
32/2022, a saber:

lncisos Vl, VllI, Xll, XIV e Xvl -Tratam-se de propostas que nao sao adequadas
ao Currl.culo da rede Municipal de Ensino de Rio Branco, vez que esta Secretaria
atende  crian?as  nas  etapas  da  Educacao  lnfantil  e  do  Ensino  Fundamental  -
Anos  lniciais.

Rio Branco -AC,  30 de maio de 2022.
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Decrp(r)  nc    969/2021
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