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PREFEITURA MUNICIPAL DE RK) BRANC0
Assessoria Especial para tssu ntos Ju n'dicos

do Gabinete do Prefeito

OFfclo/ASSESJUR/GABPRE/N9. 891/2022

A Sua  Excel6ncia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,13 de  I.unho de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa   Excelencia  a

Projeto de Lei que ``lnstitui a Poll'tica Municipal de prevencao, combate ao furto, roubo

e receptacao de cabos, fios metflicos, geradores, baterias, transformadores, motores,

placas    metalicas,    l§mpadas    de    LED,    Iumlnarias,    placas    fotovoltaicas    e    items

equivalentes,  bern  come,  equipamentos,  eletroeletr6nicos,  eletrodom€sticos e  afins

que contenham em suas pecas e componentes os materiais descritos acima, e disciplina

no  Municfpio o comercio desse  material  por pessoas fi'sicas e jurl'dicas, qualquer que

seja   a   sua   forma   de   apresenta¢ao,   e   d5   outras   providencias",   a    Mensagem

Governamental  n9  31/2022,  Analise  de  lmpacto  Orcamentario-Financeiro,  bern como  o

parecer SAJ N9 2021.02.001493, da  Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco,  para

apreciac5o e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Run Rui Bafoosa, 285 - Centro
Rio Braneo -AC -CEP 69.900-120

Tel. : +55 (68) 3 212-7009 / Emall: assessoriaeapcial.juridico@riobram:o. ac.gov.br
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PROJETODE LEI   N°          DE   13DEJUNHODE   2022

"ln§titui   a   Politica   Municipal   de   prevengao,

combate ao furto, roubo e recepta9ao de cabos,
fi oo        metali cos,        g eradores,        bateri as,
transformadores,   motores,   placas   metalicas,
lampadas      de      LED,      luminarias,      placas
fotovoltaicas e  items equivalentes,  bern como,
equipamentos,                            eletroeletrdnicos,
eletrodom6sticos  e  afins  que  contenham  em
suas    pegas   e   componentes   os    materiais
degcritos  acima,  e  disciplina  no  Municipio  o
com6rcio desse material por pessoas fisicas e
jun'dicas,  qualquer  que  seja  a  sua  forma  de
apresentacao, e da outras providencias".

0  PREFEITO DO MUNIcipIO DE  RIO  BRANCO-ACRE,  usando

das atribuie6es que lhe sao conferidas por Lei,  FAZ SABER que a Camara Municipal

de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.   1°   Fjca   instituida   a   Politica   Municipal   de   Prevengao   e

Combate ao Furto, Roubo e Receptagao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias,

transformadores,  motores,  placas  metalicas  e  lampadas  de  LED,  luminarias,  placas

fotovoltaicas   e    itens   equivalentes,    bern   como,    equipamentos,    eletroeletr6nicos,

eletrodom6sticos e afins que contenham  em suas pecas e componentes os materiais

descritos acima, e ficam estabelecidas normativas para pessoas fisicas e juridicas que

atuam na comercializagao de material metalico denominado genericamente de sucata,

cabendo atengao especial  a  prevengao e ao combate aos receptadores de  produtos

obtidos de forma  ilieita.

Art.  2°.   Consideram-se  praticantes  do  comercio  de  sucatas  e

assemelhados, toda e qualquer pessoa fisica ou juridica que adquira, venda, exponha

a venda, mantenha em estoque, use como mat6ria prima, beneficie, recicle, transporte

e   compacte   material   metalico   procedente  de   anterior   uso   comercial,   residencial,

industrial  ou  de  concessionarias,  permissjonarias  e autorizadas  de  servigos  ptiblicos,

ainda que a titulo gratuito.
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Pafagrafo iinico.  Para os efeitos desta  lei considera-se material

metalico,  para fins do disposto nesta  Lei,  os genericamente denominados de "sucata"

ou  "ferro-velho",  sendo fios/cabos de  cobre e aluminio,  bern  como fios/cabos de fibra

6tica utilizados para a transmissao de sinais de audio,  video e dados em  geral,  bern

como geradores,  baterias,  transformadores,  motores,  placas  metalicas,  lampadas  de

LED,  luminarias,  placas fotovoltaicas e  itens equivalentes,  bern  como,  equipamentos,

eletroeletr6nicos,    eletrodom6sticos   e   afins   que   contenham    em    suas   pegas   e

componentes os materiais descritos acima,   suas pegas e componentes.

Art. 3° - Sao principios orientadores da Politica Municipal de que

trata esta lei:

I  -  incentivar  a  participaeao  da  sociedade  civil   nas  jnjciativas

voltadas  para  a  prevengao  e  o  combate  ao furto,  roubo  e  recepgao  de cabos  e fios

metalicos,  utilizados na condugao de eletricidade,  mensagens telegfaficas,  telefonicas

e  assemelhadas,  geradores,  baterias,  transformadores,  motores,  placas  metalicas  e

lampadas  de  LED,  luminarias,  placas  fotovoltaicas  e  itens  equjvalentes,  bern  como,

equipamentos,  eletroeletr6nicos,  eletrodom6sticos  e  afins  que  contenham  em  suas

pegas e componentes os  materiais descritos acima,  diante de imediata denuncia aos
6rgaos   policiais   de   atividades   ilicitas   em   andamento,   como  tambem   mediante   a

transmissao   de   informaeao   aos   demais   6rgaos   competentes   sobre   atividades

irregulares relacionadas com o com6rcio de que trata esta lei;

11 -exigir o credenciamento junto aos 6rgaos federais,  estaduais

e  municipais  competentes  das  empresas  que  trabalham  com  a  comercializaeao  de

materiais denominados genericamente de sucatas;

Ill  -  implementar,  com  a  participagao  mais  efetiva  das  Policias

Civil  e  Militar,  o  sistema  de  prevengao  ao  furto  e  roubo  de  cabos  e fios  metalicos  e

demais materiais mencionados no inciso I deste artigo.

Art.  4°  A  Politica  Municipal  de  preveneao  e  combate  ao  furto,

roubo e receptagao tera por objetivo:
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I - reduzir os furtos de fiagao,  cabos de telefonia, fiagao e cabos

de  transmissao  de  energia  eletrica,  geradores,  baterias,  transformadores,  motores

placas    metalicas,    lampadas    de    LED,    Iuminarias,    placas   fotovoltaicas    e    .itens

equivalentes, bern como, equipamentos, eletroeletr6nicos, eletrodom6sticos e afins que

contenham em suas peeas e componentes os materiais descritos acima, como tamb6m

o roubo desses produtos em empresas mercantis,  de transformaeao e a consequente

receptagao por pessoas fisicas e juridica.

11  -  combater  e  impedir  a  comercializagao  ilegal  de  materiais

obtidos  ilicitamente,  mediante o estimulo as pessoas fisicas e juridicas  no  sentido de

fornecerem   informae6es  ou   denuncias  de   irregularidades  que  contribuam   para  a

jdentificacao e a apuragao de infrag6es penais e administrativas;

Ill -substituir, sempre que posslvel, o controle pfevio pelo eficiente

acompanhamento  da  execueao  das  atividades  de  pessoas  fisicas  e  juridicas  na

comercializagao   desses   produtos   pelo   refongo   da   fiscalizaeao,    dirigida   para   a

identificacao  e  correg2io  dos  eventuais  abusos,   desvios,  fraudes  admjnistratjvas  e

crimes;

lv - velar pelo cumprimento da politica de prevengao e combate

aos  delitos  relacionados  em  todo  o  Municipio,  promovendo  o  equacionamento  nos

casos em que for possivel e recomendavel a troca de informae6es com o setor privado.

Art. 5° -Compete ao Municipio no tocante a Polltica Municipal de

que trata esta lei:

I   -   formular   diretrizes   que   propiciem   o   aumento   da   efetiva

fiscalizagao das empresas que comercializam as sucatas de que trata esta lei;

11  - formalizar conv6nios  e/ou  parcerias  com  as  empresas,  que

fabricam  e  revendem  os  materjais  mencionados,  as  companhias  de  telefonia  e  de

fornecimento de energia el6trica para que seus funcionarios ajudem  na fiscalizagao e

na  localizaeao  de  individuos,  grupos  de  individuos  e  empresas  que  praticam  ag6es

ilfcitas para a obtengao dos objetos;
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Ill    -    exigir    dos    comerciantes    classificados    como    sucatas

informagao sobre a origem do produto que esta sendo comprado ou vendido;

lv -exigir das empresas mercantis a informagao precisa sobre as

compras e vendas efetuadas e a emissao de nota fiscal de compra ou de venda dos

materiais classificados como sucatas;

V -estimular o adquirente de sucatas a exigir o vendedor fornepe

todos os dados concernentes a sua  identificagao,  bern como indicar na nota fiscal do

produto comercializado a informaeao sobre a origem do produto;

Vl  -  realizar,   quando  oportuno  e  conveniente,   convenio  com

entidades pi]blicas e privadas com o objetivo de fiscalizar as empresas compradoras e

vendedores dos objetos mencionados na forma estabelecida nesta lei.

Art.   6°,   0   Poder   Pdblico   Municipal   fica   autorizado   a   firmar

convenios,   por  meio  dos  6rgaos  das  Policias  Civil  e  Militar  do  Estado,  empresas

pdblicas   e   privadas,   permissionarias   e   concessionarias   de   service   pl]blico,   para

consecugao dos objetivos estabelecidos nesta lei.

Art.   7°.   0  Poder Executivo Municipal  regulamentafa esta  lei  no

prazo de 30 (trinta) dias, contados da data de sua entrada em vigor.

Art. 8°.   Esta  lei entra em  vigor 30 (trinta) dias,  contados da data

de sua publicagao.

Rio  Branco-Acre,13  de junho  de  2022,134  da  Repdblica,120°  do

Tratado de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municlpio de Rio Branco.

•.--.. fL _€i..c.<:..i.   `.--`..`
Tiao Boo

ie-Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 31  /2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos   a   honra   de   submeter   a   elevada   consideraeao   de  Vossas

Excelencias,   o  Projeto  de   Lei  que  "lnstitui  a  Politica  Municipal  de  prevengao,

combate  ao  furto,  roubo  e  receptacao  de  cabos,  fios  mefalicos,  geradores,

baterias,   transformadores,   motores,   placas   metalicas,   lampadas   de   LED,

luminarias,  placas fotovoltaicas  e  items  equivalentes,  bern  como,    ben  como,

equipamentos,  eletroeletr6nicos,  eletrodomesticos  e  afins  que  contenham  em

suas  pe9as  e  componentes  os   materials  descritos  acima,   e  disciplina  no

Munjcipjo  o  com6rcio desse  material  por pessoas fisicas  e juridicas,  qualquer

que seja a sua forma de apresentagao, e da outras providencias".

A   Politica   Municipal   de   prevengao   e   combate   ao   furto,    roubo   e

receptagao    dos    materiais    sobreditos,    bern    como    o    disciplinamento    de    sua

comercializagao no Munjcipio de Rio Branco,  intenta garantir que os djferentes setores

da sociedade contribuam para a preveneao e a conteneao da onda de crimes de furto,

roubo e receptagao daqueles objetos.

Os  prejuizos  aos  municjpes,   relativos  aos  crimes  contra  patrim6nio

pdblico e vandalismos, sao enormes. Como 6 o caso, por exemplo, dos furtos ocorridos

em  2021  de  ativos  de  iluminagao  ptiblica,  que  totalizaram  mais  de  4.000  metros  de

condutores eletricos que eram utilizados nas praeas, parques e vias pdblicas da cidade

de   Rio   Branco.   Pelos  calculos  do   Departamento  de   lluminagao  Pdblica,   os  furtos

representam anualmente prejuizos na ordem de R$ 1  milhao de reais apenas dos ativos
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de iluminagao pl]blica da cidade de Rio Branco,  destacadamente furto de condutores,

luminarias e lampadas.

Nao 6 somente  isto,  visto que nao se contabilizou a energia deixada de

ser  fornecida  aos  moradores,  ao  com6rcio,  as  empresas  e  indi]strias  dos  bairros

vjtimados,  bern  como  a  nao  remuneragao  a fornecedora  pelo  servigo,  que  deixa  de

prestar,  e  ainda  o  custo  de  mao-de®bra  e  do  material  para  o  reparo  das  fiag6es

danificadas.    No   final   das   contas,   todos   saem    prejudicados,    especialmente   os

consumidores.

A  maioria dos  furtos  se  deu  na  la  Regional,  que  abrange  os  bairros

Centro,   Floresta   Sul,    Rodovia   Transacreana   e   Portal   da   Amaz6nia   localidades

atendidas pelo Departamento de  lluminagao Pdblica do municfpio de Rio Branco/AC.

As praeas,  parques e luminaria de canteiro central  sao as campeas no

rank/.ng de furtos de fios de cobre:  em 2021, foram mais de 4 (quatro) quil6metro.

Por  tal  razao,   providencias  em  nlvel  municipal  podem   e  devem  ser

adotadas  para  conter  este  problema  cr6nico,  intensificando  a  fiscalizagao  sobre  os

denominados   ferros-velhos,   usinas   de   reciclagem   e   a   identificagao   e   prisao   de

receptadores.

A inddstria da reciclagem  6 totalmente defensavel  pelo incomensuravel

bern que traz ao meio ambiente e a economia, e 6 feita, na sua maioria, por gente s6ria

interessada   em    ganhar   dinheiro   honestamente,    mas   infelizmente   ha   os   mal-

intencionados -os criminosos, e esta minoria tern que ser contida.

Contemporaneamente,  o  cobre  e  o  alumlnio  sao  os  dois  metais  mais

valorizados.  Urn quilo de cobre chega a ser comercializado por ate 40 (quarenta) reais

na cidade de Rio Branco.  Isso acaba fazendo com que seja muito mais simples retirar,

a custo zero e com o minimo de esforap, fios e cabos de instalag6es em funcionamento,

ou   em   construcao,   para   conseguir  materia-prima,   do  que  montar   uma   rede   de

fornecedores e pagar urn preap justo pela sucata.
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0   furto   e   roubo   de   cabos,    fios   metalicos,    geradores,    baterias,

transformadores,   motores,   placas  metalicas,   lampadas  de  LED,   luminarias,   placas

fotovoltaicas, bern como, equipamentos, eletroeletr6nicos, eletrodom6sticos e afins que

contenham em suas pecas e componentes os materials descritos acima, tern causado

prejulzos na cidade de Rio Branco,  e em decorrencia desses crimes,  ruas e avenidas
ficam  as  escuras  durante  a  noite,  aumentando  ainda  mais  a  inseguranga  pdblica  e

potencializando a ocorfencia de delitos ainda mais graves.

Assim,  proponho este importante projeto com a finalidade de prevenir e

combater  o furto  e  roubo  e  a  receptaeao  dos  materiais  mencionados  e  disciplinar a

comercializagao desses produtos na capital do Estado.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam

o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora submetemos a elevada

consideragao de Vossas Excelencias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposieao seja aprovada pelos

membros dessa Egr6gia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Excel6ncia e

a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Rio Branco -AC,  13 de junho de 2022.

rfe E3cdL>
Tiao Bocjha-  -

Atenciosamente,
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ANALISE DE IMPACTO OR¢AMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF N° 23/2022

Assunto:  0  presente  dooumento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto
orcamentario-financeiro do Projeto de Lei que "lnstitui a Politica Municipal de
Proveneao  e  Combate  ao  furto,   roubo  e  recepta§ao  de  cabos,  fios
meta]icos, geradores, baterias, transformadores e placas metalicas,  bern
como disclpllna no Estado o com6rcio desse material, qualquer que seja a
sue forms de apresenta9ao, e da outras provldenclas''.

1. INTRODUCAO

lnicialmente,  cabe  destacar que  o  Projeto  de  Lei  tern  a  finalidade  de

combater furto, roubo e receptaeao de cabos, fios metalicos, geradores, baterias,

transformadores, placas metalicas e lampadas de LED, assim como, estabelecer

normas de funcionamento pare as empresas que atuam na comercializagao de

material metalico denominado genericamente de sucata.

2. ESTIMATIVA DO IMPACT0 0RCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se necessario pontuar que o art.  16,  inciso I, da Lei Complementar

N°101,de4demaiode2000(LeideResponsabilidadeFiscal-LRF),preceitua

que  a  criacao,  expansao  ou  aperfeigoamento  de  acao  govemamental  que
acarrete  aumento  da  despesa  sera  acompanhado  de  estimativa  do  impacto

orcamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva  entrar  em  vigor e  nos  dais

subsequentes.   Outrossim,   o  art.   17,   §1°,   da   LRF,   disp6e  que   a  Despesa

Obrigat6ria  de  Carater  Continuado  devera  ser  instruida  com  a  estimativa  de

impacto.

Contudo, a Projeto de Lei, ora proposto, nao se amolda ao que expressa

os  artigos  acima  mencionados,  pois  trata  aponas  de  uma  normatizacao  do

dispositivo legal.

•q
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3. CONCLuSAO

Ante  o  exposto,   entendemos  que  o   Projeto  de   Lei   Complementar

supracjtado nao se amolda ao requisite expresso na LRF, no tocante a despesa

de  carater  continuado.  Portanto,  faz-se  dispensavel  a  estimativa  de  impacto

orcamentario-financeiro.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 07 de junho de 2022.
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Processo SAJ n°. 2021.02.001493
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURfDICO

EMENTA: PARECER.  PROJETO DE LEI.
POLfTICA        DE        PREVENCA0        E
COMBATE     AO     FURTO     DE     BENS
PtJBLICOS.               AUSENCIA               DE
ILEGA LIDADE                                             OU
INCONSTITUCIONALIDADE.

Senhor Procurador-Geral `
S enhor Procurador-Geral Adymfty

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  do  Poder  Executivo,  objetivando
introduzir,  no  ordenamento  local,  medidas  de  preven¢ao  e  enfrentamento  de  certo  tipo  de
ill'cito  penal,  ementado  nos  termos  segujntes:  "Institui  a  Poll'tica  Municipal  de  Prevencfo  e

Combate   ao   furto,   roubo   e   recepta¢ao   de   cabos,   fios   metalicos,   geradores,   baterias,
transformadorcs   e  placas   mctalicas,   bcm   como   disciplina  no   Estado   o   com6rcio  dcssc
material. qualquer que seja a sua forma de apresenta9ao, e di outras providencias'..

0 projcto vcjo dcsacompanhado dc outras informap6cs, tal como rclat6rios
ou   dados   estatisticos   relacionados   ao   assunto,   bern   como   de   minuta   de   mensagem

govemamental  ou justificativa  a  proposta.  Desse  modo,  a presente  manifestacao  se  atefa a
analise  da  possibilidade  da  apresentapao  da  proposta  a  Camara  Municipal,  sob  a  6tica  da
legalidade e constitucionalidade.

Versa,  o  projeto,  fundamentalmente,  sobre  a  institucionalizapao  de  uma

s6rie de medidas de controle para o enfrentamento de urn grave problema que tern se tomado
mujto   comum   na   maioria   dos   centros   urbanos,   que   6  o   furto   sistematico   de   bens   e
equipamentos  pdblicos  urbanos  compostos  por  metals,  como  ferro  fundido,  cobre,  niquel,
entre outros, para revendr no mercado paralelo.

As  situa96es  mats  conhecidas  e,  talvez,  emblematicas,  sao  os  furtos  de

cabos  de  cobre  utilizados  na  rede  de  iluminacao  pdblica  e  das  tampas  de  bueiros  mos  leitos

1

Avenida Getolio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bo5que, RID Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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participacao  de  todos  assummdo,  com  justa  medida`  a  parcela  de  direitos  e  deveres  que  lhes
cabe.   i  o  que  consta  no  preambulo  da  Constitui¢ao  Federal  e   se  encontra  reproduzjdo  em
diversos dispositivos constitucionais.

Nessa  linha,  a proposta nao  apenas  nao  contraria o  texto constitucional,  como

tambem  lhe  da  concretude  com  relacao  a  grave  questao  envolvendo  o  furto  de  equipamentos

ptiblicos de uso ou interesse coletivo.

A  seguran¢a  ptiblica,  assunto  sobre  o  qual  o  projeto  se  insere,  5  clever  do
Estado  (/a/a sc#b`w)  e ``responsabilidade de todos" (art.  144 da CF).  A16m disso,  inquestionavel  a

competencia comum entre os entes da federacao com relacao a materia. especia]mente por forca

da tutela de va]ores comuns -  a seguraTica -  e da defesa do patrim6nio, nos termos do art.  23,  I,

da CF:

Art.   23.   i   competencla   comum   da   Uliiao,   dos   Estados,   do
Distrito  Federal  e  dos  Muiiicipios:

I  -  zelar  pela  guarda  da  Constitui9ao,  das  leis  e  das  instituie6es
democraticas e  conservar o  palrjm6nio  piiblico;

Por fim, a proposta nao parece invadir a competencia pnvativa do chefe do
Poder Executivo, claramente definida no art. 36 da LOM:

Art.   36.   Sao   dc   iniciativa   privativa   do   Prcfcjto   as   leis   quc
disponham sobre:

I   -   cria¢ao   de   cargos,    fun¢6es   ou   empregos    pilblicos    na
administracao  direta,  autarquica  e  fundacional  ou  aumento  de
sua remunerae5o;

11    -    servidores    publicos   Municipajs,    seu    regime   jurl'dico,

povimento de cargos. estabilidade e aposentadoria;

lTT     -     criapao     c     extin¢ao     de     Set`ietarias     e     6rgaos     da
Administrapao  Pdblii`a Miinicipal.

Conclui-se,  assim,  que  alem  do  grande  m6rito  da proposta,  nao  se  verifica

qualquer    elemento    de    ilegalidade    ou    inconstitucionalidade    capaz    de    impedir    seu
encaminhamento para analise e apreciacao pelo Poder Legjslativo Municipal.

i o parecer, salvo melhorj`rfu. A siqmorconsiderapao.

Rio Branco -AC,  15 de dezembro de 2021.

Pascal Abou Khalil
Procurador Jun'dico do Munici'pio de Rio Branco

OAB/AC N°  1.696

Avenida  Gettilio Vargas,  n°.1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  RID Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Munici'pio de  Rio  Branco
Procuradoria  Geral  do  Munici'pio

Ntlmero do  Processo    :  2021.02.001493
Interessado                       :  Gabinete do  pret`eito / Coordenadoria de Assuntos Jur]'dicos
Assunto                             :  Projeto de Lei  -Aut6grafo

Se8ue.

Rio Branco,16 de dezembro de 2021.

Pascal  Abou Khalil
Procurador

OAB/AC N°  I.696

2021.02.001493  ^venida Gettilio Vargas,  I.S22, 2° andar -Bosque
Rlo Branco -  AC   -  CEP 69.908nds0

Tel. +55 (68) 3223-7ls7
E-mail:  pgm.riobranco@gmai].com
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PREFEITURA DE R[O BIIANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIciplo

Processo SAJ  n°. 2021.02.001493
lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURIDICO

EMENTA:  PARECER. PROJETO DE LEI.
POLiTICA        DE        PREVENCAO        E
COMBATE     A0     FURTO     DE     BENS
PUBLICOS.                AUSENCTA                DE
ILEGALIDADE                                             OU
INCONSTITUCIONALIDADE.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adymto,

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  autoria  do  Poder  Executivo,  objetivando
introduzir,  no  ordenamento  local,  medidas  de  prevencao  e  enfrentamento  de  certo  tipo  de
ilicito  penal,  ementado  mos  tennos  seguintes:  "[nstitui  a  Politica  Municipal  de  Prevencao  e

Combate   ao   furto,   roubo   e   receptacao   de   cabos,   fios   metalicos,   geradores,   baterias,
transformadores   e   placas   metalicas,   bern  como   discipljna   no   Estado   o   comercio   desse

material. qualquer que seja a sua forma de apresentacao, e da outras providencias".

0 projeto veio desacompanhado de outras informac6es, tal como relat6rios
ou   dados   estatisticos   relacionados   ao   assunto,   bern   como   de   minuta   de   mensagem

govcmamental  ou justificativa  a proposta.  Desse  modo,  a presente  manifestaeao  se  atefa  a
analise  da  possibilidade  da  apresentacao  da  proposta  a  Camara  Municipal,  sob  a  6tica  da
legalidade e constituciona] idade.

Versa,  o  projeto,  fundamentalmente,  sobre  a  institucionalizacao  de  uma
s€rie de medidas de controle para o enfrentamento de urn grave problema que tern se tomado
muito   comum   na   maioria   dos   centros   urbanos,   que   6   o   furto   sistematico   de   bens   e

cquipamcntos  ptiblicos  urbanos  compostos  por  mctais,  como  fcrro  fundido,  cobrc,  nfqucl,
entre outros, para revenda no mercado paralelo.

As  situac6cs  mais  conhccidas  c,  talvcz,  cmblcmaticas,  sao  os  furtos  dc

cabos  de  cobre  utilizados  na  rede  de  ilumina¢ao  phblica  e  das  tampas  de  bueiros  nos  leitos

carrocaveis da cjdade.

Esse  tipo  de  ili'cito  penal,  alem  do  grave  dano  patrimonial  causado  aos

1

Avenida  Getulio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosciue,  Rio  Branco     AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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Munici'pios, rcsulta em nsco e prejui'zo a qualidade de vida dos moradores das cidades.

A  proposta  legislativa  nasce  da  correta  constatacao  de  que  6  necessario

jnserir as emprcsas que normalmente  sao utilizadas para receptacao dos produtos furtados em
uma rede de contTole pr6pria, com regras mais Tl'gidas e monitoramento mais ativo.

A    luz    da    legalidade,    ciimpre    analisar   se    a   proposicao    extrapola   a

competencia  legislativa do  Munici'pio  e,  nao sendo o caso,  se a materia nao se encontra entre

aquelas cuja iniciativa seria privativa do chefe do  Podcr Executivo.

Quanto  a  primeira  questao.  mos  parece  que  o  aut6grafo  cncontra  respa]do
na  Constiluigao  Federal.  no  art.  30,  I,  11  e  VII.  que  autoriza  a  legislar  sobre  interesse  local,

bcm como suplcmcntaT a lcgislacao no quc coubcr.

Art.  30.  Compete  aos  Municipios:

T  -  lerislar sobre assuntos de  interesse  local;

H-suplementar a  legislacao  fedeial  e  a estadual  no  que couber,

(...)

VII  -  preslar,  com  a  coopera{;ao  t€cnica  e  financeira  cia  Uniao  e  do  Estado,  serviaps
de atendiiiicnlo a sa`lde  da populagao;

(...)

0 tema abordado 6, sem dtivida alguma, assunto de interesse local, o que pode

ser  compreendido  a  partir  de  dois  criterios:  a)  nao  tern  qualquer  jmplicacao  ou  impacto  que

extrapole  o  ambito  local  (vies  negativo);  b)  sua  implementa¢ao  poe  a disposi¢fro da comunidade

local  servi¢os de grande relevancia (vide positivo).

Importante  destacar que  mesmo  mos  pontos  em  que  menciona  a  participagao

do  Estado e  dc  outros  Municfpios  entre  as  medidas  de  prevencao  e  combate a  essa modalidade

de  infracao,  nao  ha  qualquer  exigenc]a  que  sugira  invasfro  na  esfera  de  competencia  desses
Entes.  0  que  ha,  e  pii=visao  de  que  sera  exigido  credenciamento  de  determinadas  atividades

tambem na esfera Estadual  e diretriz no sentido de que se organizar urn sistema de preven¢ao ao
ffurto e roubo desses equipamentos ptiblicos inserindo outTos Munici'pios.

A  proposta   elenca   como   diretriz,   tambem`   o   estimulo   a   participaqao   dos

moradores  no  enfrentamento  da  problematica,  o  que  podera  ser alcan¢ado  por  meio  da  criaqao

de canals de comunicaqao seguros, gratuitos e de facil acesso.  Isso converge com perfei¢ao com

os   prdprios    fundamcntos   do    Estado   Republicano   e    Democratlco,   cujo   pressuposto   6   a

participa¢ao  de  todos  assumindo,  com  justa  medida,  a  parcela  de  direitos  e  deveres  que  lhes

2
Avenida  Getulio Vargas,  na.  1.522,  2° andar,

Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefor`e  n°.  3223-7157
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c`abe.   i  o  que  i`onsta  no  preambulo  da  Constitui¢ao  Federal  e  se  en.`ontra  reproduzido  em

diversos dispositivos constitucionais.

Nessa  linha, a proposta nao apenas n5o contraria o texto constitucional,  como

tambem  lhe  di  concretude  com  rela¢ao  a  grave  questao  envolvendo  o  furto  de  equipamentos

priblicos de uso ou interesse coletivo.

A  seguran¢a  pdblica,  assunto  sobre  o  qual  o  projeto  se  insere`  5  clever  do

Estado  (/czfo b`e"s4i)  e "responsabilidade de todos" (art.144 da CF).  A16m disso,  inquestionavel  a

competencia comum entre os entes da federacao com relacao a mat6ria, especialmente por forga

da tute]a de valores comuns -  a seguranca -  e da defesa do patrim6nio, mos termos do art. 23,I,
da CF:

Art   23.  i  compctchcia  comum  da  Umao,  dos  Estados,  do  Djstrito  Fcdcral  c  dos
Munlcipios:

I   -   zclar   pela  guarda   da   Constitui9ao.   das   leis   e   das   instituic6es   democraticas   e
conservar o patrim6nio ptiblico;

Por fin, a proposta nao parece invadir a competencia privativa do chefe do
Poder Executivo, claramente definida no art. 36 da LOM:

Art.  36.  Sao de  iniciativa privativa do Prefeito as leis que  disponham  sobre:

I   -   criacao   de   cargos.   fun€6es   ou   empregos   ptiblicos   na   administra€ao   direta,
autarquica e fundacional ou aumento de sua remuneTacao:

11   -   servidores   phblicos   Municipais,   seu   regime  jur]'dico,   povimento   de   cargos,
estabi]idade c aposentadoria;

Ill -cria¢ao e extin¢o de Secretarias e 6rgaos da Administra¢ao Ptiblica Municipal.

Conclui-se,  assim,  que  alem  do  grande  m6rito  da proposta,  nao  sc  verifica

qualqucr    clcmcnto    dc    ilcgalidadc    ou    inconstitucionalidadc    capaz    dc    impcdir    scu
encaminhamento para analise e aprecja¢ao pelo Poder Legislativo Municipal.

i o parcccr, salvo mclhorjuizD.

A superior considerapao.

Rio Branco - AC,  16 de dezembro de 2021.

Pascal Abou Khalil
Procurador Jun'dico do Munici'pio de Rio Branco

OAB/AC N°  I.696

Avenlda  Getulio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bctsque,  F{io Branco -AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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Munici'pio de  Rio  Branco
Procuradoria  Geral  do  Munici'pio

Procuradora  :Marcia  Freitas Nunes de Oliveira

Processo  n.a  :  2021.02.001493

lnteressada   : Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Aprovo o presente Parecer.

Rio Branco -AC,16 de dezembro de 2021.

Marcia  Freitas  Nunes de Oliveira

Diretora da  Procuradoria Administrativa

OAB/AC  N°  1.741

Procuradona  Geral do  Munic'pio  de  Rio  Branco
NN  [Nosso  Niimero]  [Local  Fisico]  pagine  1  de  1    httD://\^/ww.Dmrb.ac.aov.br   [Email  da  Procuradoria]

[Endereco  Fore/Fab(  da  Procuradoria]
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Processo SAJ n°. 2021.02.001493

lnteressado (a):  Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto:  Projeto de Lei -Aut6grafo

Destino:   Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

DESPACHO DE APROVACAO

Aprovo  a  manifestaeao  oriunda  da  Procuradoria  Administrativa,  da   lavra  do  colega

Pascal Abou  Khalil.

Ultimada  a  analise  juridica  deprecada  a  esta  Procuradoria,  retornem  a  Gabinete  do

Prefeito    /    Coordenadoria    de    Assuntos    Juridicos,    para    ciencia    e    encaminhamentos    devidos,

atentando-se  Dara  os  fundamentos  due  embasam  a  Darecer  emitido  nos  autos  e  as  orientac6es  ali

exDressas.

Rio Branco -AC,16 de dezembro de 2021.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n° 494/2021

Avenida  Getdlio Vargas.  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio  Branco -AC,  Telefone  n°.  3223-7157


