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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N®. 1.008/2022

Rio Branco — AC, 07 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei Complementar “Altera o Lei Complementar n° 112, de
29 de julho de 2021, que dispde sobre as diretrizes para a elaboragio e execucio
da Lei Orcamentaria de 2022; e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de
2021, que estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2022 e
da outras providéncias”, a Mensagem Governamental n? 45/2022, Andlise de
Impacto Orgamentario-Financeiro, bem como o parecer SAJ N2 2022.02.000955, da
Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para aprecia¢ao e votagao dessa

Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

Prefeito de Rio Branco

PROTOCOLG Gs".:.jg\AL
Procasss | Crass ° & . :7‘
rO7 /I

Rua Rui Barbosa. 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 07 DE JULHO DE 2022

“Altera o Lei Complementar n° 112, de 29
de julho de 2021, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragao e execugao da
Lei Orgcamentaria de 2022; e, da Lei
Complementar 131, de 23 de dezembro de
2021, que estima a Receita e fixa a
despesa para o exercicio financeiro de
2022 e da outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, faco saber que a
Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei de Diretrizes Orgamentaria — LDO para o ano de 2022, aprovada
com a nominacdo Lei Complementar n® 112, de 29 de julho de 2021 e a Lei Orcamentaria
Anual — LOA para o ano de 2022, aprovada com a especificagao Lei Complementar n° 131,
de 23 de dezembro de 2021, passam a incorporar as alteragbes constantes desta Lei

Complementar.

Art. 2° Fica alterado o Anexo I — Metas Fiscais, Tabela - Estimativa e
Compensacéo da Renuncia de Receita 2022, da Lei Complementar n.° 112, de 29 de julho
de 2021; e o Anexo Il, — Metas Fiscais, Tabela - Estimativa e Compensacédo da Renuncia de
Receita 2022, da Lei Complementar n°® 131, de 23 de dezembro de 2021, na forma do Anexo

Unico desta Lei Complementar.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco-Acre, 07 de julho de 2022, 134 da Republica, 120° do Tratado de
Petrépolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
Tido Beecalom

Prefeito de Rio Branco
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA ANEXO DE METAIS FISCAIS
LEI ORCAMENTARIA ANUAL — LOA
ANEXO Il - ESTIMATIVA E COMPENSAGCAO DA RENUNCIA DE RECEITA 2022

AMF - Tabela 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$ 1,00
. 1A DE RECEIT =
TRIBUTO MODALIDADE SETORES/PROGRAMA/BENEFICIARIO R'::I:ZNC o 2023EI o PRE:;?IA COMPENSACAO
Entidades e proprietarios de imoéveis
IPTU Anistia/lsencdo/Remisso | insertos na previsdo dos artigos 4.° e 25 2 568.889 2 658.800 5 751.858
do CTM. Sl o i i
-~ . ) Imoéveis locados ou cedidos para templos
IFTY Anistia/lsenc&o/Remissao | roiogos. 200000 | 207.000 | 214.245
. . Proprietarios de iméveis em locais com
P Anistiallsencéo/Remissdo | e, ge alagagso. 1.930.700 | 1.998.275 | 2.068.214
!rn;s::sstos € Anistia/lsencdo/Remisséo | Outros Passivos Contingentes 946.500 979 628 1.013.914
Fomento ao Desenvolvimento de Retpun:‘fla c::f;dciri?:angz
Empresas Instaladas nos Distritos :fs ltma dlva o et e
IPTU Anistia/lsencdo/Remissao | Industriais e/ou para Instalagdo de Novas 2 400 277 2 484287 2571 237 Elanda a
Empresas com Potencial de Geragéo de U U T
Emprego e Renda
Juros, Multas e Programa de Recuperagdo Fiscal,
Penalidades Anistia/Remissao contribuintes inscritos ou ndo em Divida 7 825.424 8.099.314 8.382.790
Acessorias Ativa. T T U
Permissionarios ou concessionarios de
Impostos e Taxas | Anistia/lsencdo/Remissé@o | bens e/ou espagos publicos de 1.418.488 96 | 1.468.136 07 | 1.519.520.84
propriedade do Municipio. o T o
TOTAL 17.290.279 [17.895.439 |18.521.779

Fonte: Secretaria Municipal de Planejamento

Secretaria Municipal de Finangas
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 045 /2022
Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragéo de Vossas
Exceléncias, em observancia ao art. 165, §6°, da Constituicdo Federal de 1988,
o Projeto de Lei Complementar que “Altera os Anexos ll, estimativa de
renuncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugao da Lei Orgamentaria de
2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021, que
estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2022 (LOA),
e da outras providéncias”.

Cumprimentando-os cordialmente, sirvo-me do presente
expediente para encaminhar o projeto de lei complementar que altera a LDO
2022 e LOA 2022, com objetivo de ampliar as remissdes tributarias.

Primeiramente, pontua-se 0 cenario pds-pandemia, em que
muitas empresas estdo em processo de recuperagao econémica. Todavia, de
acordo com economistas, ha um certo pessimismo quanto a participagado do
Estado na retomada econémica. Outrossim, o Brasil registra queda do Produto
Interno Bruto (PIB), desemprego em quase 15% e precarizagédo do mercado de
trabalho, entre outros problemas.

Nessa esteira, o economista Marco Anténio Rocha', Professor
da Unicamp, considera dificil que o desemprego seja reduzido para niveis
aceitaveis nos proximos anos. Segundo ele, a industria brasileira, ja com alta

! Fonte: Agéncia Camara de Noticias
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taxa de endividamento, vai sentir o impacto da competitividade
em termos de mudanga da industria mundial. Acrescentou, ainda, que um dos
caminhos a seguir, seria fazer o mesmo que outros paises desenvolvidos como
Estados Unidos e Coreia de Sul fizeram, isto €, apostar no dinheiro publico para
retomar a economia.

O art. 170, caput, inciso IX, da Constituicdo Federal de 1988,
ressalta que a ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados, entre outros principios, o tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis

brasileiras e que tenham sua sede e administracéo no Pais.

Nesse sentido, a extensdo do beneficio fiscal aos beneficiarios
é de extrema importancia para o Municipio de Rio Branco, pois contribui, de
forma decorosa, para que eles consigam se reerguer face a crise econémica

agravada pela crise sanitéria.

Ademais, pode-se conceituar a remissdo como sendo o ato
praticado pelo credor que, por liberalidade, desobriga o devedor de quitar a
divida. O instituto da remiss&o consiste na agéo ou efeito de remitir, ou seja,
perdoar. Em matéria tributéria, representa o ato emanado da autoridade
administrativa consistente no perddo de determinado crédito tributario,
extinguindo-o.

Por fim, vale destacar a Teoria da Justica de Aristoteles, em sua
obra “Etica a Nicomaco”. Tal teoria justifica o entendimento de que a iseng&o
tributaria torna viavel a aplicabilidade da justica social, indo de encontro com a
ideia de igualdade material, ao passo que também faz cumprir a fungéo social
do tributo.




Por fim, reitera-se que o pedido da Secretaria Municipal de
Finangas - SEFIN, solicitando a alteragcdo da Lei Complementar n° 108/2021,
esta condicionada a alteragdo da LDO e LOA 2022. Por isso, no primeiro
momento, faz-necessario o envio do projeto de lei complementar que altera os
Anexos I, estimativa de renuncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho
de 2021, que dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e execucgéo da Lei
Orgcamentéria de 2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro
de 2021, que estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de
2022 (LOA), e da outras providéncias.

Nao obstante, o Projeto de Lei Complementar obedece aos
limites e condi¢gdes do que se refere a renuncia da receita, conforme art. 1°, §1°
e art. 14, Incisos e §§, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora
submetemos a elevada consideragédo de Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposigédo seja
aprovada pelos membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero
a Vossa Exceléncia e a seus nobres pares, 0os meus protestos de admiragéo e
aprego.

Rio Branco — AC, 07 de julho de 2022.
Atenciosamente,
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Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN
Secretaria Municipal de Financas - SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF N° 033/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a andlise de impacto
orcamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Altera os Anexos I,
estimativa de renuncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021, que
dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execucéo da Lei Orgamentaria de
2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021, que estima
a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2022 (LOA), e da outras

providéncias”.
1 - DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Inicialmente, o objeto da alteragdo Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) de 2022 é de ampliar a remissao, conforme o Anexo Il — Metas
Fiscais, Tabela - Estimativa e Compensagao da Renlncia de Receita.

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A renuncia de receita foi introduzida pela constituicao de 1988, ao definir em seu artigo
165, paragrafo 6°, que o “O projeto de lei orgamentaria seréd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengoes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia’.

Nesse sentido, a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar m°
101/2000), da mesma forma, estabeleceu condicdes e limites para a renlncia de receitas
tributarias, que mereceu tratamento especifico disciplinado na Segéo Il - “Da Renlncia de
Receita” do Capitulo Il “Da Receita Publica”, especificamente em seu art. 14, ao definir que “a
renuncia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessao de isengao
fiscal, e a norma exige uma estimativa de impacto orgamentario e financeiro no exercicio e a
comprovagao de que seu gasto ndo afetara as metas fiscais, bem como o atendimento ao
disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDQ), dentre outras medidas complementares
exigiveis.
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Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN
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3. CONCLUSAO

Isto posto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que “Altera os
Anexos Il, estimativa de renuncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de
2021, que dispoe sobre as diretrizes para a elaboragao e execucgao da Lei
Orgamentaria de 2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de
2021, que estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2022
(LOA), e da outras providéncias”, ndo se aplicam aos artigos 15 ao 17, visto que nao

possuem a criagao, expansao ou o aperfeicoamento de agdo governamental.

Portanto, em conformidade com o art. 14, da LRF, o municipio demonstra
que ndo afetara as metas de resultados fiscais, conforme o projeto de lei
complementar especifica, que posteriormente sera enviado a cdmara municipal, que
diz respeito a ampliagdo da renlncia prevista no anexo da propria lei de diretrizes
orgamentarias.

E a nossa andlise,

Rio Brang6MC, 05 de julho de 2022.

i

Valdenir Gardos C§>mes de Melo  Anténio Cid igues Ferreira

or Secretario M

Secretario Municipal'de Planejamento,
em Exercicio
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ESTAGO DU ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000955

Protocolo Eletronico:

Interessado: Gabinete do Prefeito - GAPRE.

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURIDICO

18:18:33 e esta vinculado ao Processo N° 202202000955 no Sistema de Autor%ég

as

ASSUNTO: PROPOSTA DE LEI COMPLEMENTAR QUES
ALTERA O ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 112, DE 2§
DE JULHO DE 2021 — LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA §
LDO 2022 PARA ALTERACAO DA LEI ORGAMENTARIAY
ANUAL - LOA DE 2022. INICIATIVA E CONTEUDO SEAé
OBICES. POSSIBILIDADE DE TRAMITACAO NORMAL DESDE%
ACOMPANHADO DO IMPACTO ECONOMICO- FINANCEIRGS
NO EXERCICIO E NOS DOIS SUBSEQUENTES.

| - RELATORIO

or JAMES ANTUNES RIBEIRO AG

1. Trata-se o presente parecer do exame de proposta de le

ente p

complementar de origem do Poder Executivo Municipal solicitando analise e
manifestagdo quanto @ minuta do Projeto de Lei Complementar,_que altera o Anexog
Il da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021 - Lei de Diretrize

D digstaim

assina

Orcamentarias ~ LDO 2022, que, por sua vez, dispde sobre as diretrizes para a

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ
PROCURADORIA

da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

elaboracgdo da Lei Orgamentaria Anual - LOA 2022 e da outras providencias.

2.Junto a minuta de forma articulada, vieram a mensage

0 N° 2

governamental, no sentido de que no periodo pés pandemia ha uma tendéncia de

rocess

menor crescimento do produto interno bruto do pais e o elevado nivel de

ao P

desemprego a necessitarem de incentivo publico para aplacar a crise econémica

local, como parte da mundial, por meio da alteracdo da Lei Complementar n

ncufRdo

108/2021, que dispOs sobre a concessdo de remissdo e redugdo de aliquota a’o}fD

Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU para as empresase
™

instaladas ou que venham a se instalar nas areas localizadas nos Distritos%
Industriais., contudo referida remissdo estaria condicionada a alteracéo daz
estimativa de renuncia, constante do anexo do I, da LDO 2022, bem como da%
alteracdo da estimativa de receita e fixacdo de despesas da Lei Complementar 131§
de 23 de dezembro de 2021 — Lei Orgamentaria Anual = LOA 2022 (fls.03-05).

3. Assim vieram os autos, por delegacdo do Procurador Geral, no
termos do inciso VII, do art. 9°, da Lei n° 1.629 de 29 de dezembro de 2006", qu
institui a organizagdo da Procuradoria Geral do Municipio, para aprovagao.

Il - FUNDAMENTO

4. Antes de tudo, importa destacar que as analises e pareceres d

Procuradoria Geral do Municipio, acerca das consultas de atos administrativos

I\ﬁ, UNE‘E RIB%IRO AGUIAR:5§%4608’3220 em

o Branco.

propostas/projetos de leis do Poder Executivo, sdo emitidos com base n

veracidade que se presume dos documentos carreados aos autos, sem envolve

1

MES A

da Justigca da Procuradoria Geral do Municipio de R

.

A

digité?mente por%f

juizo de mérito sobre as razdes de conveniéncia e oportunidade dos atos trazidos
apreciacgao, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos consulentes.

5.Quanto a constitucionalidade formal do projeto, decorre d

o

Constituicdo Federal e de sua repetigéo obrigatéria na Lei Magna do municipio de

U Art. 9°. Compete ao Procurador Geral Adjunto
VIl — exercer outras atribui¢des que lhe forem conferidas pelo Procurador Geral;

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinad
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Rio Branco — Acre:
CONSTITUICAO FEDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

inculado ao Processo N° 202202000955 no Sistema de Automagéo‘_v )

Vi

Ill - os orgamentos anuais. - grifamos.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de formam

est:

regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracéo publlcatD
™
©
federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para a@s

relativas aos programas de duragéo continuada.

(...)

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

Art. 77 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o Plano Plurianual;
Il - as Diretrizes Orgamentarias;

Ill - os Orgamentos anuais.

89RO AGUIAR:59546093220 em 01/07/2022 as 18:

6. Quanto ao aspecto material do PLC, é por demais cedi¢go que a LD

E‘gRI

tem como fungdo, de acordo com o § 2° do artigo 165 da CF/88, estabelecer a

NTUN

metas e as prioridades da Administragéo Publica, incluindo as despesas de capita
para o exercicio financeiro subsequente, orientar a elaboracao da lei orgamentari
anual, dispor sobre as alteragdes na legislacgao tributaria e estabelecer a politica d
aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

7.Com o advento da Lei Complementar n.° 101/2000 - Lei d

dlglta(Pmente por?AME% A

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Responsabilidade Fiscal — LRF, aumentou-se o rol de fungdes a Lei de Dlretrlzes

do

Sina

Orgamentarias — LDO, e dentre as previstas nos §§ do art.4°, o demonstrativo da .

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi as
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

estimativa e compensacdo da rentncia de receita e da margem de expansdo da

despesas obrigatdrias de carater continuada, nos Anexos de Metas Fiscais.

S Ne 202205800955 no Sistema de Automaggo- % ™

8. Referidos Anexos da LDO, fundados nos principios da transparéncia €

rocess

do equilibrio orgamentarios, constituem-se em importantes mecanismos de controle

P

do equilibrio fiscal nas contas publicas, de tal modo que a omissao desse Anexo de

0 ao

metas fiscais pode até configurar, em tese, infragao administrativa de que cuida
art. 5°, lll da Lei n® 10.028/2000.

9. Decorre da tabela de fl. 07, do Projeto de Lei Complementar eme

esta vincc?ad

epigrafe, que a alteracéo da estimativa de renuncia de receitas, ainda que parags):
maior, tem como compensacao a propria receita estimada para 2022, sem queE
sejam afetadas as Metas Fiscais para 2022 estabelecidas na Lei Complementar n‘g
112, de 29 de julho de 2021 — Lei de Diretrizes Orgcamentarias -~ LDO 2022, d

contrario, haveria de se propor, nesta mesma oportunidade, a alteracdo das Meta

7/2

&om T07/2

Fiscais do Anexo Il, da LDO, e nao s6 do Anexo da Estimativa de Renuncia.

10. O Tribunal de Contas da Unido, conforme excerto abaixo, ja s
manifestou pela possibilidade alteragdo ou atualizagdo das metas fiscais durante
exercicio financeiro, desde observado o dever de contingenciamento previsto nos
artigo 9° da LRF (corte de despesa, que aqui sequer ha ainda — execugédo d
despesa):

"O tema que tomou expresséo hoje diz respeito a possibilidade ou ndo d

serem revistas as metas fiscais durante o exercicio financeiro.

A resposta é sim, mas com reflexos juridicos diferentes, segundo a

causas distintas.

Num amplo espectro de responsabll/dade tudo que ocorre em solo

do d/glta(?mente porc\?AMES ANSDUNES RIB‘BIRO% RR 55%4609322

da Justi¢a da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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do Pais. Mas esse postulado de filosofia vai se limitandos .

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi as.
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ZVTCU Processo TC n® 005.335/2015-9. Acérddo n® 1.464/2015 — Plendrio. Relator: Ministro Augusto Nardes

progressivamente em circulos ou esferas -~ teoria desenvolvida pelo
alemdes  em que o raio de agdo decorre da vontade e define

elemento subjetivo sobre o alcance e a influéncia do ato.

Assim compreendida a questdo, com essa perspectiva, pode-se altera

as metas fiscais, mas deve-se imputar responsabilidade ao dirigente ques

0 ao

ut(l?ad

deixou de promover a limitagdo de empenho — que € ato vinculado. Mas:

a vinci

as novas questées sdo: e se, mesmo tendo limitado empenho, o

k

e es

equilibrio das contas continuar comprometido? E se as metas fiscais ndo

puderem ser atingidas?

45°18:18:33

Em licdo colhida do mesmo relator, ministro Augusto Nardes, foi
registrado o seguinte: "[...] a alteracdo da meta de resultado primari
ou a justificativa de seu nao alcance revelam-se como opg¢a
legitimamente validas e prudentes, tomando-se como base o
pressuposto da transparéncia que deve nortear a gestao fiscal™.
Com mais vigor, destacou o ministro:

Mesmo em caso de insucesso fiscal dessas medidas, restaria

GU&R:59546093220 em 09/07/£22

alternativa de redug¢ao da meta de superavit primario por meio<

de mudang¢a da Lei de Diretrizes Orgamentarias. Registre-s

RIB‘B/RO

que tal medida ja foi adotada pela Unidgo em 2009, quandagp

buscou atenuar os efeitos internos da crise financeira globalé

nao havendo impedimento para que a retificagao semelhante‘:/:J
ocorresse em 2013, ainda que por motivagao diversa. %
Mostra-se legitimo impor o dever de alterar ou atualizar as metas ﬁscais,,§
até porque, entre a proposta da LDO e a execugdo do orgcamento, ha um;f:
>

periodo de mais de 12 meses, em média. Note que, entre janeiro €3

do

ina

outubro de 2015, o IPCA acumulado, previsto em 6,5%, ja alcanga 9,7%;,3
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como da melhor doutrina, € que “metas” sdo previsdoes, e previsbes pode
acontecer como ndo acontecer, e dai a necessidade de se adotar as medida
previstas na LRF, tais como, a limitagdo de empenho e de movimentagéo financeir
quando constatar no final de cada bimestre, através do relatorio bimestral deg
execugdo orgcamentaria, e do relatorio de gestédo quadrimestral das metas fiscais
que a realizagdo de receita ndo podera comportar o cumprimento das metas do

resultado primario e nominal estabelecida, no Anexo de Metas Fiscais (art.9°, LRF):

e o PIB real, estimado em 0,8%, pela FOCUS do Banco Central, est

202202?300955 no Sistema de Automagéo -

negativo ~em -2,97%.

E evidente que tais fatos leqgitimam a alteracdo/atualizacdo das metas%)
fiscais
CONCLUSAO

A LRF néo resolveu problemas estruturais da ciéncia das finangas, ma

mcﬁ?ado ao Proces

melhorou a matriz de responsabilidade, fornecendo instrumentos deg
7]

3 - . . - -~ o
transparéncia para o controle social, entre os quais a limitacdo dev
™

. , . . m
empenho. Esse instrumento é caracterizado como ato vinculado. o
©

7/2022

de responsabilidade dos dirigentes de poder, no caso do chefe do Pode
Executivo, o dever de encaminhar proposta de alteragdo/atualizagéo da

metas fiscais quando os demais instrumentos disponibilizado

226%m %0

pela LRF se mostrarem ineficazes & contengédo de despesa.” (JACOB

5%460;?5

FERNANDES, Jorge Ulisses. Alteragdo na meta fiscal do governo d
2015. Disponivel em

0 AGUIAR:5

https://jacobyfernandes.jusbrasil.com.br/artigos/262727562/alteracao-na-
meta-fiscal-do-governo-de-2015).

11. O que se extrai da decisao do 6rgéo de controle de contas, assi

S por JAMER ANTUNES RIBEIR
Branco.

unicipio

talmen

I
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"Como o préprio nome esta dizendo, “metas” sdo previsoes, e previsoe

02

podem acontecer como ndo acontecer. A probabilidade de acontece

0 N° 2

D,

sera maior se elas forem fixadas segundo as regras previstas na lei d

rocess

D

regéncia de matéria que inclui, dentre outras coisas, memorias

ao P

metodologia de calculos dos trés exercicios anteriores, e ndo sacar do

bolso do colete os numeros de forma aleatéria, s6 para cumprir a

ta vincfffado

formalidades legais.

O que a LRF exige no seu art. 9° é a limitagdo de empenho e de

33 ees

movimentagdo financeira quando constatar no final de cada bimestre queR
©
a realizagdo de receita ndo podera comportar o cumprimento das metasg
N
do resultado primario e nominal estabelecida, no Anexo de Metass

Fiscais.

m 01/07/.

O que nédo é toleravel é que o governante deixe de examinar re/ator/o“’

bimestral de execugdo orgamentaria, nem o relatério quadrimestral dasﬁ%

0!

metas fiscais para, s6 no apagar das luzes do exercicio, constar

“estouro” das metas e ai fazer desaparecer esse “estouro”, por meio d

AcuRr:58846

um artificio legislativo. Sucessivos governantes néo estdo monitorando
execugdo orcamentaria, deixando tudo para ajustar no final do ano."(po
KIYOSHI HARADA, 18 de margo de

http://genjuridico.com.br/2020/03/18/alteracao-de-metas-fiscais/)

N
o
o

VER ANTUNES RIBEIRO

12. Cumpre-nos mencionar, entretanto, que muito embora estimativa
sejam previsdes que possam ou ndo acontecer, da alteragédo da tabela d
estimativa de renuncia de receita proposta neste Projeto de Lei Complementar —

PLC, R$ 3.818.775,96 (trés milhdes, oitocentos e dezoito mil e setecentos e setenta

o‘%lglta?mente por?A

da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

e sete reais) da receita estimada para 2022 nado ingressarao nos cofres publicos

inad

(em razdo da renuncia de R$ 2.400.277,00 [dois milhbes, e quatrocentos mil

D
S|
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duzentos e setenta e sete reaisk, para remissdo de IPTU para o fomento da

empresas instaladas no distrito industrial, e R$ 1.418.498,96 [um milhéo,

N° 2022

quatrocentos e dezoito mil e quatrocentos e noventa e oito reais e noventa e seis

rocesso

centavos] para remissdo de impostos e taxas de permissionarios e concessionarios
de espago publico de propriedade do Municipio), cujas compensacdes nao tém
mesma légica do programa de recuperagéo fiscal, em que a renuncia de parte d
acessorio (juros e multas), em torno de R$ 7.825.424,00, importa no incremento de.

arrecadacéao do seu valor principal.

Q
18: %’33 e esta vmcccl?ado ao P

13. Some-se a isso que, salvo engano, os valores de R$ 1.418.498,9
[um milhdo, quatrocentos e dezoito mil e quatrocentos e noventa e oito reais eg
noventa e seis centavos] de tarifas que serdo renunciados de permissionarios e§
concessionarios de espago publico de propriedade do Municipio, por serem tarifas§
destinam-se as despesas dos proprios servigcos que geram a sua arrecadagao. g
N

14. Desse modo, é de ressaltar a_auséncia de validade e eficacia d

59546093

alteracdo da estimativa de renuncia tributaria e fiscal em epigrafe, caso néo selamg

demonstradas,as fontes de compensacédo desta renuncia de receita, atraves des

relatério de impacto econdémico-financeiro, no sentido de que a renuncia fog
. . . : ‘ 5 s ; &x
considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria que devera ser alteraday

também, em adequacdo a esta, no sentido de que nao afetardo as metas deé

UN

resultados fiscais previstas nos anexos da lei de diretrizes orgamentarias, nos\

N

termos dos art.15 a 17, incisos e §§ da LRF, conforme sejam renuncia de receit

com ou sem consequente criacdo de despesas, por ocasido da edi¢éo das leis qu

instituir as remissées de IPTU as empresas e outros impostos e remissoes de tarifa

aos permissionarios e usuarios de bens e servigos publicos municipais.

/gfta/menf'g portyAME(gl A

da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

15. Quanto alteragéo da Lei na Lei Orgamentaria Anual -~ LOA 2022, o"
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Complementar n°112, de 29 de julho de 2021, dispds, em seu § 2° do art.3° que

Poder Executivo Municipal podera aumentar ou diminuir as metas estabelecida

nela:

Pro?esso Ne 2

§2° Na elaboragdo da proposta orgamentaria para 2021, o Pode

Executivo Municipal podera aumentar ou diminuir as metas

0 ao

L‘}’ad

estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa orcad.

ta vinc

com a receita estimada, de forma a assegurar o equilibrio das contas.

Si

publicas
Il - CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, opinamos pela tramitacdo de referid

proposta de lei complementar e seu anexo e consequente alteragdo da estimativ

07/822 a5 18:18:33 e e

da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021 — Lei Orgamentaria Anual -

20 em

LOA 2022, desde que tanto estas alteragées quanto o projeto de lei, qu

6052

4

institua as remissées de IPTU as empresas e outros impostos e remissées degz)
tarifas aos permissionarios e usuarios de bens e servigos p&blicos%
municipais, estejam acompanhadas do respectivo relatorio de impacto%
econémico-financeiro, apontando e demonstrando a compensac¢ao e/ou fonteé

\d

de custeio, conforme sejam renuncia e/ou criacdo de despesas, nos termosp

NTUN

=
ipio de Rio Branco.

dos art.15 a 17, incisos e §§, da LRF, no sentido de que a renuncia fo

considerada na estimativa de receita da lei or¢gamentaria alterada, e

adequagdo a esta, e ndo afetardo as metas de resultados fiscais previstas no

ente por JA

anexos da lei de diretrizes orgcamentarias, a ser anaiisado e firmados pel
Secretaria de Financas que tem o dever de fiscalizar a receita (art. 40-A, X, da LC;(EE
54/2018) e Secretaria de Planejamento que deve acompanhar, avaliar o Planoz

Plurianual (PPA), Plano de Governo Municipal (PGM), a Leis de Diretrizes§

S.
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Orgamentarias (LDO) e a Lei Orgamentaria Anual (LOA) e a elaboragéo dos plano
de desenvolvimento municipal, de forma integrada, considerando os aspecto

econdmicos e financeiros, dentre outros (art. 40-A, XI, da LC 54/2018).

rocesso

Devolvendo-se os autos ao 6rgdo de origem com a devida manifestagé@o

juridica para conhecimento e providéncias.

do ao P

-

a

Caso o orgdo de origem discorde das orientagbes emanadas, dever
carrear aos autos suas justificativas, sem a necessidade de retorno do feito a esta
Procuradoria.

E o parecer

Rio Branco — Acre,25 de junho de 2022.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRB
Decreto n.° 492/2021
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