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pREFErTURA MUNK:ipAL DE Rro BRANco
Assesson'a Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do Prefeito

OFrcio/AssEsj u R/GABPRE/N9. 1.OO8/2022

A Sua  Excel€ncia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 07 de julho de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o      cordialmente,      encaminhamos      a      Vossa

Excelencia o Projeto de Lei Complementar "Altera o Lei Complementar n° 112, de

29 de julho de 2021, que dispae sabre as diretrizes para a eLaboracao e execucao

da Lei Orcamentaria de 2022; e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de

2021, que estima a Receita e fixa a despesa para o exercl'cio financeiro de 2022 e

da  outras  providencias",  a  Mensagem  Governamental  n9  45/2022,  An5lise  de

lmpacto Orcament5rio-Financeiro, bern como o parecer SAJ N9 2022.02.000955, da

Procuradoria  Geral  do  Municfpio de  Rio  Branco,  para  aprecia€ao e votac5o  dessa

Colenda Casa  Legislativa.

Votos de elevada estima e considerac5o,

Prefeito de Rio Branco
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COIVIPLEMENTAR N®          DE 07 DE JULHO DE  2022

"Altera o Lei Complementar n° 112, de 29

de  ju[ho  de  2021,  que  dispde  sobre  as

diretrizes para a elabora€ao e execuOao da

Lei   Oreamentaria   de   2022;   e,   da   Lei

Complementar 131, de 23 de dezembro de

2021,   que   estima   a   Receita   e   fixa   a

despesa  para  o  exercicio  financeiro  de

2022 e da outras providencias".

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO-ACRE,  fago  saber que  a

Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.1° A Lei de Diretrizes Orgamentaria -LDO para o ano de 2022, aprovada

com  a nominaQao  Lei Complementar n°  112,  de 29 de julho de 2021  e a Lei Or?amentaria

Anual -LOA para o ano de 2022, aprovada com a especificagao Lei Complementar n° 131,

de  23  de  dezembro  de  2021,  passam  a  incorporar  as  alterag6es  constantes  desta  Lei

Complementar.

Art.  2®  F.ica  alterado  o  Anexo  11  -  Metas  F.isca.is,  Tabela  -  Est.Imat.Iva  e

Compensagao da Reni]ncia de Receita 2022, da Lei Complementar n.° 112,  de 29 de julho

de 2021 ; e o Anexo 11, -Metas Fiscais, Tabela -Estimativa e Compensagao da Reni]ncia de

Receita 2022, da Lei Complementar n° 131, de 23 de dezembro de 2021, na forma do Anexo

Onico desta Lei Complementar.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre,  07 de julho de 2022,  134 da Repi]blica,  120° do Tratado de

Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco,

EEERE
Prefeito de Rio Branco
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pREFEiTURA MUNreipAL DE Rio BRANcO
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO 0NICO
LEI  DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA ANEXO DE METAIS FISCAIS

LEI ORCAMENTARIA ANUAL -LOA
ANEXO 11 -ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA 2022

AMF -Tabela 8 (LRF, art. 4°, § 2°, inciso V)

R$  1,00

TRIBUTO MODALIDADE sETOREsmROGRAMA7BENEFlciAR[o
RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

COMPENSACAO
2022 2023 2024

lpTU Anistia/Isengao/Remissao
Entidades    e    proprietarios   de   im6veisinsertosnaprevisaodosartigos4.ae25doCTM.

2.568.889 2.658.800 2.751.858

Rent]ncia considerada naestimativadareceita,naoafetandoasmetasfiscais

lpTU Anistia/lsen9ao/Remissao
lm6veis locados ou cedidos pare templosreligiosos.

200.000 207.000 214.245

lpTU Anistia/lsengao/Remissao
Proprietarios  de  im6veis  em  locais  comriscodea[agacao.

1.930.700 1.998.275 2.068.214
lmpostos eTaxas Anistia/lsengao/Remissao Outros Passivos Contingentes 946.500 979.628 1.013.914

lpTU Anistia/lsengao/Remissao

Fomento      ao      Desenvolvimento      deEmpresaslnstaladasnosDistritoslndustriaise/ouparalnstalacaodeNovasEmpresascomPotencialdeGeraeaodeEmpregoeRenda

2.400.277 2.484.287 2.571.237

Juros,    Multas   e
Anistia/Remissao

Programa      de      Recuperagao      Fiscal,

7.825.424 8.099.314 8.382.790Penalidades contribuintes  inscritos  ou  nao  em  Divida
Acess6rias Ativa.

I mpostos e Taxas Anistia/lsengao/Remissao
Permissionarios   ou   concessionarios   dehense/ouespagospdblicosdepropriedadedoMunicipio.

1.418.488,96 1.468.136,07 1.519.520,84

TOTAL 17.290.279 17.895.439 18.521.779

Fonte: Secretaria Munieipal de Planejamento

Secretaria Munieipal de Finan9as
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GABINtFTE DO PF`EFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 045 /2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragao de Vossas

Excelencias,  em observancia ao art.165, §6°, da Constituigao Federal de 1988,

o  Projeto  de  Lei  Complementar  que  "Altera  os  Anexos  11,  estimativa  de

rendncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021, que disp6e

sobre as diretrizes para a elaboragao e execu€ao da Lei Ongamentaria de
2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021, que

estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de 2022 (LOA),

e da outras provjdencias".

Cumprimentando-os     cordialmente,     sirvo-me     do     presente

expediente  para  encaminhar  o  projeto  de  lei  complementar que  altera  a  LDO

2022 e LOA 2022, com objetivo de ampliar as remiss6es tributarias.

Primeiramente,   pontua-se  o  cenario   p6s-pandemia,   em   que

muitas empresas estao em  processo de recuperagao econ6mica.  Todavia,  de

acordo  com  economistas,  ha  urn  certo  pessimismo  quanto  a  participagao  do

Estado na retomada econ6mica.  Outrossim,  o Brasil registra queda do Produto

lnterno Bruto (PIB),  desemprego em quase 15% e precarizagao do mercado de

trabalho, entre outros problemas.

Nessa esteira,  o economista Marco Ant6nio  Rocha4,  Professor

da  Unicamp,   considera  dificil  que  o  desemprego  seja  reduzido  para  niveis

aceitaveis nos pr6ximos anos.  Segundo ele, a inddstria brasileira, ja com alta

1  Fonte: Agencia Camara de Noticias
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PREFEITURA  IvluNICIPAL DE RIO BRANCO
CABINETE DO l]F`EFEITO

taxa de endividamento,  vai sentir o impacto da competitividade

em  termos de mudanga da  inddstria mundial.  Acrescentou,  ainda,  que urn  dos

caminhos a seguir, seria fazer o mesmo que outros paises desenvolvidos como

Estados Unidos e Coreia de Sul fizeram,  isto 6, apostar no dinheiro pdblico para

retomar a economia.

0  art.170,  caput,  inciso  lx,  da  Constituieao  Federal  de  1988,

ressalta que a ordem econ6mica, fundada na valorizagao do trabalho humano e

na  livre  iniciativa,  tern  por tim  assegurar a todos existencia digna,  conforme os

ditames  da  justiga  social,  observados,  entre  outros  principios,  o  tratamento

favorecido   para   as   empresas   de   pequeno   porte   constituidas   sob   as   leis

brasileiras e que tenham sua sede e administragao no Pals.

Nesse sentido,  a extensao do beneficio fiscal aos beneficiarios

e  de  extrema  importancia  para  o  Municipio  de  Rio  Branco,  pois  contribui,  de

forma decorosa,  para  que eles  consigam  se reerguer face a  crise econ6mica

agravada pela crise sanitaria.

Ademais,  pode-se  conceituar  a  remissao  como  sendo  o  ato

praticado  pelo  credor  que,  por  liberalidade,  desobriga  o  devedor  de  quitar  a

dMda.  0  instituto  da  remissao  consiste  na agao ou  efeito  de  remitir,  ou  seja,

perdoar.   Em   materia   tributaria,   representa   o   ato   emanado   da   autoridade

administrativa    consistente    no    perdao    de    determinado    credito    tributario,

extinguindo-o.

Por fim, vale destacar a Teoria da Justiga de Arist6teles, em sua

obra  "Etica  a  Nic6maco".  Tal  teoria justifica o  entendimento  de  que  a  isengao

tributaria torna viavel  a aplicabilidade da justice social,  indo de encontro com  a

ideia de igualdade material,  ao passo que tamb6m faz cumprir a fungao social

do tributo.

2
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PREFEITURA  MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE cO PREFEITO

Por  fim,   reitera-se  que  o  pedido  da  Secretaria  Municipal  de

Finangas  -SEFIN,  solicitando  a  alteragao  da  Lei  Complementar  n°  108/2021,

esta  condicionada  a  alteragao  da  LDO  e  LOA  2022.   Por  isso,  no  primeiro

momento, faz-necessario o envio do projeto de lei complementar que altera os

Anexos 11,  estimativa de rendncia,  da Lei Complementar n°  112,  de 29 de julho

de 2021,  que disp6e sobre as diretrizes para a elaboragao e execugao da  Lei

Orgamentaria de 2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro

de 2021,  que estima a Receita e fixa a despesa para o exercicio financeiro de

2022 (LOA), e da outras providencias.

Nao  obstante,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  obedece  aos

limites e condig6es do que se refere a rendncia da receita, conforme art.1°, §1°

e art.14,  lncisos e §§, da Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que

justificam   o  encaminhamento  deste  Projeto  de  Lei  Complementar,   que  ora

submetemos a elevada consideraeao de Vossas Excelencias.

Ante  o  exposto,   espero  e  confio  que  esta  proposigao  seja

aprovada pelos membros desta Egr6gia Casa Legislativa,  ao tempo que reitero

a Vossa Excelencia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e

apre90.

Rio Branco -AC, 07 de julho de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Ftlo BFtANCO
Secretarla Municipal de Plane|amento -SEPLAN

Secretarla Municipal de Flnaneas -SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF N° 033/2022

Assunto:    0    presente    docllmento    disp6e    sobre   a    analise    de    impacto

orcamenfario-financeiro   do   Projeto   de   Lei   Complementar   que   "Altera   os   Anexos   11,

estimativa de rendncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021, que

disp6e sobre as diretrizes para a elaboraeao e execugao da Lei Or€amentaria de

2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021, que estima

a Plecelta e fixa a despesa para o exercfclo financeiro de 2022 (LOA), e da outras

provid6ncias".

1 -DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Inicialmente,   o   objeto   da   alteraeao   Lei   de   Diretrizes   Ongamenfarias   (LDO)   e   Lei

Orcamentaria  Anual  (LOA)  de  2022  6  de  ampliar  a  remissao,  conforme  o  Anexo  11  -  Metas

Fiscais, Tabela -Estimativa e Compensacao da Rentlncia de Receita.

2 -ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A rendncia de receita foi introduzida pela constitui?ao de  1988,  ao definir em seu artigo

165, parbgrato 6°.  que  o "0  projeto  de  lei  ongamentaria  sera  acompanhado  de  demonstrativo

regionalizado   do   efeito,   sobre   as   receitas   e   despesas,   decorrente   de   isen?6es,   anistias,

remissdes, subsidios e benefiicios de natureza financeira, tributaria e crediticid' .

Nesse   sentido,   a   Lei   de   Responsabilidade   Fiscal   -   LRF   (Lei   Complementar   m°

101/2000),  da  mesma  forma,  estabeleceu  condic6es  e  limifes  para  a  rendncia  de  receitas

tributarias,  que  mereceu  tratamento  especl'fico  disciplinado  na  Secao  11  -  ``Da  Rendncia  de

Receita" do Capitulo  Ill  "Da  Receita  Pdblica",  especificamente em seu  art.  14,  ao definir que "a

rendncia  compreende  anistia,  remissao,  subsidio,  cfedito  presumido,  concessao  de  iseneao

fiscal,  e  a  norma  exige  uma  estimativa  de  impacto  ongamenfario e financeiro  no  exerci'cio  e  a

comprovaeao  de  que  seu  gasto  nao  afetafa  as  metas  fiscais,  bern  como  o  atendimento  ao
disposto  na  Lei  de  Diretrizes  Ongamenfarias  (LDO),  dentre  outras  medidas  complementares

exig,,veis.

VI1
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PFtEFEITURA MUNICIPAL DE F]lo BRANCO
Secretarla Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Mun]clpal de Flnan§a§ -SEFIN

3. CONCLUSA0

Isto   posto,   o   Projeto  de   Lei   Complementar  em   quesfao,   que   "Altera   os

Anexos 11, estimativa de rehLlncia, da Lei Complementar n° 112, de 29 de julho de

2021,  que  disp6e  sobre  as  diretrizes  para  a  elabora§ao  e  execu€ao  da  Lei

Orgamentaria de 2022 (LDO); e, da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de

2021, que estima a Receita e fixa a despesa para a exercfcio financejro de 2022

(LOA),  e  da  outras  provid6ncias",  nao  se  aplicam  aos  arfigos  15  ao  17,  visto  que  nao

possuem a criaeao, expansao ou o aperfeiapamento de aeao govemamental.

Portantci,  em  conformidade  com  o  art,  14,  da  LRF.  a  municfpio  demonstra

que   nao   afetara   as   metas   de   resultados   fiscais,   conforme   a   projeto   de   lei
complementar especifica,  que  posteriormente  sera enviado  a camara  municipal,  que
diz  respeito  a  ampliacao  da  rentlncia  prevista  no  anexo  da  pr6pria  lei  de  diretrizes
orgamentarias.

E a nossa analise,

2
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PREFEITURA DE RI0 BRANCO
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcfpI0 DE RI0 BRANCO

Processo SAJ n°: 2022.02.000955
Protocolo Eletr6nico :
Interessado: Gabinete do Prefeito - GAPRE.
Assunto: Projeto de Lei -Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURIDICO

A;SSUNTO..    PROPOSTA    DE    LEI    COMPLEMENTAR    QU

ALTERA 0 ANEXO  11  DA LEI COMPLEMENTAR N°  112,  DE 2

DE JULHO DE 2021  --  LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA

LDO   2022   PARA   ALTERACAO   DA   LEI   ORCAMENTARI&se

ANUAL   -   LOA   DE   2022.    INICIATIVA   E   CONTEODO   SEh&
$

6BICES.POSSIBILIDADEDETRAMITACAONORMALDESDE£§g

ACOMPANHADO   DO   IMPACTO   ECON6MICO-FINANCEIRcfi®

NO EXERCICIO E NOS DOIS SUBSEQUENTES.

I  ~-  RELATORIO

1.Trata-se    o    presente    parecer    do    exame    de    proposta    de

complementar   de   origem   do   Poder   Executivo   Municipal   solicitando   analise

fls.  1

manifestagao quanto a minuta do Projeto de Lei Complementar, que altera o Anexo5¥;

=::sin:_::==+:::::er::adveej:I:i:i::::rJe:sLd::edth:ze:[r::n::ea¥
E

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ

PROCURADORIA
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PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcfpI0 DE RI0 BRANCO

elaboragao da Lei Ongamentaria Anual - LOA 2022 e da outras providencias.

2.Junto     a     minuta     de    forma     articulada,     vieram     a     mensage

govemamental,  no sentido de que no periodo  p6s  pandemia  ha uma tendencia d

menor   crescimento   do   produto   intemo   bruto   do   pals   e   o   elevado   nivel   d

desemprego  a  necessitarem  de  incentivo  pdblico  para  aplacar  a  chse  econ6mica8

I.o.:,,io:|T:u:a:,esp::sin.ub::,ai=:t::s::eda,e:;,cacoo:ep`:,Toeun.?ar:£
5
®

Imposto sobre a  Propriedade Predial a Territorial  Urbana - IPTU  para as empresas®8

i.nstaladas   ou   qua   venham   a   se   instalar   nas   areas   localizadas   nos   Distritost£±£

/ndrstr/.ai.s,,    contudo    referida    remissao    estaria    condicionada    a    alteragao   da#T

estimativa  de  rentlncia,  constante  do  anexo  do  11,  da  LDO  2022,  bern  como

alteragao da estimativa de receita e fixagao de despesas da Lei Complementar 1

de 23 de dezembro de 2021 -Lei Orgamentaria Anual  -  LOA 2022 (fls.03-05).

3.Assim   vieram   os  autos,   por  delegagao  do   Procurador  Geral,

termos  do  inciso Vll,  do art.  9°,  da  Lei  n°  1.629 de  29 de  dezembro de 20061,

institui a organizagao da Procuradoria Geral do Municipio, para aprovagao.

11  --  FUNDAMENTO

4.Antes  de  tudo,   importa  destacar  que  as  analises  e  pareceres

Procuradoria  Geral  do  Municipio,  acerca  das  consultas  de  atos  administrativo

propostas/projetos   de   leis   do   Poder   Executivo,   sao   emitidos   com   base
veracidade  que  se  presume  dos  documentos  carreados  aos  autos,  sem  en

juizo de merito sobre as raz6es de conveniencia e oportunidade dos atos trazido
apreciaeao, cuja analise e de exclusiva responsabilidade dos consulentes.

5.Quanto    a    constitucionalidade    formal     do     projeto,     decorre

Constituigao  Federal  e  de sua  repetigao obrigat6ria  na  Lei  Magna  do  municipio

I Art. 9°. Compete ao Procurador Geral Adjunto

Vll --exercer outras atribuic6es que lhe forem conferidas pelo Procurador Geral;

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ

PROCURADORIA
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Rio Branco -Acre:

CONSTITulcA_QJ±EDERAL

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

I -o plano plurianual;

11 -as diretrizes ongamentarias;

111 -os or?amentos anuais. -grifamos.

§    1°   A   lei   que   instituir   o   plano   plurianual   estabelecefa,   de

regionalizada,  as  diretrizes,  objetivos  e  metas  da  administragao  p
Q

federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para ass
S

relativas aos programas de duragao continuada.

/..J

LEI ORGANICA DO MUNIcipIO DE RIO BRANCO

Art. 77 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecefao:

I - o Plano Plurianual,.

11 -as Diretrizes Ongamentarias;

111 -os Or?amentos anuais.

6. Quanto ao aspecto material do PLC,  e por demais cediap que a L

tern  como fungao,  de  acordo  com  o  §  2°  do  artigo  165  da  CF/88,  estabelecer

metas e  as  prioridades da Administragao Publica,  incluindo as despesas de cap

para  o  exercicio financeiro subsequente,  orientar a  elaboragao da  lei  orgamenta

anual,  dispor sobre as alterag6es na legislagao tributaria e estabelecer a politica

aplicagao das agencias financeiras oficiais de fomento.

7.Com   o   advento   da   Lei    Complementar   n.a    101/2000

Responsabilidade  Fiscal  -  LRF,  aumentou-se  o  rol  de  fung6es  a  Lei  de  Di

Orpementarias - LDO,  e  dentre  as  previstas  nos  §§ do  art.4°,  o demonsfrafi.vo

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.000955 SAJ

PROCURADORIA
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fls. 4

estimativa  e  compensa?ao da  rendncia de  receita e da margem  de expansao da

despesas obrigat6rias de cafater continuada. mos AInexos de Mefas F.iscalis.

8. Referidos Anexos da LDO, fundados nos principios da transparencia

do equilibrio orgamentarios,  constituem-se em  importantes mecanismos de control

do equilibrio fiscal  nas contas pt]blicas, de tal modo que a omissao desse Anexo d

metas fiscais pode ate configurar, em tese,   infragao administrativa de que cuida

art.  5°,Ill da Lei n°  10.028/2000.

9. Decorre  da  tabela  de  fl.  07,  do  Projeto  de  Lei  Complementar  em®
8

epigrafe,  que  a  alteragao  da  estimativa  de  rentlncia  de  receitas,  ainda  que  parat
a)
L=

maior,  tern  como  compensagao  a  pr6pria  receita  estimada  para  2022,  sem  que.a

sejam afetadas as Metas Fiscais para 2022 estabelecidas na Lei Complementar

112,  de  29  de julho  de  2021  ~  Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias  -LDO  2022,

contfario,  haveria de se  propor,  nesta  mesma oportunidade,  a alteragao das Met

Fiscais do Anexo 11, da LDO, e nao s6 do Anexo da Estimativa de Rentlncia.

10.0  Tribunal   de   Contas   da   Unjao,   conforme   excerto   abaixo,  ja

manifestou  pela  possibilidade  alteragao ou  atualizagao das  metas fiscais durante

exercicio  financeiro,  desde  observado  o  clever  de  contingenciamento  previsto

artigo  9°  da  LRF  (corfe  de  despesa,  que  aqui  sequer  ha  ainda  --  execugao

despesa):
"0 tema que tomou expressao hoje diz respeito a possibilidade ou nao

serem revistas as metas fiscais durante o exercicio financeiro.

A  resposta  6  sim,  mas  com  reflexos  juridicos  diferentes,  segundo

causas distintas.

Num  amplo  espectro  de   responsabilidade,  tudo  que  ocorre  em   so

nacional  pode,  em tese,  ser imputado ao dirigente  maximo ou  a direg

do     Pals.     Mas     esse     postulado     de     filosofia     vai     se     limitan
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as   novas   quest6es   sao:   e   se,   mesmo  tendo   limitado   empenho,

equilibrio das contas continuar comprometido? E se as metas fiscais na

puderem ser atingidas?
Em   ligao   colhida   do   mesmo   relator,   ministro   Augusto   Nardes,

registrado o seguinte:  n[...I a altera?ao da meta de resultado prim6r,

ou   a  justificativa   de  seu   nao  alcance   revelam-se   como   opgacBo

Iegitimamente   validas   e   prudentes,   tomando-se   como   base

pressuposto da transparfencia que deve nortear a gesfao fiscal'Q.
Com mais vigor, destacou o ministro:

Mesmo em caso de insucesso fiscal dessas medidas, restart
alternativa de reducao da meta de super6vit prim6rio por

de  mudanga  da  Lei  de  Diretrizes  Ongament6rias.  Regis

que  tat  medida  ja  foi  adctada  pela  uniao  em  2009,  qu
buscou atenuar os efeitos  internos  da  crise financeira  g
nao  havendo  impedimento  para  que  a  retificagao  semelhantq=&=

ocorresse em 2013, ainda que por motiva§ao diversa.

Mostra-se leaitimo_ imL2_ofQ±dzf±llf2!r de alterar ou atualizar as metas fiscais

ate Doraue.  entre a DroDosta da  LDO e a exec_u_ca_o __d_Q _Q_r_caam_a_n±o_,  ha

periodo  de  mais  de  12  meses,  em  media.  Note  que,  entre  janeiro  6to99
outubro de  2015,  o  IPCA acumulado,  preyis|p err]  6,5?M9, _j_a__B!g_ape_a__9_,_7%_

2 TCU. Processo TC nn 005.335/2015-9. Ac6rddo n°  1.464/2015 -Plendrio. Relator:  Ministro Augusto Nardes
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e  o  PIB  real,  estimado  em  0,8%,  pela  FOCUS  do  Banco  Central,  es

negativo  --em -2,97%.

E  evidente_aue  tais  fatos  leaitimam  a  alteracao/atualiza?ao  das  me

fiscais

CONCLUSAO

A !BEnao  resolveu  problemas estruturais da  ciencia  das finan?as,  rna

melhorou   a   matriz   de   responsabilidade,   fornecendo   instrumentos  d

transpaiencia   para   o   controle   social.   entre   os   quais   a   limita?ao   de®~

empeo_b_o. Esse instrumento 6 caracterizado como ato vinculado.

No julgamento das contas de 2014, o TCU sustentou que integra a esferara

deresponsabilidadedosdirigentesdepoder,nocasodochefedoPode`Rse±

Executivo, o clever de encaminhar proposta de alteracao/atualiza?ao dasc>

metas    fiscais     quando     os     demais     instrumentos     disponibilizado§

pela bBE se  mostrarem  ineficazes  a  contengao  de  despesa."  (JAICOBwh®og
FERNANDES,  Jorge  Ulisses.  Alteragao  na  meta  fiscal  do  governo  des

2015.                                                         Disponivel                                                        em±

https://jacobyfernandes.jusbrasil.com.br/artigos/262727562/alteracao-na

meta-fiscal-do-governo-de-2015).

11. 0  que  se  extrai  da  decisao  do  6rgao  de  controle  de  contas,  assi

como   da   melhor   doutrina,   e   que   "metas"   sao   previs6es,   e   previs6es   pode

acontecer  como  nao  acontecer,  e  dai  a  necessidade  de  se  adotar  as  medidas¥

previstas na LRF, tais como,  a limitagao de empenho e de movimentagao financeira=

quando   constatar  no  final   de  cada   bimestre,   atraves  do  relat6rio   bimestral   d

execugao  orgamentaria,  e  do  relat6rio  de  gestao  quadrimestral  das  metas  fiscais

que  a  realizagao  de  receita  nao  podefa  comportar  o  cumprimento  das  metas  d
resultado primario e nominal estabelecida, no Anexo de Metas Fiscais (art.9°, LRF):
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"Como o pr6prio nome est6 dizendo,  "metas"  sao previs6es, e

podem  acontecer  como  nao  acontecer.  A  probabilidade
sera  major  se elas forem fixadas segundo as  regras previstas na  lei

regencia   de   mat6ria   que   inclui,   dentre   outras   coisas,   mem6rias

metodologia  de  c6Iculos  dos tres  exercicios  anteriores,  e  nao  sacar

bolso  do  colete  os  ntlmeros  de  forma  aleat6ria,  s6  para  cumprir

formalidades legais.

0  que  a  LRF  exige  no  seu  art.  9°  a  a  limita?ao  de  empenho  e  de®®®

movimentagao financeira quando constatar no final de cada bimestre qude±
ao+

a  realizagao de receita nao podera comporiar o cumprimento das metas#
Cu

do   resultado   primario   e   nominal   estabelecida,   no Anexo   de   Meta§+

Fisca is.                                                                                                                                  S<`=o

a  que  nao  6  tolefavel  5  que  o  governante  deixe  de  examinar

bimestral  de  execugao  ongamentaria,  nem  o  relat6rio  quadrimestral

metas  fiscais  para,   s6  no  apagar  das  luzes  do  exercicio,  constar
"estouro':  das metas e  ai fazer  desaparecer esse "estouro",  por  meio

urn ariificio legislativo. Sucessivos governantes nao estao monitorando

execugao ongament6ria,  deixando tudo  para  ajustar  no final do ano.

KIYOSHI             HARADA,             18            de            mango            de

http://genjuridico.com.br/2020/03/18/alteracao-de-metas-fiscais/)

12. Cumpre-nos   mencionar,   entretanto,   que   muito  embora  estimativa¥

sejam   previs6es   que   possam   ou   nao   acontecer,   da   alteragao   da   tabela   d5=o

estimativa  de  rendncia  de  receita  proposta  neste  Projeto  de  Lei  Complementar

PLC,  R$ 3.818.775,96 (tres milh6es, oitocentos e dezoito mil e setecentos e seten

e  sete  reais)  da  receita  estimada  para  2022  nao  ingressarao  nos  cofres  ptlblico

(em  razao  da  rendncia  de  R$  2.400.277,00  [dois  milh5es,  e  quatrocentos  mil
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duzentos  e  setenta  e  sete  reaisLpara  remissao  de  IPTU  para  o  fomento

empresas    instaladas    no    distrito    industrial,    e    R$    1.418.498,96

quatrocentos e dezoito mil e quatrocentos e  noventa e oito reais e  noventa e
centavos] para remissao de impostos e taxas de permissionarios .e concesslon

de espago pdblico de propriedade do Municipio), edias   compensa96es nao tom

mesma  16gica  do  programa  de  recuperagao fiscal,  em  que a  renuncia  de  parte d

acess6rio Ouros e multas),  em torno de  R$ 7.825.424,00,  importa no incremento d

arrecadagao do seu valor principal.

13. Some-se  a  isso  que,  salvo  engano,  os  valores  de  R$  1.418.498.96E
E=-

[um  milhao,  quatrocentos  e  dezoito  mil  e  quatrocentos  e  noventa  e  oito  reais

noventa  e  seis  centavos]  de  tarifas  que  serao  renunciados  de  permissionarios

concessionarios de  espago publico de  propriedade do Municipio,  por serem tarifa

destinam-se as desDesas dos Dr6Drios servicos aue qeram a sua arrecadagao.

e2

14. Desse  modo,  6  de  ressaltar  a  ausencia  de  validade  e  eficacia  dng

alteracao da  estimatva de  rendncia  tributaria  e fiscal  em  eDiqrafe.  caso  nao se_iarrfe

clemonstradas,as. fontes  de  compensagao  desta  renuncia  de  receita,  atraves
relat6rio   de   impacto   econ6mico-financeiro,   no   sentido   de   que   a   rentlncia

considerada  na  estimativa  de  receita  da  lei  orcamentaria  que  devera  ser altera

tambem,  em  adequagao  a  esta,  no  sentido  de  que  nao  afetarao  as  metas

resultados  fiscais   previstas  nos  anexos  da   lei  de  diretrizes  orgamentarias,   n

termos  dos  art.15  a  17,  incisos  e  §§  da  LRF,  conforme  sejam  renuncja  de  receite{§

com ou sem consequente criagao de despesas,  por ocasiao da edigao das leis que5

instituir as remiss6es de lpTU as empresas e outros impostos e remiss6es de tarifa

aos permissionarios e usuarios de bens e servigos publicos municipais.

15. Quanto  alteragao  da  Lei  na  Lei  Orgamentaria  Anual  -LOA  2022,

pr6prio  Legislativo,  quando  da  aprovagao  da  LDO  para  o  exercicio  de  2022  -  Le
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Complementar n°112,  de 29 de julho de 2021, disp6s, em seu § 2°, do art.3°, que

Poder  Executivo  Municipal  podera  aumentar  ou  diminuir  as  metas  estabelecida

nela:

§2°  Na  elabora§ao  da  proposta  ongament6ria  para  2021,  o  Poder%£
Executivo    Municipal    poder6    aumentar   ou    diminuir   as    metas®®^

estabelecidas  nesta  Lei,  a tim  de compatibilizar a  despesa  orga

com a receita estimada, de forma a assegurar o equill'brio das con

pdb'icas
Ill ~- CONCLUSAO

ANTE   0   EXPOSTO,   opinamos   pela   tramitagao   de   refer

proposta de lei  complementar e seu  anexo e consequente alteragao da estimativf
da Lei Complementar 131, de 23 de dezembro de 2021  -Lei Ongamentaria Anual  --§

LOA  2022,.  desde  que  tanto  estas  alterag6es  quanto  o  Projeto  de  lei,  qu&oap

institua as remiss6es de IPTu as empresas e outros impostos e remiss6es d&®
tarifas   aos   permission6rios   e   usuarios   de   bens   e   servi§os   pablico±>
me:::C:Pmatfcs:.f:nsat:I:ae:ro,aacp°omnpt::::deas?e=on::rsa;nedc:Va°:or;:te6nr:°a§adoee/Eomu:faoc:££co`ce

de custeio,  conforme sejam  renuncia  e/ou  cria§ao de despesas,  nos term
dos  art.15  a  17,  incisos  e  §§,  da  LRF,  no  sentido  de  que  a  renilncia

considerada   na   estimativa   de   receita   da   lei   ongament6ria   alterada,

adequacao a esta, e nao afetarao as metas de resultados fiscais previstas
anexos  da  lei  de  diretrizes  oreament6rias,  a  ser  ana.i.isado  e  I.irmados

Secretaria de  Finangas que tern o clever de fiscalizar a receita (art. 40-A,  X, da

54/2018)  e  Secretaria  de  Planejamento  que  deve  acompanhar,  avaliar  o

Plurianual    (PPA),    Plano   de   Governo   Municipal   (PGM),    a    Leis   de
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Ongamentarias (LDO) e a  Lei Ongamentaria Anual (LOA) e a elaboragao dos plano
Er

de   desenvolvimento   municipal,   de   forma   integrada,   considerando   os   aspectoq§

econ6micos e financeiros, dentre outros (art. 40-A, Xl, da LC 54/2018).                           =

Devolvendo-seosautosao6rgaodeorigemcomadevidamanifestagao§

juridica para conhecimento e providencias.
Caso  o  6rgao  de  origem  discorde  das  orientag6es  emanadas,  clever

carrear aos autos suas justificativas,  sem  a  necessidade de retorno do feito a est

Procuradoria.

E o parecer

Rio Branco -Acre,25 de junho de 2022.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRB

Decreto n.a 492/2021
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