:m:o DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N2. 1.029/2022

Rio Branco — AC, 13 de julho de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia o Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre Abertura de Crédito
Adicional Suplementar por Superavit Financeiro, em favor da Empresa Municipal
de Urbanizagdo - EMURB, e da outras providéncias”, com fito de a abrir Crédito
Adicional Suplementar no valor no valor de RS 8.000.000,00 (oito milhdes) ao
or¢amento vigente, a Mensagem Governamental n? 47/2022, Andlise de Impacto
Orgcamentdrio-Financeiro, bem como o parecer SAJ N2 2022.02.001110, da
Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciacao e votagdo dessa

Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragdo,

M&ﬁ}z/ly e Lima Galvao

Prefeita de Rib Branco, em exercicio
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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 13 DE JULHO DE 2022

“Dispde sobre Abertura de Crédito
Adicional Suplementar por Superavit
Financeiro, em favor da Empresa
Municipal de Urbanizagao de R io Branco
- EMURB, e da outras providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, EM EXERCICIO, no uso
das atribuigbes que lhe confere o art. 58°, incisos V da Lei Organica do Municipio de Rio
Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional
Suplementar no valor de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) ao orgamento vigente,

conforme detalhamento constante do Anexo Unico.

Art. 2° O Crédito Adicional Suplementar de que trata o artigo 1°, no valor de
R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais), provira de superavit financeiro apurado em
balango de exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, |, da Lei Federal n° 4.320 de 17

de margo de 1964.
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre,13 de julho de 2022, 134 da Republica, 120° do Tratado de
Petrépolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

Maﬁiz&%‘é@o
Prefeita de Rio Branco, em exercicio



ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURAE

ORGAO 017 MOBILIDADE URBANA - SEINFl;A CREDITO ADICIONAL
EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO DE RIO SUPLEMENTAR
UNIDADE 501 BRANCO - EMURB
o2 >
2 g 2| 33 3
o . ® O | TIPODA
Z E ® < cC O el m _
.(;l S § 5 r__'n DESCRICAO m % > o g‘ FONTE VALOR - R$
O > m
(@) bl < lw} O
e) > m =~
15 Urbanismo
15 451 Infraestrutura Urbana
15 451 | 0404 Gestao Administrativa
Manutencgao da
15 | 451 | 0404 | 2045.0000 | 4 inistracso da EMURB
DESPESAS CORRENTES 3|10 00 | 00
PESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS 31|00 00
Aplicagdes Diretas 311190 | 00
Vencimentos e Vantagens
Fixas Pessoal Civil 311190 | 11 | 101 R. P. 6.000.000,00
Obrigagdes Patronais 31119 | 13 | 101 R. P. 2.000.000,00
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE | 8.000.000,00
TOTAL GERAL | 8.000.000,00
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 47/2022
Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragcdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo o que expressa a Lei Federal n° 101/2000 e a Lei Federal n°
4.320/64, o Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre a Autorizagdo para
abertura de Crédito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro, em favor
da Empresa Municipal de Urbanizacdo - EMURB, e da outras providéncias”.

Primeiramente, é importante destacar que a EMURB foi criada com a
Lei n° 319 de 12 de junho de 1981, com o objetivo de exercer atividades ligadas ao
desenvolvimento do Municipio, visando a melhoria das condigées de vida na zona

urbana e na administragéo das obras contratadas, dentre outros.

De acordo com a Lei Municipal n® 12.115 de 22 de dezembro de 2015,
no tocante ao artigo 1°, fica o Municipio de Rio Branco autorizado a conceder

subvengéo econdémica a Empresa Municipal de Urbanizagéo de Rio Branco.

Ademais, com o advento da Lei Municipal n°® 2.214 de 08 de novembro
de 2016, ocasionou alteragéo no paragrafo 1°, do artigo 1°, da Lei 12.115/2015, no
qual fixou a subvencgéao econdmica em um limite maximo de R$ 26.000.000,00 (vinte

e seis milhoes de reais) por exercicio.

Destaque-se ainda, o artigo 2°, da Lei 12.115/2015 que disp&e sobre
as despesas correntes da referida lei, que correrdo a conta do Orgamento Anual do
Municipio, ficando o Chefe do Poder Executivo autorizado a abrir créditos necessarios

M=

a sua consecugao.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Posto isso, ressalte-se que R$ 18.000.000,00 (dezoito milhdes de
reais) foram previstos na Lei Complementar n°® 131 de 23 de dezembro de 2021 (Lei
Orgamentaria Anual) para o ano de 2022, e o valor residual de R$ 8.000.000,000 (oito

milhdes de reais) é o objeto desse pedido.

Em suma, a aprovagdo da Lei Complementar, em tela, visa atender
as demandas relativas ao servigo administrativo, em atengéo as diligéncias existentes
e as atividades da area operacional da empresa, objetivando fazer frente as

necessidades da “Operagao Verao”.

Portanto, com o aumento salarial concedido pela Prefeitura Municipal
de Rio Branco, vislumbra-se um novo aporte orcamental que tem por objetivo atender

o seguimento dos servidores do quadro efetivo, conselho fiscal e cargos em comisséo.

Por fim, cabe submeter-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
impbe a necessidade da maior racionalidade possivel nos gastos e na formalizagao

do planejamento publico.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora

submetemos a elevada consideragao de Vossas Exceléncias.

Sem mais, espero e confio que esta proposi¢cao seja aprovada pelos
membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Exceléncia e

a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Rio Branco — AC, 13 de julho de 2022

Atenciosamente,

ny,

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

A despesa prevista preenche os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas
dos artigos 16 e 17. Entretanto, nao se aplica o impacto orgamentario-financeiro

por se tratar de despesas no periodo de 12 meses.

Declaro, que apds as atualizagdes dos valores propostos nas dotagdes, a
existéncia de saldo orgamentario e financeiro disponivel sera suficiente para
atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente. Além disso, a
proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2022, com suas diretrizes, objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco — AC, 13 de julho de 2022

Marfizd d
Prefeita de Rio

ma Galvéao
ranco, em exercicio



ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO — AIOF Ne¢ 032/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre
Autorizacao para abertura de Crédito Adicional Suplementar, por Superavit
Financeiro, em favor da Empresa Municipal de Urbanizacao de Rio Branco -

EMURB, e da outras providéncias”.
1 - INTRODUCAO

O Projeto de Lei Complementar trata-se de uma autorizacdo de abertura
de crédito adicional suplementar por superavit financeiro, a fim de atender
demandas relativas ao servico administrativo, em atengao as demandas
existentes e visando atender a drea operacional da empresa e para fazer frente

as necessidades da Operagao Verao.

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que a
criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.
Outrossim, o art. 17, §1°, dispde que a Despesa Obrigatéria de Carater
Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo, a despesa que trata o Projeto de Lei Complementar nao se
adequa ao que expressa o0s artigos acima mencionados, pois ndo ultrapassara
o lapso temporal de 12 (doze) meses. Dessa maneira, ndo gera impacto

orcamentario-financeiro para os proximos exercicios.
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ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN
Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que
“Dispoe sobre Autorizacao para abertura de Crédito Adicional
Suplementar, por Superavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH, e da outras
providéncias”, ndo se amolda aos dispositivos legais contidos nos art. 16 e 17,

Portanto, destaca-se que as despesas para abertura de credito
suplementar, a fim de reforgar a dotagao existente; estao em conformidade com

as praticas orcamentarias

Por fim, o Municipio de Rio Branco tem as condigdes fiscais,

orgamentdrias e financeiras para efetivar as despesas.

Secretario Municipal de
Planejamento, em exercicio

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 06 de julho de 2022.

Secretario

¥

pal de Financas
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Processo SAJ n°. 2022.02.001110
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o

Executivo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.
SUPLEMENTAGCAO DO ORCAMENTO DA EMURB.
SUBVENCAO ECONOMICA. OBEDIENCIA AOS
ARTS. 16, 17, 24 E 42, DA LRF. LEI MUNICIPAL
N.° 2.155/2015 COM AS ALTERACOES DA LEI
MUNICIPAL N.° 2.214/2016. OPINO PELA
APROVACAO

Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se de pedido de analise encaminhado a Procuradoria
Juridica pela Assessoria de Assuntos Juridicos - Gabinete do Prefeito, de Projeto
de Lei Complementar que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito
adicional suplementar por superavit financeiro em favor da Empresa Municipal de
Urbanizagdo - EMURB, a titulo de subvengdes econdmica, para reforgo na dotagao

orcamentaria vigente.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Ric Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/07/2022 as 15:17:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202001110 no Sistema de

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

O projeto de lei visa a abertura de crédito adicional suplementar
no valor de R$ 8.000.000,00(oito milhdes de reais), ao orcamento vigente da
Empresa Municipal de Urbanizagcdo - EMURB. Tendo como fonte o superavit
financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, |,
da Lei Federal n.° 4.320/84.

Em sede de mensagem governamental aduz que a abertura de
crédito ird suplementar o orcamento da EMURB nos recursos para as agdes que
visam ao desenvolvimento do Municipio de Rio Branco, visando a melhoria das
condigdes de vida na zona urbana e na administragéo das obras. Em especial o

pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral.

O Prefeito de Rio Branco se manifestou através de declaragéo
de adequacdo da despesa, de que a mesma atende aos requisitos da Lei
Complementar n.° 101/2000. Ressalta ainda, que as despesas ndo geram impacto
orcamentério financeiro para os préoximos exercicios, estando em conformidade
como PPA e a LDO.

Os autos estdo instruidos com oficio, projeto de lei, exposicéo

de motivos e mensagem governamental e demais documentos.
E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Prefacialmente, importante destacar que o0 exame da
Procuradoria Juridica cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussdes de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagéo, cuja analise é de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Com efeito, a Empresa Municipal de Urbanizagdo — EMURB,
criada através da Lei Municipal n.° 319/1981, tem como objetivo exercer as
atividades ligadas ao desenvolvimento do Municipio, visando tanto melhorar as

condigbes de vida na zona urbana como a preservagédo do meio ambiente, e,

2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/07/2022 as 15:17:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202001110 no Sistema de

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

especialmente, a execugdo de programas de obras para o desenvolvimento das
areas urbanas, inclusive loteamentos. Portanto, indiscutivel a importante de suas

acbes para o desenvolvimento da cidade.

A entidade esta inserida nas empresas estatais dependentes:
empresa controlada que receba do ente controlador recursos financeiros para
pagamento de despesas com pessoal ou de custeio em geral ou de capital,
excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de participagéo

acionaria, conforme descrito no Art. 2.°, Il, da Lei Complementar n.° 101/2000.

Ademais, conforme previsdo na Lei Municipal n.° 2.155/2015,
alterada pela Lei Municipal n.° 2.214/2016, o Poder Executivo esta autorizado a
conceder subvengéo econémica a EMURB, através de lei, para fins de pagamento
das despesas de pessoal ou de custeio em geral ou de capital, tendo como limite
maximo o importe de R$ 26.000.000,00(vinte e seis milhdes de reais). Os referidos
valores deverdo ser prestados contas diretamente a Secretaria Municipal de

Financas, apos decorridos 60(sessenta) dias de sua disponibilizagao.

Na proposicdo em analise, pretende-se autorizagdo legislativa

para a abertura de crédito adicional de modalidade suplementar.

No que diz respeito a tal modalidade, o artigo 42 da Lei Federal
n° 4.320/64 prevé que “Os créditos suplementares e especiais seréo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.” Ademais, a subvengdo econdmica deve ser
precedida de lei, tal exigéncia foi devidamente respeitada, porquanto o pedido foi

apresentado na forma de projeto de lei.

Assim, por impactar diretamente na execugdo orgamentaria,
afetando a rubrica referente & despesa, tem-se que a iniciativa para proposi¢éo de
projetos de lei que visem a concessdo de subvengdes e auxilios ~ espécies de
transferéncia corrente e transferéncia de capital, respectivamente - é privativa do

chefe do Poder Executivo.

Da mesma forma, o art. 167, V, da Constituicdo Federal exige a

3

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitaimente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/07/2022 as 15:17:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202001110 no Sistema de

Automagéo da Justi¢a da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

autorizacdo legislativa para abertura de crédito especial ou suplementar na lei

orcamentaria. Dessa forma, esté correta a submisséo da matéria ao crivo do Poder

Legislativo.

Art. 167. Sdo vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Além disso, faz-se necessaria para a abertura de créditos
suplementares e especiais a existéncia de recursos disponiveis para processar a
despesa, devendo ser apresentada exposigéo justificada, na forma do artigo 43 da
Lei n° 4.320/64. Esses recursos podem ser: a) o superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; b) os provenientes de excesso de
arrecadacdo; c) os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; d) o produto de
operagdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las.

Tal exigéncia de indicagdo dos recursos disponiveis esta
devidamente demonstrada, nesse caso, pela declaragdo de superavit financeiro
apurado em balango do exercicio anterior. Assim como o valor maximo permitido a

titulo de subvengéo econdmica.

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio
face ao interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da

Republica e no art. 23, inciso | e Il da Lei Organica Municipal.

Ressalta-se que o projeto estd redigido em boa técnica
legislativa e atende aos parametros de juridicidade, néo havendo nenhuma violagéo

reflexa ao ordenamento juridico.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/07/2022 as 15:17:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202001110 no Sistema de

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Por de se tratar de suplementacdo de categoria de
programacéo contemplada na Lei Orgamentaria de 2022, o crédito sera viabilizado

mediante Projeto de Lei, em conformidade com o art. 41, |, da Lei n° 4.320, de 1964.

Por fim, atenta-se para Recomendagdo Técnica n.° 028/2021,
em especial, na obrigatoriedade dos projetos de lei a serem submetidos ao Poder
Legislativo, que tenham como objeto a criagdo ou aumento de despesa, sejam
acompanhados da demonstragdo da estimativa do impacto orgamentario e
financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois subsequentes, conforme
estabelecido no art. 16, |, da Lei Complementar Federal n°® 101/2000 - LRF e no art.
67, § 1° da Lei Complementar Municipal n° 96/2020 - Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de 2021.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em
referéncia é legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos a matéria, bem
como aos principios gerais da Administragdo Publica e demais normas de Direito

Financeiro.

Diante do exposto, opino pela legalidade da tramitacdo e

encaminhamento para aprovagéo do Projeto de lei.
E o Parecer, SMJ.

A consideragéo superior.

Rio Branco — AC, 12 de julho de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 12/07/2022 &s 15:17:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202001110 no Sistema de

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
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Processo SAJ n°. 2022.02.001110
Interessada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragéo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: GABINETE DO PREFEITO / CHEFIA DE GABINETE / Gabinete do Secretario

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira (fls. 12/16).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestacdo juridica emitida pela procuradora acima nominada e os despachos de aprovagao da
Dire¢ao da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, 8 GABINETE DO PREFEITO / CHEFIA
DE GABINETE / Gabinete do Secretario, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resqguardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagbes expressas contidas no
parecer e de sua conclusao.

Rio Branco — AC, 12 de julho de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n® 494/2021

Prafeitura Municipal de Rio Branco
Coardenadoria de Assuntos Juridicos e Atos Oficiais do Gebinsie
! 7) doPrafeito)
Recetygm J2C J &/ Ly A7~
bs 40 hora}sf_ ) min
i‘\ | \A.L/\,/‘“ \;
[ Assinatura

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 12/07/2022 as 14:26:08 e esta vinculado ao Processo N° 202202001110 no Sistema de Automagéo da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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