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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSESJUR/GABPRE/N2. 1090 /2022

Rio Branco — AC, 12 de agosto de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre Abertura de Crédito Adicional Especial
por Superavit Financeiro, em favor da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito — RBTRANS, e da outras providéncias”, com fito abrir Crédito Adicional Especial
no valor de R$ 160.033,95 (cento e sessenta mil, trinta e trés reais e noventa e cinco
centavos) ao orgamento vigente, a Mensagem Governamental n? 50/2022, Anélise de
Impacto Orgamentério-Financeiro, bem como o parecer SAJ N2 2022.02.001207, da
Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciagdo e votagao dessa Colenda

Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragdo,

m
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE DE AGOSTO DE 2022

“Dispde sobre Abertura de Crédito Adicional
Especial por Superavit Financeiro, em favor da
Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito -~ RBTRANS, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 58°, incisos V da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,

faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito Adicional
Especial no valor de R$ 160.033,95 (cento e sessenta mil, trinta e trés reais e noventa e

cinco centavos) ao orgamento vigente, conforme detalhamento constante do Anexo Unico.

Art. 2° O Crédito Adicional Especial de que trata o artigo 1°, no valor de
R$ 160.033,95 (cento e sessenta mil, trinta e trés reais e noventa e cinco centavos),
provira de superavit financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art.
43, § 1°, |, da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

Rio Branco-Acre, de agosto de 2022, 134 da Republica, 120° do Tratado
de Petrépolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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ANEXO UNICO

SECRETARIA MUNICIPAL DE

ORGAO 017 INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE CREDITO ADICIONAL
URBANA - SEINFRA ESPECIAL
UNIDADE 202 SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO - RBTRANS
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Infraestrutura
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26 451 | 0303 Mobilidade Urbana
Revitalizagao da
26 | 451 | 0303 | 1421.0000 Malha Cicloviria
DESPESAS
CORRENTES ol Rl
OUTRAS
DESPESAS 3({3|00]|00
CORRENTES
Aplicacoes Diretas 3/3/90 |00
Material de 3/3/90 (30| RrP 160.033,95
Consumo 1
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE 160.033,95
TOTAL GERAL 160.033,95
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 050 /2022

Senhor Presidente,
Nobres Vereadoras,

Nobres Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo o que expressa a Lei Federal n°® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e a Lei Federal n°® 4.320/64, o Projeto de Lei Complementar
que “Dispde sobre a Autorizagdo para abertura de Crédito Adicional Especial,
em favor da Superintendéncia Municipal de Transportes e Transportes -
RBTRANS”.

Preliminarmente, impende destacar a importancia do Termo de
Cooperagéao financeira entre a Prefeitura Municipal de Rio Branco e o Escritorio
Econdémico e Cultural de Teipei no Brasil (Embaixada Taiwan no Brasil), visando a

execucgao de obras de acoes de mobilidade urbana sustentavel.

O Termo de Cooperacédo em tela, tem como objetivo a aquisigao de
equipamentos para a manutencéo de ciclovias no Municipio de Rio Branco; suporte
para implantagao do projeto piloto de bicicletas compartilhadas no Campus Rio Branco
da Universidade Federal do Acre — UFAC, consolidagdo do Plano Cicloviario de Rio

Branco e a atualizagéo do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Destaque-se que as ciclovias possuem muitos beneficios, dentre eles,
encorajam o uso das bicicletas como meio de transporte, que contribuem para a
redugdo do numero de veiculos no transito e do uso de combustiveis; exigem que os
motoristas reconhegam que os ciclistas também usam as ruas, com o mesmo direito
que qualquer cidadao; oferecem seguranga para o ciclista; colabora para a redugao
dos acidentes que envolvem carros, motos e bicicletas, demarcando uma faixa
especial para os ciclistas; permitem que as bicicletas circulem em sua propria

velocidade, sem a necessidade de acompanhar o fluxo do trafego; obrigam os ciclistas
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a obedecerem as regras de transito, procedendo de forma adequada, sem atitudes

inesperadas que surpreendem o motorista distraido.

Ademais, com as ciclovias, as faixas de pedestres se tornam mais
visiveis para os motoristas, o que contribui diretamente na seguranca dos pedestres.
Cada bicicleta representa um carro a menos, melhorando assim, o transito, a poluigéo

ambiental e, de modo consequente, estimulando a atividade fisica saudavel.

A capital do Acre, segundo o ranking elaborado pelo G1 no més de julho de
2018, encontra-se entre as setes capitais do Brasil com mais ciclovias e ciclofaixas no pais. O
dado repassado pela prefeitura indica mais de 107 quildbmetros cicloviarios, o que deixa a

capital acreana na lideranga do ranking, conforme infografico abaixo:

70 Ud Tiidiiid CiLiUVidiid €ili 1cid(dU d ilidiiid Luudi
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Fonte: Prefeituras das Capitais do e governo do DF. Elaborado em: 21/08/2018.

Entretanto, grande parte dessas ciclovias e ciclofaixas estdo sem
sinalizagdo, tornando alguns pontos dificeis de identifica-las, havendo também, o

grande problema de falta de revitalizagao.

As graves consequéncias da falta de manutengéo, revitalizagao e
ampliacdo das ciclovias sé@o os acidentes. De acordo com os dados de mortalidade do
Ministério da Saude, a cada 15 minutos uma pessoa morre em um acidente de

transito. A cada seis horas, em média, um ciclista € vitima do transito no Brasil.
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Segundo dados do Sistema de Informagdes sobre Mortalidade (SIM),

do Ministério da Saude, entre 2001 e 2020 foram registrados 27.932 6bitos de ciclistas

em acidentes de transito por todo o Brasil.

O Técnico do Departamento de Saude Publica, Meio Ambiente e

Determinantes Sociais da Saude da Organizagéo Mundial da Saiude (OMS), Thiago

Herick de Sa, propde quatro agbes para melhorar a mobilidade urbana nas cidades

no futuro:

01) Envolver a sociedade como um todo desde o principio nos
planejamentos de politicas publicas de mobilidade, em particular no
apoio ao USO DA BICICLETA. Esse é um aspecto fundamental.

02) Fazer uma avaliagdo muito criteriosa, do impacto dessas
politicas na saude, na economia, na redugéo dos gastos em salde

para a populagdo como um todo.

03) Ter um trabalho intersetorial. Trazer o setor de satde, de
transporte, de energia e de planejamento urbano. A gente precisa de
todo mundo na mesma mesa para construir isso de uma forma

sistémica e de uma forma integrada.

04) O quarto elemento é construir junto com a sociedade uma

visao de futuro.

Portanto, diante de todo o exposto, denota-se a importancia do envio

do pedido de Abertura de Crédito Adicional Especial para a execugdo do plano de

acao, que insta inerte desde 2015 (data de assinatura do Termo de Cooperagéo).

Por fim, cabe submeter-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, que

impde a necessidade da maior racionalidade possivel nos gastos e na formalizagéo

do planejamento publico.
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Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora

submetemos a elevada consideragédo de Vossas Exceléncias.

Sem mais, espero e confio que esta proposigéo seja aprovada pelos
membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Exceléncia e

a seus nobres pares, os meus protestos de admiracao e apreco.

Rio Branco — AC, 1° de agosto de 2022

Atenciosamente,
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DECLARACAO DE ADEQUACAO DA DESPESA

A despesa prevista preenche os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas
dos artigos 16 e 17. Entretanto, ndo se aplica o impacto orgamentario-financeiro

por se tratar de despesas no periodo de 12 meses.

Declaro, que apos as atualizagdes dos valores propostos nas dotagoes, a
existéncia de saldo orgamentario e financeiro disponivel sera suficiente para
atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente. Aléem disso, a
proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO 2022, com suas diretrizes, objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco —AC, 01 de agosto de 2022
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Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
Secretaria Municipal de Financas - SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF N¢ 40/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de
impacto orgamentério-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Dispoe
sobre Autorizacao para abertura de Crédito Especial, em favor da
Superintendéncia Municipal de Transporte e Transito - RBTRANS, e da
outras providéncias”.

1. INTRODUCAO

Inicialmente, cabe destacar que o Projeto de Lei Complementar
em tela, tem a finalidade de executar o plano de agao do Termo de Cooperagao
financeira entre a Prefeitura Municipal de Rio Branco e o Escritério Econémico e
Cultural de Teipei no Brasil (Embaixada Taiwan no Brasil), visando a execugao
de obras de acoes de mobilidade urbana sustentavel.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se necessario pontuar que o art. 16, inciso |, da Lei
Complementar N2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF), preceitua que a criacao, expansao ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, da LRF, dispde que a Despesa
Obrigatéria de Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de
impacto.

Contudo, a despesa que trata o Projeto de Lei Complementar ndo se
amolda ao que expressa os artigos acima mencionados, pois nao ultrapassara o
lapso temporal de 12 (doze) meses. Dessa maneira, ndao gerara impacto
orcamentario-financeiro para os préximos exercicios.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei Complementar
supracitado ndo se amolda ao requisito expresso na LRF, no tocante a despesa
de carater continuado. Portanto, conclui-se dispensavel a estimativa de impacto

orgamentario-financeiro.

Portanto, destaca-se que a abertura de crédito especial é
utilizada para atender as despesas para as quais nao haja dotagao especifica;

em conformidade com as praticas orgamentarias

Por fim, ressalte-se que o Municipio de Rio Branco tem as

condigdes fiscais, orgamentarias e financeiras para efetivar as despesas.

E a nossa andlise,
Rio Branco/AC, 21 de julho de 2022.

Neiva Azevedo da\Silva Tessinari Anténio C
Secretaria Municip?'de/Planejamento Secretario

/
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Processo SAJ n°. 2022.02.001207
Interessado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER. ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR que dispde
sobre a abertura de crédito adicional especial.
OBEDIENCIA AOS ARTS. 16, 17, 24 E 42, DA LRF.
OPINO PELA APROVACAO. COM RESSALVAS.

Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se de pedido de andlise encaminhado a Procuradoria
Juridica pela Assessoria de Assuntos Juridicos - Gabinete do Prefeito, de Projeto
de Lei Complementar que tem por escopo dispor sobre a abertura de crédito
adicional especial em favor da Superintendéncia Municipal de Transportes e
Transito - RBTRANS.

O projeto de lei visa a abertura de crédito adicional especial no
valor de R$ 160.033,95(cento e sessenta mil trinta e trés reais e noventa e cinco
centavos) ao orgamento vigente da entidade. Tendo como fonte o superavit
financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, |,
da Lei Federal n.° 4.320/84.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLI VEIRA: 21781320225 em 27/07/2022 as 15:03:58 e esta vinculado ao Processo NP 202202001207 no Sistema de

Automacdo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Em sede de mensagem governamental aduz que a abertura de
crédito tem por finalidade a execugéo do plano de agéo para a mobilidade urbana,
sendo o recurso oriundo do Termo de Cooperagédo entre o Municipio de Rio Branco

e o Escritorio Econdmico e Cultural de Teipei do Brasil.

Em sede de analise ao impacto orgamentério-financeiro AIOF
N.° 040/2022, destaca-se que as despesas ndo se amolda ao requisito expresso na
LRF, por ndo ter carater continuado, ressaltando, no entanto, que o Municipio detém

as condicdes fiscais, orgamentarias e financeiras para efetivar as despesas.

Ressalta ainda, que as despesas nao geram impacto
orcamentario financeiro para 0s proximos exercicios, estando em conformidade
como PPA e a LDO.

Os autos estdo instruidos com oficio, projeto de lei, exposigao

de motivos e mensagem governamental e demais documentos.
E o sucinto relatério. Passo a analise juridica.

Prefacialmente, importante destacar que o exame da
Procuradoria Juridica se refere tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos
da sua competéncia legal, tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual
ndo se incursiona em discussées de ordem técnica, bem como em questdes que
envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido a apreciagdo, cuja andlise € de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Na proposi¢cdo em analise, pretende-se autorizacdo legislativa

para a abertura de crédito adicional de modalidade especial.

O crédito adicional especial Crédito é utilizado para atender as
despesas para as quais ndo haja dotagdo orgamentaria especifica na lei
orcamentaria anual. Deve ser autorizado por lei especifica e aberto por decreto do

Poder Executivo.

No que diz respeito a tal modalidade, o artigo 42 da Lei Federal

2

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLI VEIRA:21781320225 em 27/07/2022 as 15:03:58 e esté vinculado ao Processo N° 202202001207 no Sistema de

Automacéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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n° 4.320/64 prevé que “Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por
lei e abertos por decreto executivo.” Tal exigéncia foi devidamente respeitada,

porquanto o pedido foi apresentado na forma de projeto de lei.

Da mesma forma, o art. 167, V, da Constituicdo Federal exige a
autorizacdo legislativa para abertura de crédito especial ou suplementar na lei
orgamentaria. Dessa forma, esta correta a submissdo da matéria ao crivo do Poder

Legislativo.

Art. 167. Sao vedados:

()

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia
autorizagdo legislativa e sem indicagdo dos recursos

correspondentes;

Além disso, faz-se necessaria para a abertura de créditos
suplementares e especiais a existéncia de recursos disponiveis para processar a
despesa, devendo ser apresentada exposicao justificada, na forma do artigo 43 da
Lei n° 4.320/64. Esses recursos podem ser: a) 0 superavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio anterior; b) os provenientes de excesso de
arrecadacdo; c) os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotagdes
orcamentarias ou de creditos adicionais, autorizados em Lei; d) o produto de
operacgdes de credito autorizadas, em forma que juridicamente possibilite ao poder

executivo realiza-las.

Tal exigéncia de indicagdo dos recursos disponiveis esta
devidamente demonstrada nesse caso pela declaragdo de superavit financeiro

apurado em balango do exercicio anterior.

Cabe ressaltar, outrossim, que os créditos adicionais, uma vez
aprovados, incorporam-se ao orgamento do exercicio (Art. 45. Os créditos adicionais

terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa

3

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 27/07/2022 as 15-:03:58 e esta vinculado ao Processo N° 202202001207 no Sistema de

Automacéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios).

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio face
ao interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso | da Constituicdo da

Republica e no art. 23, inciso | e Il da Lei Organica Municipal.

Além disso, a iniciativa das leis referentes aos créditos
adicionais é privativa do Chefe do Executivo local, na forma dos arts. 165, § 8° 166,
caput e § 8% 167, II, I, V, VII, §§ 2° e 3° todos da Constituicdo Federal. Sendo

acertada a iniciativa.

Ressalta-se que o projeto estd redigido em boa técnica
legislativa e atende aos parametros de juridicidade, ndo havendo nenhuma violagéo

reflexa ao ordenamento juridico.

Outrossim, é salutar a necessidade de observancia ao
paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar 101/2.000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o qual dispée que: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua

vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 iNngresso”.

Por fim, atenta-se, quando for o caso, para a Recomendagao
Técnica n.° 028/2021, em especial, na obrigatoriedade dos projetos de lei a serem
submetidos ao Poder Legislativo, que tenham como objeto a criagao ou aumento de
despesa, sejam acompanhados da demonstracdo da estimativa do impacto
orgamentario e financeiro no exercicio em que entrar em vigor e nos dois
subsequentes, conforme estabelecido no art. 16, I, da Lei Complementar Federal n°
101/2000 - LRF e no art. 67, § 1° da Lei Complementar Municipal n° 96/2020 - Lei

de Diretrizes Orgamentarias de 2021.

Por estes fundamentos, entendemos que o projeto de Lei em
referéncia ¢ legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos a matéria, bem
como aos principios gerais da Administragéo Publica e demais normas de Direito

Financeiro.

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OL/ VEIRA-21781320225 em 27/07/2022 as 15:03:58 e esta vinculado ao Processo N° 202202001207 no Sistema de

Automacdo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Diante do exposto, opino pela legalidade da tramitagdo e

encaminhamento para aprovagéo do Projeto de lei.
E o Parecer, SMJ.

A consideragao superior.

Rio Branco — AC, 27 de julho de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do MRB
OAB/AC N° 1.741

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 27/07/2022 as 15:03:58 e esta vinculado ao Processo N° 202202001207 no Sistema de

Automagéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Processo SAJ n°. 2022.02.001207
Interessada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei - Autografo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira (fls. 13/17).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestacdo juridica emitida pelo procuradora acima nominada e os despachos de aprovagéo da
Diregdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, ao Senhor JORGE EDUARDO
BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO, Assessor Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do
Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos. das orientacdes expressas contidas no
parecer e de sua conclusao.

Rio Branco - AC, 28 de julho de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n° 494/2021
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