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PREFEtTURA MUNICIPAL. DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiclo/ASSESJUR/GABPRE/N9. 1090 /2022

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,  19 de agosto de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o   cordialmente,   encaminhamos   a   Vossa   Excelencia   o

Projeto de Lei Complementar que "Disp6e sobre Abertura de Cr6dito Adicional Especial

per  Superdvit  Financeiro,  em  favor da  Superintendencia  Municipal  de  Transportes  e

Transito -RBTRANS, e da outras providencias", com fito abrir Credito Adicional Especial

no valor de R$  160.033,95 (cento e sessenta mil, trinta e tres reais e noventa e cinco

centavos)  ao  or€amento  vigente,   a  Mensagem  Govemamental  n9  50/2022,  Analise de

lmpacto   Or¢ament5rio~Financeiro,   bern   como  o   parecer  SAJ   N9   2022.02.001207,   da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciacao e vota€ao dessa Colenda

Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considera¢ao,
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PREFEITURA NUNICIPAL DE RIO BRANCO
CABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°          DE        DE AGOSTO DE  2022

"Dispoe sobre Abertura  de  Cfedito Adicional

Especial per Supefavlt Financeiro, em favor da

Superintendencia Municipal de Transpor(es e

Tfansito     -     RBTRANS,     e     da     outras

providencias".

0   PREFEITO   DO   MUNIcipIO   DE   RIO   BRANCO-ACRE,   no   uso   das

atribuig6es que lhe confere o art. 58°, incisos V da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.  1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Cr6dito Adicional

Especial no valor de R$ 160.033,95 (cento e sessenta mil, trinta e tres reais e noventa e

cinco centavos) ao ongamento vigente, conforme detalhamento constante do Anexo Unico.

Art.  2°  0  Cfedito  Adicional  Especial  de  que  trata  o  artigo  1°,  no  valor  de

R$ 160.033,95 (cento e sessenta mil, trinta e tres reais e noventa e cinco centavos),

provifa de superavit financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art.
43, § 1°,I, da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica?ao.

Rio Branco-Acre,           de agosto  de 2022,134 da Repdblica,120° do Tratado

de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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ANEXO 0NICO

ORGAO 017
SECRETARIA MUNICIPAL DE

CREDITO ADICIONALESPECIAL
INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

URBANA - SEINFFIA

UNIDADE 202 SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO - RBTRANS

IlEZ a,C=P11C= 1]Pa0
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TIPO DA VALOR - RS
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26 Transporte

26 451
lnfraestruturaUrbana

26 451 0303 Mobilidade Urbana

26 451 0303 1421.0000 Revitaliza9ao daMalhaCicloviaria

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRASDESPESASCORRENTES
3 3 00 00

Aplicac6es Diretas 3 3 90 00
Material deConsumo 3 3 90 30 101

R.P. 160.033,95

TOTAL DO PROJET0 ATIVIDADE 160.033,95
TOTAL GERAL 160.033,95
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 050 /2022

Senhor Presidente,

Nobres Vereadoras,

Nobres Vereadores,

Tenho  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideragao  de  Vossas

Excelencias,   cumprindo   o   que   expressa   a   Lei   Federal   n°   101/2000   (Lei   de

Responsabilidade Fiscal), e a Lei Federal n° 4.320/64, o Projeto de Lei Complementar

que "Disp6e sobre a Autorizacao para abertura de Credito Adicional Especial,
em  favor  da  Superintendencia  Municipal  de  Transportes  e  Transportes  -
RBTRANS".

Preliminarmente,   impende   destacar  a   imporfancia   do  Termo  de

Cooperagao  financeira  entre  a  Prefeitura  Municipal  de  Rio  Branco  e  o  Escrit6rio

Econ6mico e  Cultural de Teipei  no Brasil  (Embaixada Taiwan  no Brasil),  visando  a

execugao de obras de ag6es de mobilidade urbana sustentavel.

0 Termo de Cooperagao em tela, tern como objetivo a aquisigao de

equipamentos para a manutengao de ciclovias no Municipio de  Rio Branco;  suporte

para implantagao do projeto piloto de bicicletas compartilhadas no Campus Rio Branco

da Universidade Federal do Acre - UFAC; consolidagao do Plano Cicloviario de Rio

Branco e a atualizagao do Plano Diretor de Mobilidade Urbana.

Destaque-se que as ciclovias possuem muitos beneficios, dentre eles,

encorajam  o  uso  das  bicicletas  como  meio  de  transporte,  que  contribuem  para  a

redueao do ntlmero de veiculos no transito e do uso de combustiveis; exigem que os

motoristas reconhegam que os ciclistas tamb6m usam as ruas, com o mesmo direito

que qualquer cidadao;  oferecem seguranpe para o ciclista;  colabora para a redugao
dos  acidentes  que  envolvem  carros,  motes  e  bicicletas,  demarcando  uma  faixa

especial  para  os  ciclistas;   permitem  que  as  bicicletas  circulem  em  sua  pr6pria

velocidade, sem a necessidade de acompanhar o fluxo do tfafego; obrigam os ciclistas
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a obedecerem as regras de transito,  procedendo de forma adequada, sem  atitudes

inesperadas que surpreendem o motorista distraido.

Ademais,  com  as  ciclovias,  as faixas  de  pedestres  se tornam  mais

visiveis para os mctoristas, o que contribui diretamente na seguranpe dos pedestres.

Cada bicicleta representa urn carro a menos, melhorando assim, o tfansito, a poluigao

ambiental e, de modo consequente, estimulando a atividade fisica saudavel.

A capital do Aere, segundo o ranki.ng elaborado pete Gl ne mss de julho de

2018, encontra-se entre as setes cap.rtais de Brasil com mais ciclovias e ciclofaixas no pais. 0

dado repassado pela prefeitura indica mais de 107 quil6metros cidoviarios, a que deixa a

capital acreana na lideranca do ranking, conforme infogfafico abaixo:
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Fonte: Prefeituras das Capitais do e govemo do DF. Elaborado em: 21/08/2018.

Entretanto,  grande  parte  dessas  ciclovias  e  ciclofaixas  estao  sem

sinalizagao,  tornando  alguns  pontos  dificeis  de  identifica-Ias,  havendo  tamb6m,  o

grande problema de falta de revitalizagao.

As  graves  consequ6ncias  da  falta  de  manutengao,  revitalizagao  e

ampliagao das ciclovias sao os acidentes. De acordo com os dados de mortalidade do

Minist6rio  da  Sadde,  a  cada  15  minutos  uma  pessoa  morre  em  urn  acidente  de

tfansito. A cada seis horas, em media, urn ciclista e vitima do transito no Brasil.

..--,:..'-.',       -
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Segundo dados do Sistema de lnformag6es sobre Mortalidade (SIM),

do Minist6rio da Satlde, entre 2001 e 2020 foram registrados 27.932 6bitos de ciclistas

em acidentes de transito por todo o Brasil.

0  T6cnico  do  Departamento  de  Satlde  Pdblica,  Meio  Ambiente  e

Determinantes Sociais da Saride da Organizagao Mundial da Sabde (OMS), Thiago

Herick de Sa, prop6e quatro ag6es para melhorar a mobilidade urbana nas cidades

no futuro:

01 )           Envolver a sociedade como urn todo desde o principio nos

planejamentos de politicas pdblicas de mobilidade, em particular no

apoio ao USO DA BICICLETA. Esse 6 urn aspecto fundamental.

02)           Fazer uma  avaliagao  muito criteriosa,  do  impacto dessas

politicas na sadde, na economia, na redu?ao dos gastos em sadde

para a populagao como urn todo.

03)           Ter urn trabalho intersetorial. Trazer o setor de sadde, de

transporte, de energia e de planejamento urbano. A gente precisa de

todo  mundo  na  mesma  mesa  para  construir  isso  de  uma  forma

sistemica e de uma forma integrada.

04)           O quarto elemento 6 construir junto com a sociedade uma

visao de futuro.

Portanto, diante de todo o exposto, denota-se a importancia do envio

do pedido de Abertura de Crfedito Adicional  Especial  para a  execueao do  plano de

agao, que insta inerte desde 2015 (data de assinatura do Termo de Coopera9ao).

Por fim,  cabe  submeter-se  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  que

imp6e a necessidade da maior racionalidade possivel nos gastos e na formalizagao

do planejamento pdblico.

i ...--`       f-,3-
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Estes,   Senhores  (as)  Vereadores   (as),   sao  os   argumentos   que

justificam   o   encaminhamento   deste   Projeto   de    Lei    Complementar,    que   ora

submetemos a elevada consideraeao de Vossas Excel6ncias.

Sem mais, espero e confio que esta proposigao seja aprovada pelos

membros desta Egr6gia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Excel6ncia e

a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Rio Branco -AC,1° de agosto de 2022

Atenciosamente,
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DECLARACA0 DE ADEQUA¢AO DA DESPESA

A    despesa    prevista    preenche    os    requisitos    exigidos    pela    Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas

dos artigos 16 e 17. Entretanto, nao se aplica o impacto or8amenfario-financeiro

por se tratar de despesas no periodo de 12 meses.

Declaro, que ap6s as atualizag6es dos valores propostos nas dotac6es, a

existencia  de  saldo  ongamentario  e  financeiro  disponivel  sera  suficiente  para

atender  os  valores  a  ser  empenhado  no  exercieio  corrente.  A16m  disso,  a

proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a
Lei  de  Diretrizes  Ongamentarias  -  LDO  2022,  com  suas  diretrizes,  objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco -AC, 01 de agosto de 2022
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Plo BRANCO
Secrefarla Munlclpel de Plane|amento - SEPLAN

Secretaria Municipal de Finan€as - SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENT^RIO-F]NANCEIFto - AIOF N9 40/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de

impacto ongamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que "Disp6e

sobre   Autoriza§ao   para   abertura   de   Cfedito   Especial,   em   favor  da
Superintendencia  Municipal  de Transporte e Transito  -  FIBTFIANS,  e  da

outras providencias".

1. INTRODUCAO

lnicialmente, cabe destacar que o Projeto de Lei Complementar

em tela, tern a finalidade de executar o plano de agao do Termo de Cooperacao

financeira entre a Prefeitura Municipal de Rio Branco e o Escrit6rio Econ6mico e

Cultural de Teipei no Brasil (Embaixada Taiwan no Brasil), visando a execueao

de obras de ae6es de mobilidade urbana sustentavel.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se   necessario   pontuar  que   o   art.   16,   inciso   I,   da   Lei

Complementar Ng 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF),   preceitua   que   a   cria§ao,   expansao   ou   aperfeicoamento   de   agao

governamental  que  acarrete  aumento  da  despesa  sera  acompanhado  de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercfoio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim,  o  art.   17,  §1Q,   da  LBF,   disp6e  que  a   Despesa

Obrigat6ria de  Carater  Continuado  devefa ser  instruida  com  a  estimativa de

impacto.

Contudo,  a despesa que trata o  Projeto de Lei  Complementar nao se

amolda ao que expressa os artigos acima mencionados, pois nao ultrapassara o

lapso  temporal  de   12  (doze)  meses.   Dessa  maneira,   nao  gerafa  impacto

ongamentario-financeiro para os pr6ximos exercicios.
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Ante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei Complementar

supracitado nao se amolda ao requisito expresso na LRF, no tocante a despesa

de carater continuado. Portanto, conclui-se dispensavel a estimativa de impacto

ongamentario-financeiro.

Portanto,  destaca-se  que  a  abertura  de  cfedito  especial  e

utilizada para atender as despesas para as quais nao haja dotagao especifica;

em conformidade com as praticas oreamenfarias

Por  tim,  ressalte-se  que  o  Municipio  de  Rio  Branco  tern  as

condic6es fiscais, orgamentarias e financeiras para efetivar as despesas.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 21  de julho de 2022.

2

Neiva Azeve
Secretaria Munici
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Processo SAJ n°. 2022.02.001207

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURiDICO

EMENTA:             PARECER.             ADMINISTRATIVO.

PROJETO   DE   LEI   COMPLEMENTAR  que  disp6e

sobre   a    abertura   de   cfedito   adicional    especial.

OBEDIENCIA AOS ARTS.16,17,  24  E 42,  DA LRF.

OPINO PELA APROVACAO. COM RESSALVAS.

Senhor Procurador Geral,

Senhor Procurador Geral Adjunto,

Trata-se   de   pedido  de   analise   encaminhado  a   Procuradoria

Juridica  pela Assessoria  de Assuntos Juridicos -  Gabinete  do  Prefeito,  de  Projeto

de   Lei   Complementar  que  tern  por  escopo  dispor  sobre  a  abertura  de  cr6dito

adicional   especial   em   favor   da   Superintendencia   Municipal   de   Transportes   e

Transito - RBTRANS.

0  projeto de lei visa a  abertura de cfedito adicional  especial  no

valor  de  R$  160.033,95(cento  e  sessenta  mil  trinta  e  tres  reais  e  noventa  e  cinco

centavos)   ao   ongamento   vigente   da   entidade.   Tendo   como   fonte   o   superavit

financeiro  apurado em  balango de  exercicio anterior,  nos termos do art. 43,  §  1°,I,

da Lei Federal n.a 4.320/84.

1

Avenjda Gett]lio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosqile, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Em sede de mensagem governamental  aduz que a abertura de

credito tern  por finalidade  a  execugao do  plano de  agao  para  a  mobilidade  urbana,

sendo o recurso oriundo do Termo de Cooperagao entre o Municipio de  Rio Branco

e   o Escrit6rio Econ6mico e Cultural de Teipei do Brasil.

Em  sede  de  analise  ao  impacto  orgamentario-financeiro  AIOF

N.a 040/2022, destaca-se que as despesas nao se amolda ao requisito expresso na

LRF, por nao ter carater continuado, ressaltando, no entanto, que o Municipio detem

as condie6es fiscais, orgamentarias e financeiras para efetivar as despesas.

Ressalta    ainda,    que    as    despesas    nao    geram    impacto

orgamentario  financeiro   para  os  pr6ximos  exercicios,   estando  em   conformidade

como PPA e a LDO.

Os  autos  estao  instruidos  com  oficio,  projeto  de  lei,  exposigao

de motivos e mensagem governamental e demais documentos.

E o sucinto relat6rio. Passo a analise juridica.

Prefacialmente,     importante     destacar     que     o     exame     da

Procuradoria Juridica se refere tao-somente a materia juridica envolvida, nos termos

da sua competencia legal, tendo por base os documentos juntados, razao pela qual

nao  se  incursiona  em  discuss6es  de  ordem  tecnica,  bern  como  em  quest6es  que

envolvam  juizo  de  merito  sobre  o  tema  trazido  a  apreciagao,  cuja  analise  e  de

exclusiva responsabilidade dos setores competentes.

Na  proposigao  em  analise,  pretende-se  autorizagao  legislativa

para a abertura de credito adicional de modalidade especial.

0  cr6dito  adicional  especial  Cr6dito e  utilizado  para  atender as

despesas    para   as   quais   nao   haja   dotagao   oreamentaria   especifica   na   lei

orgamentaria  anual.  Deve  ser autorizado  por lei  especifica  e  aberto  por decreto  do

Poder Executivo.

No que diz respeito a tal modalidade,  o artigo 42 da Lei Federal
2

Avenida Getalio Vargas,  n°.1.522, 20 andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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n° 4.320/64 preve que "Os creditos suplementares e especiais serao autorizados por

lei  e  abertos  por  decreto  executivo."  Tal  exig6ncia  foi  devidamente  respeitada,

porquanto o pedido foi apresentado na forma de projeto de lei.

Da mesma forma, o art.167, V, da Constituigao Federal exige a

autorizagao   legislativa   para  abertura  de   credito   especial   ou   suplementar  na   lei

orgamentaria.  Dessa forma,  esta correta a submissao da materia ao crivo do Poder

Legislativo.

Art.167. Sao vedados:

(...)

V - a abertura de cr6dito suplementar ou especial sem pr6via

autorizagao    legislativa    e    sem    indicagao    dos    recursos

correspondentes;

A16m   disso,   faz-se   necessaria   para   a   abertura   de   creditos

suplementares  e  especiais  a  existencia  de  recursos  disponiveis  para  processar  a

despesa,  devendo ser apresentada exposigao justificada,  na forma do artigo 43 da

Lei  n°  4.320/64.  Esses  recursos  podem  ser:  a)  o  superavit financeiro  apurado  em

balango   patrimonial   do   exercicio   anterior;   b)   os   provenientes   de   excesso   de

arrecadagao;    c)    os    resultantes    de    anulagao    parcial    ou    total    de    dotag6es

orgamentarias   ou   de   creditos   adicionais,   autorizados   em   Lei;   d)   o   produto   de

operag6es  de  credito  autorizadas,  em forma  que juridicamente  possibilite  ao  poder

executivo realiza-las.

Tal   exigencia   de   indicagao   dos   recursos   disponiveis   esta

devidamente   demonstrada   nesse   caso   pela  declaraeao   de   supefavit  financeiro

apurado em balango do exercicio anterior.

Cabe  iessaltar,  outrossim,  que  os  creditos  adicionais,  uma vez

aprovados,  incorporam-se ao orgamento do exercicio (Art. 45. Os cfeditos adicionais

terao vigencia adstrita ao exercicio financeiro em que forem abertos, salvo expressa

3

Avenida Getdlio Vargas,  n°.1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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disposigao legal em contrario, quanto aos especiais e extraordinarios).

0 projeto versa sobre materia de competencia do Municipio face

ao  interesse  local,   encontrando  amparo  no  art.   30,   inciso   I   da  Constituigao  da

Repdblica e no art. 23,  inciso  I  e  11 da Lei Organica Municipal.

Alem    disso,    a    iniciativa    das    leis    referentes    aos    cr6ditos

adicionais e privativa do Chefe do Executivo local, na forma dos arts.165, § 8°;  166,

caput  e  §  8°;  167,11,Ill,  V,  VIl,  §§  2°  e  3°,  todos  da  Constituigao  Federal.  Sendo

acertada a iniciativa.

Ressalta-se   que   o   projeto   esta   redigido   em   boa   t6cnica

legislativa   e atende aos parametros de juridicidade, nao havendo nenhuma violagao

reflexa ao ordenamento juridico.

Outrossim,    e    salutar   a    necessidade    de    observancia    ao

paragrafo tlnico do art.  8° da Lei Complementar 101/2.000 (Lei de Responsabilidade

Fiscal),   o   qual   disp6e   que:   "os   recursos   legalmente   vinculados   a   finalidade

especifica    serao    utilizados    exclusivamente    para    atender   ao   objeto   de   sua

vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso''.

Por fim,  atenta-se,  quando for o  caso,  para  a  Recomendagao

Tecnica  n.a  028/2021,  em  especial,  na  obrigatoriedade dos  projetos de  lei  a  serem

submetidos ao Poder Legislativo, que tenham como objeto a criagao ou aumento de

despesa,   sejam   acompanhados   da   demonstragao   da   estimativa   do   impacto

orgamentario   e   financeiro   no   exercicio   em   que   entrar   em   vigor   e   nos   dois

subsequentes,  conforme estabelecido no art.16,I,  da Lei Complementar Federal n°

101/2000  -LRF  e  no art.  67,  §  1° da  Lei  Complementar Municipal  n°  96/2020 -Lei

de Diretrizes Ongamentarias de 2021.

Por estes fundamentos,  entendemos  que  o  projeto  de  Lei  em

referencia e legal e constitucional, atendendo aos requisitos relativos a materia, bern

como  aos  principios  gerais  da  Administragao  Publica  e  demais  normas  de  Direito

Financeiro.
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Diante   do   exposto,   opino   pela   legalidade   da   tramitagao   e

encaminhamento para aprovagao do Projeto de lei.

E o Parecer, SMJ.

A consideraeao superior,

Rio Branco -AC, 27 de julho de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do MRB

OAB/AC N°  1.741
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Processo SAJ n°. 2022.02.001207

lnteressada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DEfi_pACHODEAPROvAQife

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela

colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira (fls.13/17).

E   assim,    DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria-Geral e

Rio Branco,  que face retomar COM  URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a

manifestagao  juridica  emitida  pelo  proouradora  acima  nominada  e  os  despachos  de  aprovacao  da

Direcao  da   Proouradoria  Administrativa   e   ben   deste   Gabinete,   ao   Senhor  !QRGE   EDUABDQ

BEZ±RRA DE SOUZA S0BRINHO. Assessor ESp¢cjal pare Assuntos Jurid[cos do Gabine±e±g

Engfe!±g, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que e bnLrosclndivel  pera  resguardo  da consffiuclonalldad¢j!±±

Ieflali_dado  a  atendlmento  dos  fundamentos _]urfdlcost  das  orientag6es  expresses_..Qontidas  nQ

parecer e de sua conclusaQ±

Rio Branco -AC, 28 de julho de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n°  494/2021
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