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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N2. 1.150 /2022

Rio Branco — AC, 13 de setembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Dispde sobre Autorizacdo para abertura de Crédito
Adicional Especial por Superdvit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH, e da outras providéncias”, com fito de a
abrir Crédito Adicional Suplementar no valor no valor de RS 72.720,00 (setenta e dois mil
e setecentos e vinte reais) ao orcamento vigente, a Mensagem Governamental n2 54/2022,
Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro, bem como o parecer SAJ N2 2022.02.001454,
da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciacdo e votagdo dessa

Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

rfizg de Lima Galvao
pe RO BRANCO prefeita de Rio Branco, em exercicio

\URICIPAL

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 13 DE SETEMBRO DE 2022

“Dispbe sobre Abertura de Crédito
Adicional Especial por Superavit
Financeiro, em favor da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos - SASDH, e da outras
providéncias”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, EM EXERCICIO,
Capital Estado do Acre, no uso das atribuigées que Ihe confere o art. 58°, incisos V da
Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio
Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Crédito
Adicional Especial no valor de R$ 72.720,00 (setenta e dois mil e setecentos e vinte
reais) ao orgamento vigente, conforme detalhamento constante do Anexo Unico.

Art. 2° O Crédito Adicional Especial de que trata o artigo 1°, no valor de
R$ 72.720,00 (setenta e dois mil e setecentos e vinte reais), provira de superavit
financeiro apurado em balango de exercicio anterior, nos termos do art. 43, § 1°, |, da
Lei Federal n® 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rio Branco — Acre, 13 de setembro de 2022, 134° da Republica, 120° do
Tratado de Petrépolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

M%Galvéo

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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ANEXO UNICO
ORGAO 020 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA )
SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SA_SDH CREDITO ADICIONAL
UNIDAD 001 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA ESPECIAL
E SOCIAL E DIREITOS HUMANOS - SASDH
@ | 1 >
215 8| 33 3
O " @ O -
zZ 2 ® <c o) 2| m TIPO DA | VALOR
o1z & | gm BESGRIGAR m|iE|>|0| 35| FoNTE R$
Q) P m
) p < ) O
[e) > m~
08 Assisténcia Social
08 24 Assisténcia
4 Comunitéria
08 24 0‘20 Assisténcia Social
08 24 | 050 | 1488.000 | Servigo de
4 4 0 Acolhimento Familiar
DESPESAS
CORRENTES 310)00]00
OUTRAS DESPESAS
CORRENTES 33|00/ 00
Aplicagbes Diretas 33|90 | 00
Outros Auxilios 10
Financeiros a Pessoa 3|13 |90 48 p R.P. 72.720,00
Fisica
TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE | 72.720,00
TOTAL GERAL | 72.720,00
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 54/2022

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Tenho a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias,
o Projeto de Lei que “Dispde sobre Autorizagdo para abertura de Crédito
Adicional Especial por Superavit Financeiro, em favor da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH, e da outras providéncias”,
com fito de atender o Servigo Municipal de Acolhimento Familiar, previsto no inciso V,
artigo 6°, da Lei Municipal n°® 2.150 de 09 de dezembro de 2015, que sera destinado
a criancas de 0 (zero) a 12 (doze) anos incompletos, afastados da familia de origem
por meio da medida de protegédo prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente —

ECA e determinada pela autoridade judiciaria competente.

Ressalta-se que o acolhimento de criangas € quase sempre uma
situagdo traumatica, mas necessaria para evitar prejuizos ainda maiores. Esses
prejuizos emocionais e afetivos podem ser minimizados quando o acolhimento € de
boa qualidade. Quando o acolhimento é necessario, € dever da Sociedade e do
Estado proporcionar a crianga, com absoluta prioridade, a protegdo, a dignidade, o
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria, em conformidade com o art. 227 da
Constituicdo Federal de 1988.

Nesse sentido, o Plano Nacional de Convivéncia Familiar, seguindo o
exemplo de outros paises, desde 2006, prevé, como alternativa privilegiada ao
acolhimento institucional, o acolhimento familiar.
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Em 2009, a Lei Federal n° 12.010 acrescentou o paragrafo 1° ao art.
34 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, elevando o acolhimento de criangas ou
adolescentes em programas de acolhimento familiar ao grau preferencial em relagéao
ao acolhimento institucional.

Em seguida, no ano de 2016, a Lei n° 13.257 acrescentou os
paragrafos 3° e 4° ao referido artigo, os quais determinam que a Unido apoiara a
implementacéo de servicos de acolhimento em familia acolhedora como politica
publica e que poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e

municipais para a manutengao dos Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora.

Conforme sublinhado, é importante que o municipio de Rio Branco
seja estimulado, com o apoio dos valorosos Magistrados da Infancia e da Juventude
do Estado, a aderir ao Servico de Acolhimento Familiar, substituindo os acolhimentos
institucionais.

O sucesso do Servico de Acolhimento Familiar depende n&o apenas
da capacitacdo dos técnicos responsaveis pelo Servigo, da adequada preparagéo das
familias acolhedoras, da organizagdo da Rede de Protecédo a Crianga e ao
Adolescente, mas, também, e principalmente, da solidariedade e generosidade das

familias que ir&o assistir essas criangas.

O impacto do abandono ou do afastamento da familia natural pode
ser minimizado se as condicbes de atendimento no Servico de Acolhimento

propiciarem experiéncias reparadoras a crianga e a retomada do convivio familiar.

Isso posto, o Projeto de Lei em tela, tem a finalidade de proporcionar
bolsa-auxilio para o custeio das despesas com o acolhido, as quais compreendem
alimentagdo, saulde, vestudrio, materiais escolares e pedagdgico, servicos e
atendimentos especializados complementares a rede publica local, atividades de
cultura e lazer, transporte, entre outros. E, também, regulamentar o Servigo de

Acolhimento Familiar.
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Estes, Senhores (as) Vereadores (as), s&o os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei, que ora submetemos a elevada
consideracédo de Vossas Exceléncias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposicdo seja aprovada
pelos membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa
Exceléncia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragéo e aprego.

Rio Branco — AC, 13 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

Marfiza de Lima Galvao
Prefeita de Rib Branco, em exercicio
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DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DA DESPESA

A despesa prevista preenche os requisitos exigidos pela Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas
dos artigos 16 e 17. E o impacto orgamentério-financeiro demonstra que o
municipio tem condigdes orgamentarias e financeiras para atender a criagéo da
bolsa auxilio e regulamenta o Servigo de Acolhimento Familiar no Municipio de
Rio Branco, portanto.

Declaro, que ap6s as atualizagbes dos valores propostos nas dotagdes, a
existéncia de saldo orgamentario e financeiro disponivel sera suficiente para
atender os valores a ser empenhado no exercicio corrente. Além disso, a
proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a
Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2022, com suas diretrizes, objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco — AC, 13 de setembro de 2022

ima Galvao

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — AIOF N° 43/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a analise de
impacto orcamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Dispde
sobre Autorizagdo para abertura de Crédito Adicional Especial por
Superavit Financeiro, em favor a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Direitos Humanos - SASDH, e da outras providéncias”.

1. INTRODUGAO

Inicialmente, insta salientar que a presente analise trata de
PARECER referente ao Projeto de Lei Complementar que institui a bolsa-auxilio
e regulamenta o Servigo de Acolhimento Familiar no Municipio de Rio Branco.

Por outro lado, destaque-se que a caracteristica fundamental da
despesa publica é ser precedida de autorizagdo legislativa, por meio do
orgamento. A Constituicdo Federal de 1988 vedou a realizag&o de despesas ou
a assuncédo de obrigacbes diretas que excedam os créditos orgamentarios ou
adicionais. Na mesma linha, a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei
Responsabilidade Fiscal — LRF), em seus arts. 16 e 17 estabeleceu condi¢bes
para a geragdo de despesa, sdo eles: 0 ato que cria despesa devera ser
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro e de declaragéo
do ordenador de despesa, informando que aquela despesa tem adequagéo com
a LOA e compatibilidade com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes
Orcamentarias, sem a que tal geragéo de despesa ou assungao de obrigagéo é
considerada n&o autorizada, irregular e lesiva ao patriménio publico.

De acordo com a definigdo do art. 16, § 1°, inciso I, considera-
se compativel com o PPA e com a LDO a despesa que esteja em conformidade
com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos
orcamentarios e nao infrinja qualquer de suas disposigdes.

Em harmonia, revelando-se como norma que veicula elevagao
de despesa obrigatdria de carater continuado, obrigacdo legal cuja execugéo
supera dois exercicios, ha de se perquirir se o projeto se alinha ao disposto no
artigo 17, da LRF, que preceitua:
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Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacéo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no
inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para
seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato sera acompanhado
de comprovagédo de que a despesa criada ou aumentada nédo
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 12do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento
permanente de receita ou pela reducdo permanente de despesa.
§ 32 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de
receita o proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracéo ou criacdo de tributo ou contribuicdo.
§ 4° A comprovagdo referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de calculo
utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da
despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes
da implementacdo das medidas referidas no § 22, as quais
integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 62 O disposto no § 12 ndo se aplica as despesas destinadas ao
servico da divida nem ao reajustamento de remuneracdo de
pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacéo daquela
criada por prazo determinado.

A seguir sera apresentada, resumidamente, a estimativa de impacto
orcamentario e financeiro:

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A proposta tem como objetivo de instituir o bolsa-auxilio, bem como
regulamentar o Servigo Municipal de Acolhimento Familiar, previsto no inciso V,
artigo 6°, da Lei Municipal n 2.150 de 09 de dezembro de 2015, com o enfoque
a criangas de 0 (zero) a 12 (doze) anos incompletos, afastados da familia de
origem por meio da medida de prote¢do prevista no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e determinada pela autoridade judiciaria competente.
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Faz-se necessario pontuar que o art. 16, inciso |, da Lei Complementar
N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), preceitua
que a criagdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes. Outrossim, o art. 17, §1° da LRF, dispée que a Despesa
Obrigatéria de Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de
impacto.

Desse modo, inobservadas as regras expressas, a geracao de despesa
ou a assungao de obrigagdo é considerada n&o autorizada, irregular e lesiva ao
patriménio publico, conforme disposto nos arts. 16 e 17, da LRF.

Nesse sentido, 0 auxilio proposto tem como previsédo para 2022, 2023 e
2024, respectivamente é R$ 72.720,00, R$ 232.920,00 e 240.660,00.

Outrossim, conforme o demonstrativo simplificado do Relatério
Resumido da Execugédo Orgcamentaria - RREO, destacamos que no terceiro
bimestre de 2022 ja é possivel vislumbrar de um Resultado Primario e Nominal

superior ao projetado para o ano. Vejamos:

Tabela 01 — Metas do Resultado Primario e Nominal —= RREO do 3° Bimestre de 2022'

Resultado I.Drimério e Metas Fixada na LDO Resultad? apurado até Perce~ntu‘a| em
Nominal o Bimestre Relagado a Meta
RP — acima da linha 17.085.471,00 171.229.301,79 902,19%
RN — acima da linha 21.566.303,00 214.842.678,46 896,20%

Ademais, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - PLDO 2023, que
transformou na Lei Complementar n°® 178 de 05 de agosto de 2022, que estimou
metas fiscais para os periodos 2023 a 2025, conforme demonstrado na tabela
02:

t DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRIMARIOS E NOMINAL
http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portalwp-content/uploads/2010/05/RREO-2%C2%BA-BIM-2022-ANEXO-06. pdf
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Tabela 02 — Metas prevista do Resultado Primério e Nominal — LDO 20232

Resultado Primario e Nominal

Anos 2023 2024 2025
Resultado Primario 24.858.295 00 18.858.295,00 22.858.295,00
Resultado Nominal 23.863.114,00 21.462.485,00 22.106.359,00

Diante dessas consideragbes, pode-se concluir que os valores
supramencionados demonstram que o resultado atual e o projetado para os
proximos anos, bem como a prépria elevagdo da arrecadacgdo que naturalmente
decorre de um conjunto de outros resultados, a exemplo do programa de
recuperacgao fiscal no exercicio, constata-se que o auxilio proposto nédo afetara

as metas fiscais previstas.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei Complementar
supracitado atende aos requisitos dos art.16 e 17 da LRF, quanto a analise da
acdo governamental que acarrete aumento ou reducédo da despesa, conforme

demonstragdes acima.

Sem mais, conclui-se que o Municipio de Rio Branco tem as condigbes
fiscais, or¢camentarias e financeiras para efetivar os auxilios as familias

beneficiadas.

E a nossa analise,
Rio Branco/AC, 30 de agosto de 2022.

2 http://portalcgm.riobranco.ac.gov.br/portal/wp-content/uploads/2010/05/LEI-COMPLEMENTAR-
N%C2%BA-178-DE-05-DE-AGOSTO-DE-2022-LD0O-2023.pdf ~ Pagina 59
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Neiva Azev Silva Tessinari Anténio|Cid’Rodrigues Ferreira
Secretaria Munici e Planejamento Secretario icipal de Financas
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Processo SAJ n°. 2022.02.001454
Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragdao de minuta de Projeto de Lei para o

Executivo

PARECER JURIDICO

MINUTA DE PROJETO DE LEL. AUTORIZACAO
PARA ABERTURA DE CREDITO ADICIONAL
ESPECIAL. NECESSIDADE DE LEI ESPECIAL.
REQUISITOS DA LRF ATENDIDOS. PELA
LEGALIDADE DO PROJETO.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral adjunto,

Tratam-se os autos de pedido de analise da minuta do Projeto de Lei, que
“dispde sobre Autorizagdo para Abertura de Crédito Adicional Suplementar por Superavit
Financeiro, em favor da Secretaria Municipal da Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SASDH, e da outras providéncias’.

A presente proposta tem como objetivo direcionar os recursos a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos da Casa Civil, para institui¢ao
do beneficio denominado “bolsa-auxilio”, no dmbito do programa de Servigo de Acolhimento
Familiar, destinando a ele recursos financeiros no montante de R$72.720,00 (setenta e dois
mil setecentos e vinte reais).

Os autos sdo constituidos de 14 (quatorze) paginas registradas no sistema
SAJ/PGM sob n.° 2022.02.001454, e vieram instruidos com consulta formulada pela
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito por meio do
OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 1.147/2022 (fl. 01) e demais documentos pertinentes a
analise sobre a temdtica apresentada. Destacam-se dentre a documentagdo acostada aos autos
os seguintes: 1. Mensagem Governamental (fls. 03/05); 2. Minuta do Projeto de Lei (fl.
06/07); 3. Andlise de Impacto Or¢amentario (fls. 09/12); 4. Declara¢io de Adequacéo da
Despesa (fl. 13).

E o sucinto relatorio.

Avenida Gettlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL:19649762272 em 12/09/2022 as 09:33:02 e esta vinculado ao Processo N° 202202001454 no Sistema de Autormagéo da Justiga da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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Preliminarmente, vale destacar a legitimidade da iniciativa do
Excelentissimo Senhor Prefeito acoimada no art. 36, IT da Lei Organica Municipal que assim
preceitua:

Art. 36. E de competéncia exclusiva do Prefeito a
iniciativa de leis que:

II - disponham sobre organizagdo administrativa,
matéria tributdria e or¢amentdria e servigos publicos;
(gn.)

Quanto ao procedimento adotado nestes autos, tem-se que este se
coaduna com a previsdo também contida na Lei Orgéanica Municipal. Vejamos:

Art. 23. Executados os casos de sua competéncia
exclusiva, cabera a Camara Municipal, com a san¢do do
Prefeito, dispor sobre todas as matérias de peculiar
interesse do Municipio e, em especial:

IT — Plano Plurianual, Diretrizes Orcamentdrias,
Orcamento anual, operagdes de crédito e divida publica;
(gn.)

A despeito de a consulta ter indicado se tratar de abertura de crédito
suplementar, trata-se, efetivamente, de abertura de crédito de natureza especial, no valor de
R$72.720,00 (setenta e dois mil setecentos e vinte reais), destinado a Secretaria Municipal da
Assisténcia Social e Direitos Humanos para financiamento do bolsa-auxilio, destinado a
apoiar financeiramente familias acolhedoras, nos termos do que preceitua o § 4° do art. 34 da
Lei n.° 8.069/89 (Estatuto da Crianga e do Adolescente):

Art. 34. O poder publico estimulara, por meio de
assisténcia juridica, incentivos fiscais e subsidios, o
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente afastado do convivio familiar.

(..)

§ 4 ° Poderdo ser utilizados recursos federais, estaduais,
distritais e municipais para a manuteng@o dos servigos de
acolhimento em familia acolhedora, facultando-se o
repasse de recursos para a propria familia acolhedora.

Na mensagem governamental o Excelentissimo Senhor Prefeito faz
mengdo a Lei Municipal n.° 2.150/2015, que versa sobre o Servigo Municipal de Acolhimento
Familiar, destacando a importincia de assegurar condi¢des materiais ao acolhimento de
criangas que, por alguma razdo, precisem ser afastadas do convivio familiar. O acolhimento
dessas criangas por familias acolhedoras deve ser privilegiado em relagdo ao acolhimento

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por PASCAL ABOU KHALIL:19649762272 em 12/09/2022 as 09:33:02 e esta vinculado ao Processo N° 202202001454 no Sistema de Automagéo da Justica da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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institucional, conforme § 1° do ECA, dada a sua condigdo substancialmente menos traumatica.

Para facilitar esse acolhimento, a legislagdo prevé o dever e a
possibilidade de se oferecer auxilio financeiro as familias que venham a acolher criangas e
adolescentes nessa situagdo, o que ora se busca pelo presente projeto.

A lei orcamentdria € a previsdo de arrecadac@o e definigdo dos gastos que
ocorrerdo, considerando o momento de sua elaboragdo, no exercicio financeiro subsequente,
de modo que o seu cumprimento nem sempre ¢ fiel. Isto em razdo das possiveis
intercorréncias que se manifestam ao longo da sua execugdo, que impelem a Administragdo a
recorrer aos instrumentos de flexibilidade orgamentdria para viabilizar essas alteragdes
imprevisiveis no orgamento.

E fato que o orcamento é uma lei que se espera ser cumprida. Eventual
impossibilidade de execugdo da lei orgamentaria da forma que foi concebida néo justifica que
alteragdes significativas a desfigure sob pena de total descontrole da condugdo da atividade
financeira da Administragdo Publica.

Os principais instrumentos destinados a alterar dotagdes previstas no
orcamento aprovado sio os créditos adicionais (os suplementares, os especiais € 0S
extraordinarios) com previsdo nos artigos 40 a 46 da Lei n° 4.320/64. Para cada uma das
modalidades ha diferentes procedimentos legislativos de aprovagao.

Os créditos extraordindrios, por exemplo, ocorrem por medida provisdria
(art. 62, §1°, “d” da Constitui¢do Federal) ¢ a aprovagdo parlamentar se da posteriormente a
abertura do crédito. Frise-se que os créditos extraordinarios se referem a despesas
imprevisiveis e urgentes nos termos do art. 167, §3° da Constitui¢do Federal.

Os créditos suplementares e especiais, como no caso em analise,
necessitam de autorizagio legal, isto é, do Poder Legislativo e sdo abertos por meio de
Decreto Executivo. Os referidos créditos estdo sujeitos a disponibilidade de recursos com a
devida justificativa prevista no art. 43 da Lei 4.320/64.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e
especiais depende da existéncia de recursos disponiveis

para ocorrer a despesa e sera precedida de exposi¢do
justificativa. (g.n.)

Segundo Aratijo, Arruda e Barreto (2009, p. 27)" na abertura dos créditos
suplementares e especiais, se faz necessaria a autorizagdo do Poder Legislativo, para os
créditos suplementares a autorizagdo pode ser dada na propria lei orgamentdria e para os
especiais a autorizagdo tem que constar em lei especifica.

O crédito especial ¢ destinado a uma despesa que ndo teve dotacao

ij'\RAUJO, I. P. S.; ARRUDA, D. G.; BARRETO, P. H. T. O Essencial da contabilidade ptblica: Sdo
Paulo: Saraiva, 2009.
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orcamentaria, ou seja, ¢ para criagdo de programas novos, assim como o crédito suplementar,
¢ autorizado por lei e aberto por decreto do poder executivo, e também tem vigéncia até o
or¢camento em vigor, salvo disposi¢do em contrario. Porém, se for aberto nos dltimos quatro
meses do ano serdo reabertos no proximo orgamento, dentro do limite de saldo que restou
anteriormente.

A hipétese de excegdo ao principio da anualidade estd prevista no proprio
texto constitucional, em seu 167, §2° da CF/88:?

Art. 167. Sdo vedados:

§ 2° Os créditos especiais e extraordindrios terdo
vigéncia no exercicio financeiro em que forem
autorizados, salvos se o ato de autorizacdo for

promulgado nos ultimos quatro meses daquele exercicio,

caso em gque, reabertos nos limites de seus saldos, serdo

incorporados ao orcamento do exercicio financeiro
subsequente”. (g.n.)

Essa regra ¢ reproduzida, ainda, no art. 45 da Lei n.® 4.320/64:

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao
exercicio financeiro em que forem abertos, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario, quanto aos
especiais e extraordinarios.

Digno de destaque, deve-se atentar para a possibilidade de haver na
propria lei or¢amentaria anual uma autorizagdo prévia ao Poder Executivo para a abertura de
créditos suplementares dentro dos limites quantitativos e respeitadas as condigdes previstas, o
que ndo aplica aos créditos especiais. A unica exce¢do ao principio da exclusividade, segundo
o qual a LOA ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da despesa,
sdo justamente os créditos suplementares. E a chamada margem de remanejamento,
mecanismo que confere poder ao Executivo para manejar o orcamento publico (art. 7°, I da
Lei n° 4.320/64). Assim, é dispensada a necessidade de projeto de lei para abrir créditos
suplementares, que poderdo ser baixados por ato do Executivo.

Da retérica apresentada, uma vez considerado que: a) estd demonstrada a
disponibilidade de recursos financeiros no or¢amento; b) o ato estd devidamente justificado
pela autoridade; ¢) o procedimento sera submetido a apreciagdo do Poder Legislativo nos
termos do art. 23, II da Lei Orgénica Municipal, opina-se pela possibilidade de
encaminhamento do Projeto de Lei a casa legislativa.

2 PONTES DE MIRANDA, Francisco.r Comentarios a constitui¢do da Republica dos Estados Unidos
do Brasil. Rio de Janeiro: ed. Guanabara, 1936. Tomo 1. P. 547-8.

2 LOCHAGIN, Gabriel. 4 flexibilidade da execu¢do or¢amentaria. Dissertagdo (Mestrado), Sao
Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2012, p.135.
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E o parecer, salvo melhor juizo.
A superior consideragao.

Rio Branco — AC, 12 de setembro de 2022.

Pascal Abou Khalil
Procurador Juridico do Municipio de Rio Branco
OAB/AC N° 1.696
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Municipio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Municipio

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Processo n.° : 2022.02.001454

Interessada : Gabinete do Prefeito - GAPRE

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Aprovo o presente Parecer.

Rio Branco - AC, 12 de setembro de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa
OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
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Processo SAJ n°. 2022.02.001454
Interessada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elabora¢do de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela
colega Pascal Abou Khalil (fls. 15/19).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de
Rio Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestacdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagdo da
Diregdo da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, ao Senhor JORGE EDUARDO

BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO, Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do

Prefeito, para ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resguardo da constitucionalidade e da

legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientagdes expressas contidas no

parecer e de sua concluséo.

Rio Branco — AC, 12 de setembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco
Decreto n® 494/2021
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