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PREFEITURA IvluNICIPAL DE RIO BRANCO

Assesson.a Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFfcIO/ASSESJUR/GABPRE/N9.1.151 /2022

Rio Branco -AC,  13 de setembro de 2022.

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jose Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelent{ssimo Presidente,

Cumprimentando-o   cordialmente,   encaminhamos   a   Vossa   Excelencia   o

Projeto   de   Lei   Complementar   que   ``Disp6e   sobre   Abertura   de   Cr€dito   Adicional

Suplementar  por  Supefavit  Financeiro,  em  favor  da  Superintendencia  Municipal  de

Transportes e Transito -RBTRAJ\LS, e df outras providencias", com fito de a abrir Cr6dito

Adicional Suplementar de R$ 3.783.643,02 (tres milh6es, setecentos e oitenta e tres mil,

seiscentos e quarenta e tres reais e dois centavos) ao orcamento vigente, a  Mensagem

Governamental  n9  55/2022,  Analise  de  lmpacto  Ongamentario-Financeiro,  bern  coma  o

parecer SAJ  N9  2022.02.001455,  da  Procuradoria  Geral  do  Municipio de  Rio Branco,  para

aprecia€ao e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considerac5o,
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PREFEITllRA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°          DE 13 DE SETEMBRO DE  2022

"Disp6e   sobre   Abertura   de   Crfedito   Adicional

Suplementar por Superavit Financeiro, em favor da

Superintendencia    Municipal    de   Transportes   e

Tfansito - RBTRANS, e da outras providencias".

A  PREFEITA  DO MUNIcipIO  DE RIO  BRANCO,  EM  EXERcicIO,  no uso

das  atribuig6es  que  lhe confere o art.  580,  incisos V da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio

Branco, faz saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte

Lei:

Art.1° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a abrir Cr6dito Adicional

Suplementar no valor de R$ 3.783.643,02 (tnes milh6es, setecentos e oitenta e tres mil,

seiscentos  e quarenta e tres  reais e dois centavos)  ao  orcamento vigente,  conforme

detalhamento constante do Anexo Unico.

Art. 2® 0 Credito Adicional Suplementar de que trata o artigo 1°,  no valor de

R$ 3.783.643,02 (tres milh6es, setecentos e oitenta e tres nil, seiscentos e quarenta e

tres reais e dois centavos), provira de supefavit financeiro apurado em balango de exercicio

anterior,  nos termos do art. 43, § 1°,I, da Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio  Branco -Acre,13 de setembro de 2022,134° da  Repdblica,120° do

Tratado de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco

M
Prefeita
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

ANEXO 0NICO
TABELA  I

017
SECRETARIA MUNICIPAL DE

CREDITO6RGAO lNFRAESTRUTURA E M0BILIDADE
URBANA -SEINFRA ADICIONAL

UNIDADE 202
SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE SUPLEMENTAR

TRANSPORTES E TRANSITO -RBTRANS

inCZ
cOC=PTh DPaa

i= DEscRieAO a 0ZCJ = in
Th0

TIPaDA

VALOR - RS9'a
CZ91

=> 93
in > g Z+in FONT

a in- E

26 Transporte
26 782 Transporte Rodoviario

126 782 303 Mobilidade Urbana

26 782 0303 1424.0000
Modemiza§ao dosistemasemaf6ricodeRioBranco

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORRENTES 3 3
00 00

Aplicag6es Diretas 3 3
90 00

Material de Consumo 3 3 90 30 110 R.P•1.
1.242,155,50

DESPESA DECAPITAL 4 0 00 00

lNVESTIMENTOS 4 4 00 00

Aplicag6es Diretas 4 4 90 00

Equipamentos e 4 4 9 5 11 R.P
172.000,00Material Permanente 0 2 0 .I.

TOTAL DO PROJETO ATiv|DADE  I    1.414.155,:

26 Transporte
26 451 lnfraestrutura Urbana

26 451 0301

Modemizaeao daInfraestruturaedeEquipamentosPtiblicos

26 451 0301 2050.0000 Conserva€ao deViasurbanas

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORRENTES 3 3
00 00

Aplicae6es Diretas 3 3 90 00

Material de Consumo 3 3 90 30 110 R.P.I.
720.185,00

TOTAL DO PROJETO ATIVlDADE I     720.185,00
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GABINETE DO PREFEITO

ANEXO UNICO
TABELA 11

017
SECRETARIA MUNIC 'PAL DE

CREDITO ADICIONALSUPLEMENTAR6RGAO lNFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA
-SEINFRA

UNIDADE 202 SUPERINTENDENCIA MUNICIPAL DE
TRANSPORTES E TRANSITO -RBTRANS

ThC:Z
a)IPThC |JPaa

i= ~ ain 0ZD
= in

Tha
TIPO  DA VALOR - RS

€1
Zgta

i i5in-
DEscRleAO D iin FONTE

26 Transporte

26 453 Transportes ColetivosUrbanos

26 453 0404 Gestao Administrativa

26 453 0404 2264.0000

Manuten§ao daSuperintendenciaMunicipaldeTransporteeTransito -RBTRANS

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OuTRAS DESPESASCORRENTES
3 3

00 00

Aplicag6es Diretas 3 3
90 00

Material de Consumo 3 3 90 30 110
R.P.I. 748.371,85

Outros Servigos deTerceiros-PessoaJuridica
3 3 90 39 110

R.P.I. 633.722,83

Obrigae6es Tributarias e 3 3 9 4 11
R.P.I. 15.000,00Contributivas 0 7 0

DESPESA DE CAPITAL 4 0 00 00

INVESTIMENTOS 4 4 00 00

Aplicag0es Diretas 4 4 90 00

Equipamentos e Materi.al 4 4 9 5 11
R.P.I. 252.207,84Permanente 0 2 0

TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE 1.649.302,52
TOTAL GERAL 3.783.643,02
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 55/2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Tenho  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideragao  de  Vossas

Excelencias,    cumprindo   o   que   expressa   a   Lei   Federal   n°   101/2000   (Lei   de

Responsabilidade Fiscal), e a Lei Federal n° 4.320/64, o Projeto de Lei Complementar

que "Disp6e sobre Autoriza€ao para abertura de Cfedjto Adicional Suplementar

por   Supefavit   Financeiro,   em   favor   da   Superintendencia   Municipal    de
Transportes e Transportes - RBTRANS".

lnicialmente,  cabe  destacar  que  o  RBTRANS  foi  criado  com  a  Lei

n°  1.457 de  16 de janeiro de 2002,  nos termos da  Resolugao CONTRAN  n°  160/99,

com o objetivo de atuar nas areas do transporte publico de passageiros,  sinalizagao

viaria e transito.

0 C6digo de Transito Brasileiro (CTB) estabelece que o transito,  em

condig6es   seguras,   6   urn   direito   de   todos   e   clever   dos   6rgaos   e   entidades

componentes do Sistema Nacional de Transito (SNT), a estes cabendo, no ambito das

respectivas competencias, adotarem as medidas destinadas a assegurar esse direito,

dando prioridade em suas ae6es a defesa da vida,  nelas inclufdas a preservaeao da

sadde e do meio-ambiente.

Assim, em face das necessidades apresentadas pelo RBTRANS, faz-

se  necessario  pontuar  os  indmeros  motivos  que fundamentam  o  envio  do  referido

projeto de lei.

Em consonancia, ressalte-se a importancia da sinalizagao de transito,

que  informa  e  orienta  os  usuarios  das  vias,  0  respeito  a  sinalizagao  garante  urn

transito mais organizado e seguro para os condutores e pedestres.
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BFIANCO
GABINETE DO PREFEITO

Observe-se que, placas, jnscrig6es nas vias, sinais luminosos, gestos

etc. comp6em a sinalizagao de transito.  Essas informag6es regulamentam o transito,

advertem   os   usuarios  das  vias,   indicam   servigos,   sentidos  e  distancias,   sendo

classificadas    em    sinalizaeao    vertical,    sinalizagao    horizontal,    dispositivos    de

sinalizaeao auxiliar,  sinalizagao semaf6rica, sinais sonoros e gestos.

Insta salientar que,  entre a ferramentas acimas citadas,  consta-se a

sinalizaeao  semaf6rica,  funcionando  como  urn  subsistema  da  sinalizagao  viaria,  e

composta  de  indicag6es  luminosas  acionadas  alternada  ou  intermitentemente  por

meio  de  sistema  eletromecanico  ou  eletr6nico.  No  mais,  ela  Tern  a  finalidade  de

transmitir diferentes mensagens aos usuarios da via pl]blica, regulamentando o direito

de passagem ou advertindo sobre situag6es especiais nas vias.

Portanto, 6 imprescindivel a aquisigao de materials para manutengao

de  sinalizaeao  viaria,   isto  6,  tintas,  solventes,   segregadores,  tach6es,   tachinhas,

postes de ago galvanjzado, coluna metalica tubular, poste de madeira, placas e outros.
Bern como, a aquisigao de materiais para manuteneao semaf6rica: grupo focal, cabo

el6trico, fitas isolantes,  serra copo,  chave torque,  kit tarraxa,  alicate de bico e corte,

chave combinada, entre outros.

Nao menos importante, evidencie-se, tambem, o papel do agente, que

6  fundamental  para  o  transito  seguro,  pois,  al6m  das  atribuig6es  referentes  a  sua

operaeao e fiscalizagao, ele exerce urn papel muito importante na educagao de todos

que  utilizam  do  espa§o  pdblico,  uma  vez  que  a  ele  cabe  informar,  orientar  e
sensibilizar as pessoas acerca dos procedimentos preventivos e seguros.

Nesse aspecto,  importante se faz sublinhar sobre a necessidade da

aquisigao de fardamentos  e  acess6rios  para  os  agentes de  transportes,  transito  e

campo:  blusas,  calga tatica,  bone, chapeu,  bornal, cinto,  coturno, e outros,  conforme

determina  o  Manual  Brasileiro  de  Fiscalizagao,  que  o  servidor  ou  policial  militar  s6

podera atuar se for credenciado; estiver devidamente uniformizado, conforme padrao

da instjtuigao,  e no regular exercicio de suas fune6es. Alem da aquisigao de itens de

protegao e seguranga, tais como: capacetes articulados.
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

Todas   as  ferramentas   citadas   sao   essenciais   para  fortalecer  a

operacionalizagao e execugao das tarefas inerentes aos agentes,  como tamb6m dar

mais seguranea aos cidadaos.  A falta delas,  como se pode analisar abaixo,  trazem

consequencias desastrosas aos usuarios.

0  ntlmero de acidentes subiu de 63.548,  em  2020,  para 64.441,  no

ano de 2021. Em 2011, quando teve inicio a sequencia consecutiva de quedas, o total

de registros de acidentes ficou em 192.322.

Os acidentes registrados em 2021  resultaram em 5.381  mortes, ante

as  5.291   regjstradas  no  ano  anterior.  Houve  aumento  no  ndmero  de  feridos,  que

passou  de  71.480  para  71.690;  e  de  feridos  graves,  que  passou  de  17.104  para

17.601, no ano passado.

Diante  de  todo  o  exposto,  a  fiscalizagao,  conjugada  as  ag6es  de

operagao de transito, de engenharia de trafego e de educagao para o transito, e uma

ferramenta   de   suma   importancia   na   busca   de   uma   convivencia   pacifica   entre

pedestres e condutores de veiculos.

Por  fim,  cabe  submeter-se  a  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  que

imp6e a necessidade da maior racionalidade possivel nos gastos e na formalizagao

do planejamento pi]blico.

Estes,   Senhores  (as)  Vereadores   (as),   sao  os  argumentos  que

justificam    o   encaminhamento   deste    Projeto   de    Lei    Complementar,    que   ora
submetemos a elevada consideragao de Vossas Excelencias.

Ante o exposto,  espero e confio que esta proposigao seja aprovada

pelos  membros  desta  Egfegia  Casa  Legislativa,   ao  tempo  que  reitero  a  Vossa
Excelencia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Rio Branco -AC,  13 de setembro de 2022.

Atenciosamente,

Marfiza de Lima Galvao
Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PFREFEITO

DECLARACA0 DE ADEQUACA0 DA DESPESA

A    despesa    prevista    preenche    os    requisitos    exigidos    pela    Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas

dos artjgos 16 e 17.  Entretanto, nao se aplica o impacto orgamentario-financeiro

por se tratar de despesas no periodo de 12 meses.

Declaro, que ap6s as atualizag6es dos valores propostos nas dotag6es, a

existencia  de  saldo  orgamentario  e  financeiro  disponivel  sera  suficiente  para

atender  os  valores  a  ser  empenhado  no  exercicio  corrente.  A16m  disso,  a

proposta encontra-se compatfvel com  o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a

Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  -  LDO  2022,  com  suas  diretrizes,  objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco -AC,  13 de setembro de 2022

Marfiza de Lima Galvao
Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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PFIEFEITUFIA MUNICIPAL DE Plo BFtANCO
GABINETE DO PF]EFEITO

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTAF]lo-FINANCEIFto -AIOF N9 050/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de

impacto  orgamentario-financeiro  do  Projeto  de  Lei  Complementar  que  "Disp6e

sobre  Autorizagao  para  abertura  de  Ci.6dito  Adicional  Suplementar  por

Superavit    Financeiro,    em    favor    da    Superintendencia    Municipal    de

Transportes e Transportes - F]BTF]ANS".

1.   IN"ODUCA0

0  Projeto  de  Lei  Complementar trata  de  uma  autorizaeao  de

abertura de cr6dito adicional suplementar por superavit financeiro,  em favor da

Superintendencia Municipal de Transportes e Transportes,  a fin de  melhorar a

necessidade  da  aquisieao  de  fardamentos  e  acess6rios  para  os  agentes  de

transportes, transito e campo e manutengao de sinalizagao viaria.

Assim   sendo,   faz-se   necessario   o   envio   do   Projeto  de   Lei

Complementar para abertura de cr6dito suplementar e para suprir as despesas

decorrentes da manuteneao das atMdades a serem executadas pela BBTPIANS.

2 - ESTIMATIVA DO IMPACTO OF]CAMENTAF)lo E FINANCEIF]O

0  art.16,  inciso  I,  da  Lei  de  Plesponsabilidade  Fiscal  -LPF,

preceitua que  a criagao,  expansao ou aperfejgoamento de aeao governamental

que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de estimativa do impacto
orgamentario-financeiro  no  exercfoio  em  que  deva  entrar  em  vigor  e  nos  dois

subsequentes.   Outrossim,   o   art.   17,   §1Q,   da   LPIF,   disp6e   que   a   Despesa

Obrigat6ria  de  Carater  Continuado  devefa  ser  instrui'da  com  a  estimativa  de

impacto.

Contudo, a despesa que trata a Projeto de Lei Complementar nao

se amolda ao que expressa os artigos acima mencionados, pois nao ultrapassara

frl tsl
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o  lapso  temporal  de   12  (doze)   meses.   Dessa  maneira,   nao  gerara  impacto

orgamentario-financeiro para os pr6ximos exercfcios.

3 - CONCLUSAO

Diante do exposto,  o  Projeto de  Lei  Complementar em  questao,

que    "Disp6e   sobre   Autorizaeao   para   abel.tura   de   Cr6dito   Adicional
Suplementar   per   Superavit   Financeiro,   em   favor   da   Superintendencia

Municipal  de  Transportes  e  Transportes -  RBTF!ANS",  nao  se  arrima  aos

dispositivos legais contidos nos art. 16 e  17] da LPIF.

Ainda,   destaque-se  que  as  despesas  ja  foram   devidamente

planejadas.   Desse   modo,   a   abertura  de  cr6dito   suplementar  ao   or9amento
vigente,  a  tim  de  reforgar  a  dotaeao  existente,  esta  em  conformidade  com  as

praticas orgamentarias.

Por  fim,  o  Municfpio  de  Bio  Branco  tern  as  condie6es  fiscais,

oreamentarias e financeiras para efetivar as despesas.

E a nossa analise]

lanejamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

DECLARACAO DE ADEQUAeAO DA DEspESA

A    despesa    prevista    preenche    os    requisitos    exigidos    pela    Lei

Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, especialmente quanto as normas

dos artigos 16 e 17.  Entretanto, nao se aplica o jmpacto orgamentario-financeiro

por se tratar de despesas no periodo de 12 meses.

Declaro, que ap6s as atualizae6es dos valores propostos nas dotag6es, a

existencia  de  saldo  orgamentario  e  financeiro  disponivel  sera  suficiente  para

atender  os  valores  a  ser  empenhado  no  exercicio  corrente.  A16m  disso,  a

proposta encontra-se compativel com o Plano Plurianual - PPA 2022-2025 e a

Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  -  LDO  2022,  com  suas  diretrizes,  objetivos,

prioridades e metas.

Rio Branco -AC,  13 de setembro de 2022

Marfiza de Lima Galvao
Prefeita de Rio Branco, em exercfcio
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PREFEITURA DE RIO BRANCO

PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

Processo SAJ n°. 2022.02.001455
lnteressado (a)= Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto:  Projeto  de  Lei  -  Elaboragao  de  minuta  de  Projeto  de  Lei  para  a

Executivo

PARECER JURIDICO

PARECER.   MINUTA   DE   PROJETO   DE   LEI.
AUTORIZACAO       PARA       ABERTURA       DE
CREDITO        AD I CIONAL        SUPLEMENTAR.
REQUISITOS    DA    LRF    ATENDIDOS.    PELA
POSSIBILIDADE.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral adjunto,

Tratam-se os autos de pedido de analise da minuta do Projeto de Lei, que
"Disp6e sobre Abertura de Ciedito Adicional Suplementar por Superavit Financeiro, em favor

da   Superintendencia   Municipal   de   Transportes   e   Transito   -   RBTRANS,   e   da   outras

providencias".

A   presente   proposta   tern   como    objetivo    direcionar   os    recursos    a
Superintendencia  Municipal   de   Transportes   e   Transito  para  o   custeio   de  materiais   de
sinalizapao viaria, fardamento e equipamentos de seguranga dos agentes de transito. Segundo
consta no Anexo Unico do projeto, os valores serao distribuidos em tres projetos/atividades:
"Modemizapao    do    Sistema    Semaforico    de    Rio    Branco",    para    o    qual    se    destina

R$1.414.155,50,  "Conservagao  de  Vias  Urbanas",  para  o  qual  se  destina  R$720.185,00  e
"Manutengao  da  Superintendencia Municipal  Transportes  e Transito -  RBTRANS", para o

qual se destina R$1.649.302,52.

Os   autos   sao   constitufdos   de   13   (dez)  paginas   registradas  no   sistema
SAJmGM   sob   n.°   2022.02.001455   e   vieram   instruidos   com   consulta   formulada   pela
Assessoria   Especial   para   Assuntos   Jun'dicos   do   Gabinete   do   Prefeito   por   meio   do
OFfcIO/ASSEJUR/GABPREIN°   1.145/2022  (fl.   01)  e  demais  documentos  pertinentes  a
analise sobre a tematica apresentada. Destacam-se dentre a documentag5o acostada aos autos
os  seguintes:  I.  Mensagem  Governamental  (fls.  03/06);  2.  Minuta do  Projeto  de  Lei  (fl.
07/09); 3. Anflise de Impacto Orcamentario (fls.  10/11); 4. Declaracao de Adequacao da

1

Avenida Gett]lio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

Despesa (fl.12).

E o sucinto relat6rio.

Preliminarmente,     vale     destacar     a     legitimidade     da     iniciativa     do
Excelentfssimo Senhor Prefeito acoimada no art. 36, 11 da Lei Organica Municipal que assim

preceitun:

Art.   36.   i   de   compet€ncia   exclusiva   do   Prefeito   a
iniciativa de leis que:

11    -    disponham    sobre    organizacao    administrativa,
mat6ria  tributdria  e  orcamentaria  e  servicos  ptiblicos;

(g.n.)

Quanto ao procedimento adotado nestes autos, tom-se que este se coaduna
com a previs5o tamb6m contida na Lei Organica Municipal. Vejamos:

Art.   23.   Executados   os   casos   de   sua   competencia
exclusiva, cabers a Cinara Municipal, com a sancfo do
Prefeito,   dispor   sobre   todas   as   mat6rias   de  peculiar
interesse do Municipio e, em especial:

11     -     Plano     Plurianual.     Diretrizes     Orcamentdrias.
Oreamento anual. operap6es de cr6dito e divida pdblica;

(g.n.)

Trata-se   a   matdia   apresentada   de   abertura   de   ciedito   de   natureza
suplementar,   no  valor  de  R$3.783.643,02  (rfes  milh5es   setecentos   e  oitenta  e  tres  mil
seiscentos e quarenta e tres reais e dois centavos), destinado a Superintendchcia Municipal de
Transpoftes e Transito -RBTRANS.

Na Mensagem Govemamental, o Excelentfssimo Senhor Prefeito apresenta
com  clareza  e  objetividade  os  fundanentos  da  suplementagao  pretendida,  que  pode  ser
resumida   na   necessidade   de   reforgar   o   oreamento   da   autarquia   de   transito   para   o
fortalecimento das atividades relativas a seguranqu no trausito por meio da sinalizapao vial:ia e
da atua9fo dos agentes municipais de trausito.

A lei ongamentina 6 a previsao  de arrecadagao e definigao dos gastos que
ocorrerao, cousiderando o momento de sua elaborapao, no exercfcio financeiro subsequente,
de   modo   que   o   seu   cumprimento   nem   sempre   6   fiel.   Isto   em   razao   das   possiveis
intercorrchcias que se manifestam ao longo da sua execugfro, que impelem a Administragao a
recorrer  aos   instrunentos   de  flexibilidade  ongamentina  para  vial]ilizar  essas   alterap5es
imprevisiveis no ongamento.

i  fate  que  o  oxpamento  6  uma  lei  que  se  espera  ser  cumprida.  Eventual
impossibilidade de execucfo da lei oxpamentala da forma que foi concebida nao justifica que
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alterag5es significativas a desfigure sob pena de total descontrole da conducao da atividade
financeira da Administragao P`iblica.

Os  principais   iustrunentos   destinados   a   alterar   dotap6es   previstas   no
onganento   aprovado   sao   os   cr6ditos   adicionais   (os   suplementares,   os   especiais   e   os
extraordininos)  com  previsfro  mos  artigos  40  a  46  da  Lei  n°  4.320/64.  Para  cada uma  das
modalidades ha diferentes procedimentos legislativos de aprovagao.

Os  cr6ditos  extraordin5rios,  por  exemplo,  ocorrem  por medida provis6ria
(art.  62,  §1°,  "d" da Constituigfo Federal) e a aprovagao parlamentar se da posteriormente a
abertura   do   ciedito.   Frise-se   que   os   cieditos   extraordindrios   se   referem   a   despesas
imprevisiveis e urgentes mos termos do art.167, §3° da Coustituieao Federal.

Os cieditos especiais e sunlementares, como no caso em analise, necessitani
de autorizagao legal, isto 6, do Poder Legislativo e sao abertos por meio de Decreto Executivo.
Os  referidos  cr6ditos  estao  sujeitos  a disponibilidade de recursos  com  a devida justificativa

prevista no art. 43 da Lei 4.320/64.

Art.    43.    A   abertura   dos    cr6ditos    suplementares   e
especiais  deoende  da  exist6ncia  de  recursos  disDoniveis

para  ocorrer  a  despesa  e  sera  precedida  de  exposicfro
justificativa. (g.n.)

Nesse sentido, vejamos entendimento de Aratjo e Armda (2009 p.150):  "o
cr6dito suplementar 6 destinado a suplementar una dotacdo que jd existe no orcaneuto, dove
ser  outorizado  por  lei  e  aberto  por  decreto  do  Poder  Executivo.  Tern  vig6ncia  ate  _o
orcamento em vigor" .

Destarte,  a vigchcia  dos  cr6ditos  suplementares  es fa  restrita  ao  oreamento
vigente, o que significa dizer que devem ser utilizados dentro do exercicio financeiro em que
forem instituidos. 0 mesmo raciocinio 6 aplicado aos cieditos especiais e extraordindrios com
a  ressalva  de  que,  se  forem  utilizados  mos  tiltimos  quatro  meses  do  exercicio  financeiro,

poderao ser reabertos no exercfcio seguinte, no limite de seus saldos, como preceituado no art.
167, §2° da CF/88:I

Art.167.   Sao vedados:

§   2°   Os   cieditos   especiais   e   extraordininos   terao
vigchcia    no    exercfcio    financeiro    em    que    forem
autorizados,    salvos    se    o    ato    de    autorizacao    for
Dromulgado mos ultimos quatro meses daauele exercfcio.

1 PoiNTES DE MIRA::NDA, Franeisco. Comentdrios a constituicao da Reptiblica dos Estados Unidos

de 87-czsz./. Rio de Janeiro: ed. Guanabara,1936. Tomo  1. P. 547-8.

2  LOCHAGIN,  Gabriel.  j4  /exz.bz./I.dczde  da  excc#f6o  orfczme7!/drz.cz.   Dissertacao  (Mestrado),   Sao

Paulo, Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Sfo Paulo, 2012, p.135.
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caso em due. reabertos nos  limites de seus saldos.  ser5o
incomorados   ao   orcamento   do   exereicio   financeiro
subseouente". (g.n.)

E  ainda,  Pontes  de  Miranda]  adverte:   "f"do  czcouse/%¢  g2te,   „o  caso  de
cr6ditos  suplementares,  se  determinem  de  antemdo  os  servicos  para  os  quais  podem  ser
abertos e a quanto podem montar de per si e em quais condi?6es " .

Digno de Destaque, deve-se atentar para a possibilidade de haver na prdpria
lei oreamentina anual uma autorizagfro pr6via ao Poder Executivo para a abertura de cieditos
suplementares  dentro  dos  limites  quantitativos  e  respeitadas  as  condig5es  previstas.  i  a
chamada  margem  de  remaneiamento,  mecanismo  que  confere  poder  ao  Executivo  para
manejar o oreamento piiblico (art. 7°, I da Lei n° 4.320/64). Assim, 6 dispensada a necessidade
de  projeto  de  lei  para  abrir  or6ditos  suplementares,  que  poderao  ser  baixados  por  ato  do
Executivo.

Frise-se,  no  entanto,  segundo  Gabriel Lochagin2,  que o exercicio do poder
excepeional de modificar as dotap6es orgament5rias por meio dos cieditos suplementares s6 6

possivel se respeitados os limites da autorizagfro contida na lei orgamentala, pois  "froJcz-se de
compet6ncia parlamentar. Mats do que isso, tern-se que tal outorizacdo constitui compet6ncia
exclusiva  do  Poder  Legislativo.  que  ndo  a  poderia  delegar  a  outro  Poder  sob  pena  de
renunciar a suas preyrogativas constitucionais ."

Da   ret6rica   apresentada,    entendemos    ser   possfvel    a   suplementa¢o

pretendida:  a) que es fa demonstrada a disponibilidade de recursos fmanceiros no orgamento;
b)  que  o  ate  esfa  devidamente  justificado  pela  autoridade;  c)  que  o  procedimento  sera
submetido  a  apreciacfro  do  Poder  Legislativo  mos  termos  do  art.  23,  H  da  Lei  Organica
Municipal.

Pelo exposto, atentos aos apontamentos citados neste parecer, opina-se pela

possibilidade de encaminhamento do Projeto de Lei a casa legislativa.

i o parecer, salvo melhor julzo.

A superior cousiderapfo.

Rio Branco -AC,  12 de setembro de 2022.

Pascal Abou Khalil
Procurador Jun'dico do Municfpio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.696
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Municl'pio de Rio Branco
Procuradoria Geral do Munici'pio

Procuradora :Marcia Freitas Nunes de Oliveira

Processo n.°  : 2022.02.001455

lnteressada   : Gabinete do Prefeito - GAPRE

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

Aprovo o presente Parecer.

Rio Branco -AC,12 de setembro de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Diretora da Procuradoria Administrativa

OAB/AC N° 1.741

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco
NN  [Nosso Ndmero]  [Local  Fisico] p5gima  1 de 1   httD://www.Dmrb.ac.ciov.br   [Email de  Procuradoria]

[Endereco Fone/Fax de Procuradoria]
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Processo SAJ n°. 2022.02.001455

lnteressada: Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboraeao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACH0 DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Proouradoria Especialhada Administrativa emitido pela

colega Pascal Abou Khalil/fls.14/171.

E   assim,   DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria-Geral   de

Rio Branco, que faea retomar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a

manifestagao  juridica  emitida  pelo  procurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Direcao  da  Procuradoria  Administrativa  e  bern  deste  Gabinete,  ao  Senhor  JORGE  EDUARDO  DE

SOUZA SOBRINHO. Assessoria ESDecial Dara Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito, para

ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento  ainda  que  e  imDrescindivel  Dara  resquardo  da  constitucionalidade  e  da

leqalidade  o  atendimento  dos  fundamentos  iuridicos.  das  orientac6es  exDressas  contidas  no

Darecer e de sua conclusao.

Rio Branco -AC,12 de setembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021
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