ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N®. 1.159 /2022

Rio Branco — AC, 14 de outubro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Manoel José Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Concede remissdo e moratdria sobre as taxas de
permissdo de uso, juros de mora e multa, respectivamente, que recaem sobre os
iméveis / espacos publicos insertos no Aquiri Shopping”, a Mensagem Governamental
n? 56/2022, Andlise de Impacto Orcamentario-Financeiro, bem como o parecer SAJ N2
2022.02.000425, da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciacdo e

votacao dessa Coienda Casa Legisiativa.

Votos de elevada estima e consideragao,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GARBINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 14 DE QUTUBRO DE 2022

“Concede remissao e moratéria sobre as
taxas de permissao de uso, juros de mora
e multa, respectivamente, que recaem
sobre os iméveis / espagos publicos
insertos no Aquiri Shopping”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE Fago
saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° Esta Lei Complementar concede remissdo do crédito
tributario e moratéria sobre as taxas de permissao de uso, juros de mora e multa,
respectivamente, que recaem sobre os imdveis / espagos publicos insertos no

Aquiri Shopping.

Art. 2° A remissdo e moratoria concedidas por esta Lei
Complementar, aplicam-se aos créditos tributarios incidentes sobre as taxas de
permissdo de uso, juros de mora e multa referentes aos exercicios de 2021 e

2022, ndo abrangendo outros que ali incidam.

Art. 3° A concessao dos beneficios fiscais previstos nesta Lei sera
realizada mediante requerimento, com juntada de documentos do responsavel
pelo espacgo publico e/ou pessoa juridica que representa, a ser protocolizado nos
Centros de Atendimento ao Cidaddo — CAC’s e avaliado pela Diretoria de
Administracéo Tributaria.

Art. 4° O beneficio concedido por esta Lei Complementar n&ao
gera direito adquirido, podendo ser revogado de oficio sempre que se apure
qualquer irregularidade na sua concess&o ou na sua manutengdo, cobrando-se o
crédito atualizado e corrigido monetariamente.
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Art. 5° A concess@o e a manutengéo do beneficio previsto nesta
Lei Complementar estaréo condicionadas a comprovagéo de pleno funcionamento
das atividades do espaco publico, no exercicio da solicitag&o, a ser constatado in
loco pela fiscalizagdo competente, externando-se via relatorio fiscal aprovado pelo

Chefe imediato.

Art. 6° As normas, instru¢cdes e/ou orientacdes que se fizerem
necessarias a aplicagdo ou execucédo desta Lei Complementar devem ser
expedidas mediante atos da Secretaria Municipal de Finangas-SEFIN.

Art. 7° O requerimento do beneficio fiscal sera apresentado até o
ultimo dia util do exercicio financeiro vigente, e apés o prazo, as regras aplicadas
serdo as constantes do Caodigo Tributario Municipal (Lei n° 1.508, de 8 de
dezembro de 2003).

Art. 8° A concessdo dos beneficios fiscais previstos nesta Lei
Complementar n&o implica direito a restituicdo de quantias eventualmente ja

recolhidas.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Rio Branco-Acre, 14 de outubro de 2022, 134 da Republica, 120°
do Tratado de Petrépolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

i 0 Branco



PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 56/ 2022

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

S

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, cumprindo a obrigagéo legal conforme o que dispde o art. 150, § 6°, da

Constituicdo Federal, na Lei Orgénica Municipal, o Projeto de Lei
Complementar que “Concede remissdo e moratoria sobre as taxas de permissgo de
uso, juros de mora e multa, respectivamente, que recaein sobre os imoveis /
espacos publicos insertos no Aquiri Shopping”.

O Parlamento juntamente com a Administragdo Municipal, tém se mantido
atento e sensivel aos acontecimentos de nossa sociedade, ndo olvidando ainda os
maléficos efeitos da pandemia mundial causados pelo coronavirus, mormente na seara
econdmica.

Como dito em outrora, o comércio e a industria precisaram, nos meses de
maior disseminagédo da doencga, ser interrompidos e/ou limitados suas atividades, como
alternativa eficaz, segundo especialistas, para possibilitar a contencdo do avanco da
COVID-19, com mais vidas consequentemente sendo salvas, este enquanto propdsito
maior a ser perseguido pela gestao.

A necessaria interrup¢éo das atividades acabou acarretando, contudo, uma
desaceleragdo geral da economia, fazendo com que inevitavelmente muitos

estabelecimentos passassem por dificuldades para continuar em funcionamento, por sua
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vez garantindo postos de trabalho. Hoje a falta de insumos e mercadorias potencializam

ainda mais a crise e conseguintemente a malfadada inflagéo.

A crise fiscal do Estado Brasileiro, tem compelido os gestores publicos a
repensarem as alternativas de desenvolvimento dos entes subnacionais, adequando as
necessidades de financiamento do setor publico a realidade dos agentes econémicos,
de forma a garantir a continuidade da contraprestagéo dos servigos publicos ao cidadéo-
contribuinte. Segundo a leitura do indice de Atividade Econdémica (IBC-Br) do Banco
Central, o Brasil que teve uma retragdo da economia no ano de 2020 de 4,1 % do PIB,
em 2021 chegou a crescer 4,5 %, todavia, em 2022 ha previs&o de crescimento 0,42 %,
ante a inflagao prevista de 5,65%!'

Segundoc a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua — PNAD
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a média nacional da
taxa de desemprego ficou em 11,1%, na regi&do Norte 11,7%, € no Acre a média foi de
14,8%. Dessa forma, ele se torna o 5° estado do pais com a maior taxa de desemprego,

e fica atras, apenas, da Bahia, de Pernambuco, do Rio de Janeiro e de Sergipe.?

Frente ao cenario das adversidades, mormente econdmica,
compreendendo os obstaculos do momento por parte dos setores, acgdes
governamentais foram e continuam sendo adotadas das mais diversas ordens,
tributarias, inclusive, procurando ajudar os cidadaos e as empresas a preservarem suas
atividades.

A arrecadacgdo tributaria pensada como forma de também garantir a
contraprestacdo dos servicos pelos Entes estatais, n&o pode desconsiderar a
capacidade da economia local, principalmente, de manter as taxas de produtividade e

crescimento, de forma a n&o inviabilizar a atividade produtiva.

! https://www.poder360.com.br/economia/mercado-eleva-previsao-do-pib-de-2022-para-042/

2 https://agazeta.net/noticias/cotidiano/acre-e-o-5-estado-com-a-maior-taxa-de-desemprego-do-pais/
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Em meio a atual crise, chegou perante a Gestéo pedido administrativo dos
permissionarios do Aquiri Shopping, pleiteando a concess&o de remisséo das taxas de
alugueres que recaem sobre os espagos daquele shopping popular. Haja vista que além
dos motivos supracitados, perdura também uma fase de mudanca cultural daquele
comeércio, pois 0 mesmo sempre foi pujante no calgadéo, ja no novo local a populagéo /
clientela ainda ndo se acostumou a frequente, por motivos diversos que necessitam ser
trabalhados.®

Entendemos que a pleiteada isengcdo € salutar e pertinente, mostra
compromisso da gestdo municipal com o trabalho de regularizacdo e a retomada do
crescimento econémico da cidade, além do respeito com 0s municipes e empresarios.
“Eles ajudam a gerar empregos. Com a atualizagéo de suas obrigacdes tributarias, os

comércios ficam mais confiantes e capazes para investir e voltar com for¢ga ao mercado’.

A Lei Complementar n. °© 101, de 04 de maio de 2000 — que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestédo fiscal, prevé
em seu art. 4°, § 2° inciso V que a lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto do
art. 165 da Constituicdo Federal, ou seja, dispora sobre estimativa e compensagéo da
renuncia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatorias de carater
continuado.

Nesse sentido, amoldando-se ao dispositivo legal vigente, o anexo de
Metas Fiscais LDO 2022, Lei Complementar n.° 112, de 29 de julho de 2021, e o anexo
de estimativa de renuncia de receitas LOA 2022, Lei n.° 131, de 23 de dezembro de
2021, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados de renuncia de receita
para o exercicio vigente. Conquanto, o aqui proponente demonstra que a renuncia foi
considerada, e de que nado afetara as metas de resultados fiscais previstas por elas.

3 https://gl.globo.com/ac/acre/noticia/2022/02/05/com-movimento-fraco-lojistas-do-shopping-popular-de-rio-branco-abandonam-boxes.ghtmi

https://noticiasdahora.com.br/cidades/geral/lojistas-do-aquiri-shopping-amargam-o-pior-natal-da-historia-no-comercio-popular-de-rio-
branco.html
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Os requisitos legais vigentes que orientam o instituto da renuncia de
receita, mormente pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foram satisfatoriamente

demonstrados e preenchidos no relatério analitico de impacto orgamentario — financeiro
para a concessao do referido pedido.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar de relevancia para o nosso
Municipio, que ora submetemos a elevada consideracdo de Vossas Exceléncias, diante

do cenario econémico turbulento que assola a nossa sociedade.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 14 de outubro de 2022.

Tiao Bocalo
' io Branco
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ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - AIOF N° 042/2022

Assunto: O presente documento dispée sobre a analise de impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei Complementar que “Concede remisséao e
moratdria sobre as taxas de permissdo de uso, juros de mora e multa,
respectivamente, que recaem sobre os iméveis/espagos publicos insertos no
Aquiri Shopping”.

1. INTRODUGAO

O Projeto de Lei Complementar em tela tem o objetivo de conceder remisséo
e moratéria referente aos créditos tributarios incidentes sobre taxas de permissao de

uso, juros de mora e multa referentes aos exercicios 2021 e 2022.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, preceitua que a criacéo,
expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, da referida lei, dispde que a Despesa Obrigatéria de
Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo, a despesa que trata o Projeto de Lei Complementar ndo se adequa
ao que expressa os artigos acima mencionados, pois encontra-se amoldada a Lei
Complementar n® 171 de 20 de julho de 2022, que alterou o Anexo Il — Metas Fiscais,
Tabela - Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita 2022, da Lei
Complementar n° 112, de 29 de julho de 2021; e o Anexo Il, — Metas Fiscais, Tabela
- Estimativa e Compensacéo da Renuncia de Receita 2022, da Lei Complementar n°
131, de 23 de dezembro de 2021.

Dessa maneira, o presente Projeto de Lei Complementar ndo gerara impacto
orcamentario-financeiro para os proximos exercicios, pois 0 seu objeto ja esta
contemplado na Lei Complementar n® 171/2022.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei Complementar em questdo, que
“Concede remissdo e moratéria sobre as taxas de permissao de uso, juros de

l
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mora e multa, respectivamente, que recaem sobre os imoéveis/espacos publicos
insertos no Aquiri Shopping’, ndo se amolda aos dispositivos legais contidos nos
art. 16 e 17, da LRF.

Por fim, o Municipio de Rio Branco tem as condigdes fiscais, orcamentarias

e financeiras para efetivar o incentivo fiscal.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 05 defoutubro de 2022.

Neiva A
Secretaria

ilva Tessinari
Planejamento Secretario Municipal de Finangas
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Processo SAJ n°. 2022.02.000425
Interessado (a): DIRETORIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

Assunto: Beneficio Fiscal - Remissao

EMENTA:

TRIBUTARIO - PROCESSO ADMINISTRATIVO - ANALISE DE
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR ~ REMISSAO E
MORATORIA DE TAXAS DE PERMISSAO DE USO, JUROS
DE MORA, JUROS E MULTA  ESPAGOS PUBLICOS DO
AQUIRY SHOPPING - OCORRENCIA DE ISENGAO ONEROSA
CONCEDIDA POR TEXTO LEGAL — SITUAGAO
REGULAMENTADA PARA O PRESENTE EXERCICIO -
MANIFESTACAO PELO INDEFERIMENTO DO PEDIDO.

Senhor Procurador Geral;

Solicitada manifestacdo dessa Procuradoria Tributaria
sobre projeto de Lei, visanwo instituir Lei Complementar instituindo
Remissdo e Moratéria de Taxas de Permissao de Uso, Juros de
Mora, Juros de Multa dos Espagos Publicos do AQUIRY
SHOPPING, no @mbito do Municipio de Rio Branco.

Juriado aos autos, minuta do texto legal pretendido;
Estimativa de Compensacéo de Receitas e de Impacto Financeiro
Orgamentario e Justificativas nara concessao.

Passemos a nos posicionar.

Conforme ja colocamos nestes autos e em outras
ocasioes; diante de atribuicdes 3o eminentemente politicas e de um
largo poder de auic-goverrio, a posi¢do atual do Municipio, no seio da
Federagdo, & de entidade politico-administrativa de terceiro grau;
sendo, nesse mesmo sentido, a interpretagdo de THEMISTOCLES

!

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosquc.. Ris Branco - AZ, Teiefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por JEFFERSON MARINHO:19613911200 em 19/08/2022 as 09:14:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202000425 no Sistema de Automagdo da Justiga da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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CAVALCANTI, in “A Constituicdo Federal Comentada”, 1/355, Rio de
Janeiro, ao afirmar que:

“‘denois de ter assegurado a autonomia
politica, garantiu a Constituicdo a autonomia
administrativa, pela administracdo propria e
estrivada de um lado na autonomia financeira
e ¢ outro no organizacdo dos servigos
procrios as finalidades institucionais do
Munisioio.”

Que @ Constitticdo Federal, em seu art. 18, outorga as
entidades estatais interna:  Estados-membros e Municipios — a
prerrogativa politica da a.‘cnomia para compor o seu Governo e
prover a administracao prép-iz daquilo que lhe € proprio.

Dai porque @ Constituicdo assegura a autonomia do
Municipio pela composigé> de seu governo e pela administragao
propria no que concerne 4> seu interesse local (Art. 30, I), mais a
organizagao e execucdo dos servicos plblicos de sua competéncia e
ordenacéo urbanistica de s«u territorio (Art. 30, IV, V, VII, Vlil e X).

Que o concelic de Administragdo propria ndo oferece
dificuldade de entendimero e delimitagdo, sendo, nos dizeres de
HELY LOPES MEIRELLES, in “Direito Municipal Brasileiro”, “a gestao
dos negocios locaiz pelos “«presentantes do povo do Municipio, sem
interferéncia dos poderes da Unio ou do Estado-membro”.

Autoriomia, noo ambito da relacdo federativa, & a
faculdade juridicz de <qovernar a si mesmo politca e
administrativament=. Ou ns o nalavras do professor MICHEL TEMER,
in “Elementos ce Direito « onstitucional Positivo”; “é a capacidade
conferida a certos entes para &) legislarem sobe b) negécios seus c)
por meio de autcidades prioi

-~

if'|".):‘
[¥é2s I

<2

Nesie dmbitc oe avtuacdo autdbnoma, esiabelecem-se
delimitacdes legais 3s quai «2 denominam “competéncias”.

Avenida Setdlio Va 03, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosatie, Rio Brance — AT, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por JEFFERSON MARINHO:19613911200 em 19/08/2022 &s 09:14:52 e esté vinculado ao Processo N° 202202000425 no Sistema de Automagéao da Justiga da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



fls. 3

LU e
& ""4‘,’
5 %
4 | %
ce 18, B )i 2
> {, b - ©
& ey FI 0 s 2
g &
-
K
— 'J‘..’
&
R N

EEYADD D0 ACHE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

A definicdo co mestre JOSE AFONSO DA SILVA, in
“Curso de Direito Constitu * al Positivo”, & precisa. Competéncia é
a “faculdade atribuida a u- - entidade, ou a um 6rga@o ou agente do
Poder Publico para emitir decisdes” e, complementamos; praticar
atos.

Sistermas de r=~ articdo de competéncia tradicionalmente
adotam o critério da predo - ancia do interesse. Assim, as matérias
pertinentes ao interesse nacional serdo atribuidas ao 6rgéo central,
enquanto aos Eslados-memuores & aos Municipios s&o reservadas as
matérias relativas @os inter2sses regionais ou locais respectivamente.

Taiz nompet  cias se classificam em legislativa e
administrativa. & competé. 1 legislativa se expressa no poder de a
entidade estabelecar nornies perais. Enquanto a administrativa, ou
material, cuida de atos concretos do ente estatal, ou seja, da
atividade administrativa.

Cahendo, ate i, corno coloca ROSENIURA SANTOS,
que é no espacgo & Admiris 1"acao Muricipal, que se apresentam os
problemas do coticiano das passoas. E o Municipio que é fiscalizado
mais diretamenie pela sociedade. Esta natureza dindmica da vida
municipal justifica & amplia~3io de seu &mbito de atuagao.

A norma traz oo a exame diz respeito @ Remissdo de
carater nao-gerai, onde ne havera havera arrecadagao do tributo,
porquanto algumas DQSbCf‘?F ou categorias econdémicas nao serao
beneficiados.

Nessn case, o arrecadacdo de receitas sera afetada,
pois parcela dacucias que “everiam contribuir sera dispensada deste
pagamento. Parz “ue a scoisdace possa realizar controle politico e
juridico dessa banasse fis:=l, lembrando que a renincia de receita
repercutira nas vsspesas 1 licas, exige a Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 14 72 a ¢ "’-\"“ﬁo ou ampliacdo desse beneficio
tributario deverz =star = smoannada de estimative do impacto
orcamentario-fir=rn.airo no exeicicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seuuiites, aondsr ao disposto na lei de diretrizes

3

Aver::lcia 'iv:-emlio Vat z:‘.:; . 41;';22 2° andar,
Bairro Posa: . wio Branc v, Telefone n°. 3223-7157

Esie documento foi assinado digitalmente por JEFFERSON MARINHO:19613911200 em 19/08/2022 as 09:14:52 e esté vinculado ao Processo N° 202202000425 no Sistema de Automagéo da Justiga da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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orcamentarias e 2 pelo me
quais sejam:

a) Damonstra
considerada na ¢siimativa

art. 12, e de que néo afete =
no anexo proprio ¢ lei de

b) Fsi=r acom

periodo menciciiao no <
proveniente da ¢ievacado d-
majoragao ou criaciio de tr

Desse form:,

o uma de duas condigdes nela previstas,

0 »elo proponente de que a rendncia foi
{3 receita da lei orcamentéria, na forma do
as metas de resultados fiscais previstas
trizes orgamentarias;

ranhada de medidas de compensagao, no
wiut, vor meio do aumento de receita,
aliquotas, ampliagao da base de célculo,
- i ou contribuicdo.

a concessdo, realmente, necessita

do uso de insi (' znfo_

Temo-. vistz -

requisitos foram atendidos.

Ncs “szrece
atinente a mater: «.

Visios 03 doc

a colocar que ¢ iexto lei:
competéncia iz vida i

interesse publicc = 15 nece

Desse  fom

v a2 | para regulamentacac.

documentacdo juntada aos autos, tais

wuar “interesse local” a ser regulado,

1entos que acompanham os autos temos

! pretendido amplia e complementa a
Constituicdo  federal, atendendo ao

~..oadss de regulamentag@c da matéria.

o antendemos  que  inexistentes

inconstitucionalidas s a se = afastadas no texto pretendido.

Qu:: 2 tenice
com a praxis, acizda pele
de 1998, que di=n" = sobre

. oletiva iilizada se encontra de acordo
t.ci Complementar 95, de 26, de Fevereiro
- eiahoracdn, a redacgdo, & alteracdo e a

consolidagdo du: =iz, corwre determina o paragrafo Unico do art.

59 da Constituicéo -edera,
dos atos norma: ¢

Inexieiantes

Aveinis zetidlio Vi

Bairra Bosiia. =hio Brance

- g3tabelece normas para a consolidagéo

cmissbes  de  ordem  legal a  ser
4

ot 1.022, 2° andar,
1. Talefone n°. 3223-7187

Este documento foi assinado digitalmente por JEFFERSON MARINHO: 19613911200 em 19/08/2022 as 09:14:52 e esta vinculado ao Processo N° 202202000425 no Sistema de Automagéo da Justiga da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
“ROCURADOF14 GERAL DO MUNICIPIO

Processo SAJ n°. 2022.0% 300425
Interessado (a): DIRETOR!& DE ADM: 1 TRAGAO TRIBUTARIA

Assunto: Beneficio Fiscal - Femissé¢

LESPA O DE APROVACAO

Aprovamos tota! ne:te 0 peroLe da Procuradoria Tributaria, de fls. 47-51,
pela possibilidade de tramitzcao do Froieto de Lei, ndo se vislumbrando qualquer
vicio de iniciativa ou materi::! = com ' -2 na presuncdo de veracidade que decorre
dos documentos publicos constantes ¢nas autos, mormente a analise de impacto
orcamentario-financeiro de fiz. 41-43, zubscrita pela Secretaria de Planejamento e

do Secretério de Financas, de quai ng: nes compete julgar o mérito.

Rio Branco - ., 29 de =oozia de 2022,

Jorres Antunas Ribeiro Aguiar
rrocuraccr Geral Adjunto
Porie:ia 492/2021

a5 1°. 1,522, 2° andar,
¢, Telefone n°. 3223-7157




