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pREFEmuRA MUNrelpAL DE Rio BRANco
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do Prefeito

OFrcio/AssEsiuR/GABPRE/N9. 1.223 /2022

A Sua  Excelencia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,  14 de outubro de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa   Excelencia  o

Proi.eto  de   Lei   Municipal   que  que   '`Disp5e  sobre  a  elaboracao  e  a  publicac5o  do

Or€amento da Crianca e do Adolescente no Municfpio de Rio Branco -Acre -OCAM e

d5 outras providencias'',  a  Mensagem Governamental  n9 60/2022,  Analise de  lmpacto

Oreamentario-Financeiro,  bern como o parecer SAJ  N9 2022.02.001315, da  Procuradoria

Geral   do   Municfpio  de   Rio   Branco,   para   aprecia€ao  e  vota€ao   dessa   Colenda   Casa

Legislativa.

Votos de elevada estima e considerac5o,

cAM^F`A iAi»cmAL tN! Rlo BRANCo
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Run Rui Balbosa, 285 - Centre
Rio Braneo -AC -CEP 69.900-120
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PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°          DE 14 DE OUTUBRO DE 2022

"Disp6e    sobre    a    elabora9ao    e    a

publicacao do Ongamento da Crian9a e
do  Adolescente  no  Municipio  de  Rio
Branco  -  Acre  -  OCAM  e  da  outras
providencias".

0  PREFEITO  DO  MUNIcjpIO  DE  RIO  BRANCO  -  ACRE,  usando  das

atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei,  FAZ SABER que a Camara Municipal de

Rio Branco aprovou e ele sanciona a seguinte Lei Complementar:

Art.1° Fica instituido no ambito do Municipio de Rio Branco a apuragao do

Ongamento da Crianga e do Adolescente -OCAM, com o objetivo de dar prioridade e

eficiencia a transparencia, fiscalizagao e o controle de gestao fiscal na execugao de

politicas pdblicas destinadas a crianga e ao adolescente.

Pafagrafo dnico.  Para fins desta Lei Complementar, considera-se o OCAM

a fixagao e execugao das despesas orgamentarias destinadas as ag6es e programas

que visam a protegao e o desenvolvimento da crianga e do adolescente nas diferentes
areas setoriais e politicas pdblicas, sejam elas exclusivas ou nao exclusivas.

Art.  2° A coordenaeao t6cnica do Comite de Apuragao do OCAM sera de

responsabilidade da Secretaria Muncipal de Planejamento -SEPLAN.

Art.   3°   A   apuragao,   validagao   e   analise   do   Orgamento   Crianca   e

Adolescente  -  OCAM,  visa  proporcionar  maior  interagao  entre  os  executores  de

polfticas  pdblicas,  os  gestores  orgamentario-financeiros,  o  Conselho  Municipal  da

Crianga  e  do  Adolescente  e  outros  6rgaos  que  comp6em  o  sistema  de justiga  e

garantia de direitos.

Art.  4°  Sao  atribuig6es do  Comite de Apuragao  do Orgamento Crianga  e

Adolescente -OCAM:

I -realizar estudos para compreensao do OCAM;
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11 -Ievantar as informag6es necessarias para apuraeao do OCAM;

Ill  -  identificar  e  apurar  as  ag6es,  conforme  Metodologia  do  Orgamento

Crianpe e Adolescente -OCAM, diferenciando as ag6es em dois grupos distintos:

a)       Orgamento crianga Exclusivo (ag6es implementadas exclusivamente

para  a  atengao  direta  as  criangas  e  aos  adolescentes,  tais  como  promogao  da
educagao e da sadde materno-infantil);

b)      Orgamento   Crianga   nao   exclusivo   (ag6es   de   sadde,   educagao,

assistencia   social,   habitagao,   saneamento,   cultura   e   esporte   que   beneficiam,

diretamente, a familia na sua integralidade e nao apenas a crianga e o adolescente);

lv -consolidar e unificar as informag6es levantadas em Relat6rio do OCAM;

V - identificar as fragilidades e desafios para o fortalecimento das politicas

pl]blicas  voltadas   para   promogao  dos  direitos   da  crianga  e  do  adolescente   no
Municipio;

Vl  -  contribuir junto  as  areas  afins  nos  ajustes  e  elaboragao  das  pecas

oreamentarias, a partir da definigao de ag6es prioritarias;

Vll -apresentar relat6rio do OCAM para deliberagao do Conselho Municipal

dos Direitos da Crianga e Adolescente;

Vlll -resolver dl]vidas sobre a selegao e ag6es que irao compor o OCAM;

lx -com base nos relat6rios, identificar e selecionar ag6es em beneficio da

crianga e do adolescente;

X -utilizar os indicadores dos objetivos e desenvolvimento sustentavel para

o monitoramento do OCAM.

Art.  5°  0  Comite  de  Apuragao  do  OCAM  fica  incumbido,  por  meio  de

deliberagao,  de divulgar,  sensibilizar e  informar os  planejamentos e  prioridades aos

6rgaos envolvidos na politica municipal de atendimento a crianga e ao adolescente.

§   1°   As   prioridades   indicadas   pelo   Comite   de   Apuragao   do   OCAM,

contribuirao  para  a  elaboragao  do  Plano  Plurianual  -  PPA,   da   Lei  de  Diretrizes

Ongamentaria - LDO e da Lei Orgamentaria Anual - LOA.

rfe    2
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§ 20 0 Comite de Apuragao do OCAM tern ate o dia 30 de julho do primeiro

ano de cada gestao para apresentar sugest6es das ag6es, prioridades e estimativa de

custo para elaboragao do Plano Plurianual -PPA.

§ 3° 0 Comite de Apuragao do OCAM tern ate o dia 30 de marpe de cada
exercicio para sugerir as prioridades para elaboragao da LDO.

§  4°  Os  6rgaos  com  projeto/atividade  do  OCAM  devem  encaminhar  a

relat6rio da proposta ao Comite de Apuragao, em ate 30 dias ap6s o envio do Projeto

de Lei a Camara Municipal,

§ 5° Os modelos dos relat6rios sugeridos pela Prefeitura Municipal de Rio

Branco  serao  submetidos  ao  Comife  de  Apuragao  do  OCAM  para  alteragao  ou

aprovagao.

Art. 6° 0 Poder Executivo publicafa, em ate 30 dias ap6s sangao da  LOA,

anexos  especificos  contendo  o  detalhamento  das  ag6es  direcionadas  ao  OCAM,

dividido por fung6es e subfung6es de governo, conforme Portaria n° 42, de 14 de abril

de 1999.

§ 1° Fica o Poder Executivo obrigado a encaminhar os anexos ao Comite

de Apuragao do OCAM, em ate 30 dias, ap6s o encerramento de cada quadrimestre.

§ 2° A metodologia da base para apuragao do OCAM devera ser a mesma
utilizada    pe]a   Fundagao   ABRINQ    ou    outra   entidade   que   venha   subistituf-la,

observadas as adequag6es sugeridas pelo Comite de Apuragao do OCAM.

Art. 7° Os anexos a que se refere o caput do art. 6° desta lei complementar

deverao  ser  discriminados  por  Unidade  Orgamentaria  e  Projeto/Atividade  com  as

seguinte informag6es:

I -previsao inicial e atualizada;

11  -  execugao  orgamentaria  no  exercicio  atual  (empenhado  e  Liquidado)

com os devidos percentuais;

Ill -comparativo entre o exercicio atual e anterior;

lv -resumo dos resultados obtidos ate 30 de abril do exercicio.

i:-± 3
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Paragrafo   i]nico.      0   Comite  de  Apuragao  do   OCAM   podera   solicitar

mudangas nos anexos descritos no incisos I,11,  Ill e lv ou a criagao de novos anexos

com base nos dados da execugao orgamentaria do exercicio atual.

Art. 8° Os Anexos a que se refere o caput do art. 7° desta lei devefao ser

disponibilizados no portal de transparencia da Prefeitura Muncipal de Rio Branco.

Art. 9° 0 Comit6 sera constituido por 12 (doze) membros, sendo 06 (seis)

titulares e 06 (seis) suplentes:

I  -  01   (urn)  membro  titular  e  01   (urn)   membro  suplente  da  Secretaria

Municipal de Planejamento -SEPLAN;

11  -  01   (urn)  membro  titular  e  01   (urn)  membro  suplente  da  Secretaria

Municipal da Casa Civil -SMCC.

111  -  01   (urn)  membro  titular  e  01   (urn)  membro  suplente  da  Secretaria

Municipal de Sai]de - SEMSA;

lv  -  01   (urn)  membro  titular  e  01   (urn)  membro  suplente  da  Secretaria

Municipal de Educaeao -SEME;

V  -  01   (urn)  membro  titular  e  01   (urn)  membro  suplente  da  Secretaria

Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos -SASDH;

VI  -  01   (urn)  membro  titular  e  01   (urn)  membro  suplente  do  Conselho

Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.

Paragrafo dnico.  Os membros do Comite serao indicados pelos titulares de

cada pasta e nomeados por meio de Portaria pelo gestor da SEPLAN.

Art.10. A fun?ao dos representantes do Comite de Apuragao do OCAM 6

considerada servjgo pdblico relevante e nao farao jus a remuneragao, a qualquer titulo.

Art.   11.   As   reuni6es   do   Comite   serao   realizadas   bimestralmente,   ou

quando   convocadas    pela    coordenagao,    de    maneira   extraordinaria,    mediante
comunicagao com antecedencia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

Art.  12.   Poderao  participar  das  reuni6es  do  Comite  outras  instituig6es,

especialistas em relagao a tematica e convidados, de acordo com a necessidade.

Art.13.  0  apoio  administrativo  e executivo ao  comite  sera  exercido  pela

Secretaria Municipal da Casa Civil -SMCC.
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Art.   14.   0  Poder  Executivo  podera  regulamentar  o  disposto  nesta  lei

complementar, a contar de sua entrada em vigor.

Art.15.  Esta  Lei  Complementar entrara em  vigor a  partir do exercicio de

2023, revogando as disposig6es em contrario.

Rio  Branco -Acre,    14 de  outubro  de 2022,134° da  Repl]blica,120° do

Tratado de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 60 /2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Tenho  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideragao  de  Vossas

Excelencias,  o  Projeto de  Lei  Complementar que "Disp6e sobre a elaboragao e a

publicagao  do  Ongamento  da  Crianga  e  do Adolescente  no  Municipio  de  Rio
Branco - OCAM e da outras providencias."

Prel.iminarmente,  insta  poTltuar  que  o  Orgamento  da  Crianga  e  do

Adolescente  no  Municipio  de  Rio  Branco  -  OCAM,  6  urn  instrumento  que  permite

organizar as informag6es contidas  no orgamento pdblico,  de tal forma que venha a

esclarecer  o  que  se  destina  a  promogao  e  ao  desenvolvimento  da  crianga  e  do

adolescente.

Historicamente,  desde  o  periodo  colonial  e  imperial,  a  crianca  e  o

adolescente,    no    Brasil,    sao    vistos    como    caso    de    filantropia,    caridade    e

assistencialismo,   Durante   muitos   anos   foram   sujeitos   sem   expressao   social   e

excluidos da ordem da cidadania.

No  s6oulo  XIX,  com  a  Revolueao  Industrial,  a  exploragao  dosses

cidadaos  em  fase  de  formagao  foi  intensificada,   pois  a  mao-de-obra  infantil  era

considerada  barata  e  propicia  a  exploragao,  tendo  em  vista  nao  haver  nenhum

controle  por  parte  das  autoridades  competentes,  principalmente  se  tratando  das

criangas oriundas de familias pobres.

Nesse sentido, tais acontecimentos fundamentaram a discussao e a

formulagao de leis, entre outros recursos, para proteger criangas e adolescentes que

viviam  a  merce  dos  exploradores,  sem  o  devido  acesso  as  politicas  de  sadde,

educagao,  moradia  e  assistencia  social.  0  que  era  tido  como
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entidades privadas, com moldes assistencialistas e filantr6picos, passou a ser tamb6m

responsabilidade do poder pdblico.

Nessa esteira, as ag6es voltadas a crianpe e ao adolescente tern-se

constituido  preocupagao  permanente,  demonstradas  nos  diversos  programas  que

contemplam,  de forma direta ou  indireta,  esse pi]blico.  Destaca-se a viabilizagao de

uma  rede  de  atengao,   promoeao,   protegao  e  defesa  dos  direitos  de  criangas  e

adolescentes e a promogao de eventos para fortalecimento da politica da crianga e do

adolescente.

Faz-se necessario destacar sobre as tres esferas prioritarias de agao:

sai]de (ag6es de promogao de sadde,  saneamento e habitagao);  educagao (atraves

de ag6es de promogao de educagao, de cultura, de lazer e do esporte) e Assistencia

Social e Direitos da Cidadania (com ag6es de direitos e protecao e assistencia social).

0 art. 3°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga

e do Adolescente),  disp6e que a crianpe e o adolescente gozam de todos os direitos

fundamentais inerentes a pessoa humana,  sem  prejuizo da proteeao integral de que

trata   esta   Lei,   assegurando-se-lhes,   por   lei   ou   por   outros   meios,   todas   as

oportunidades e facilidades,  a tim  de  lhes facultar o desenvolvimento fisico,  mental,

moral, espiritual e social, em condig6es de liberdade e de dignidade.

A Constituigao Federal de 1988 acrescentou a garantia de direitos da

crianea e do adolescente a vida, a sadde, a educagao, entre outros.  Em consonancia

com  a  progresso  dos  direitos  sociais,  os  instrumentos  de  politica  orgamentaria

materializaram-se  e  o  Direito  teve  aumentado  seu  repert6rio  de  leis,  bern  como  o

Poder  Pi]blico  passou  a  ter  que  assegurar  com  absoluta  prioridade  a  efetivagao

desses direitos.

No   entanto,    nem    toda   polftica   pL]blica   tern,    necessariamente,

visibilidade  oreamentaria,  mas  6  de  conhecimento  que  todas  as  ag6es  do  Poder

Pdblico, necessitam de recursos financeiros e, portanto, devem constar no orgamento

pdblico e carecem de planejamento pfevio.

Portanto,  o  Municfpio de  Rio  Branco,  obejtivando  que  a crianga  e o

adolescente se}am reconhecidos coma suieitos de diretos, preooupa-se em des^tinar,
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de forma  privilegiada,  recursos  pi]blicos  nas  areas  relacionadas  com  a  protegao  a

crianga e ao adolescente.

Estes,   Senhores   (as)  Vereadores   (as),   sao  os  argumentos  que

justificam    o   encaminhamento   deste    Projeto   de    Lei    Complementar,    que   ora

submetemos a elevada consideraeao de Vossas Excelencias.

Ante o exposto,  espero e confio que esta proposieao seja aprovada

pelos  membros  desta  Egr6gia  Casa  Legislativa,   ao  tempo  que  reitero  a  Vossa
Excelencia e a seus nobres pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Rio Branco -AC,14 de outubro de 2022.

3
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SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ANALISE DE IMPACTO 0RCAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF N° 58/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto
orgamentario-financeiro do Projeto de Lei que "Disp6e sobre a elaboragao e a
publicagao do Ongamento da Crian9a e do Adolescente no Municipio de Rio
Branco -Acre -OCAM e da outras providencias".

1. INTRODUCAO

lnicialmente,  cabe destacar que o  presente  Projeto de  Lei temo como

objetivo de dar prioridade e eficiencia e transparencia, fiscalizagao e o controle

de gestao fiscal na fiscal na execugao de politicas pdblicas destinadas a crianga

e ao adolescente.

2. ESTIMATIVA DO IMPACT0 0RCAMENTARlo E FINANCEIRO

Faz-se necessario pontuar que o art.16,  inciso  I,  da Lei Complementar

N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), preceitua

que  a  criagao,   expansao  ou  aperfeigoamento  de  agao  governamental  que
acarrete  aumento  da  despesa  sera  acompanhado  de  estimativa  do  impacto

ongamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  deva  entrar em  vigor e  nos  dois

subsequentes.   Outrossim,   o  art.   17,   §1°,   da   LRF,   disp6e  que  a   Despesa

Obrigat6ria  de  Carater  Continuado  devefa  ser  instruida  com  a  estimativa  de

impacto.

Contudo, o Projeto de Lei, ora proposto, nao se amolda ao que expressa

os artigos acima mencionados,  pois, trata-se apenas de uma normatizagao do

dispositivo legal, nao gerando aumento de despesa para o municipio.

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,   entendemos  que  o   Projeto  de   Lei   Complementar

supracitado nao se amolda ao requisito expresso na LRF, no tocante a despesa

tyl
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de  carater  continuado.   Portanto,   insta  ressaltar  que  estimativa  de  impacto

orgamentario-financeiro 6 dispensavel.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 26 de setembro de 2022.

2
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Processo SAJ n°. 2022,02.001315
Interessado (a) : Secretaria Municipal t:1® Planejamonto

Assunt®:  PF®je¢®  de  Lei  -  Elaboraeac.  `qe  mimuSa  de  Projeto  de  Lei  pare  o

Executive

H'AREc`E-itfa}.RfiDlco

I.MENTA:       PARECER.       ADMINISTRATIVO.
PRCIJE'TO    DE    LEI.    ANALISE   DE   MINUTA.
F,LABORAcao        E        puBLlcACAO        DO
OR¢.AMENTO       DA       CRIANCA       E       DO
ADOLF.SCENTE.      OBSERVANCIA                 DO
DECRET0  N°  9.191.   PELA  LEGALIDADE  DO
INSTRUMENTO.

Senhor Procurador-Geral.
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata-se   de   coii`sulta    foi.niiilada   por   .meio   do   OFI'CIO   N°   SEPLAN-
OFI-2022.00506  (fl.12.5),  quc  se reporla a alialise jun'dica da ininuta de Projeto de Lei, que
dispord  sobre  a  elaboragao  e  a  publicap`.ao  lie  ongamento  dii  cn.anga  e  do  adolescente  no
Municfpio de Rjo Branco-AC.

No  dia  10  de marco  de  2022..  na sede  da OAB/AC,  ap6s  explanapfro feita

pela Secretaria Municipal de Planejamento, o Munic]'pio de Rio Bronco djscutiu e aprovou por
unanimidade de votos a criat}ao de Ongameiitc` {fa Crian¢a e do Adolescente-OCA, durmte a
realizapao do I ° Comunitario do Se]o UNICEF. iinde estiveram reunidos os principals atones e
entidades do sistema de garantia de dii-eitos.

Dapreende-lie.,  tanibchi^  qiri  no  dia  13  de  junho  de  2022,  rra  Preftitura
Municipal  de  Rio  Bronco,  o  Comite  Asses8t3r  de  Gestfro  Administrativa,  Ongamentiria  e
Hnanceira-  CAOF,  reuniu-se pare  `'otar parecgi- do  (}CA.  Estiveram presentes os seguintes

6rgaos:  Secretaria  Municipal  de  Plcanej:,3J`]emo  -  SEPLAN,  Secretaria Municipal  de  Satde -
SEMSA,   Secretaria  Munjcipa]   de   Educapac>   -   SErviE,   Secretaria   Municipal   de   Gestao
Administrativa  -  SMGA,  Secretaj.ia  Munifi;r.ai  d.e  Assis€fucia  Social  e  Direitos  Hun]anos -
SASDH e Contro]adoria Gera.I do Mimic3'pif` -C.GM.

Os autos  foram  j]ism:.fdiis c{ii..`i  o  Pri`cessi\  Administrativo n° 001315/2022,

1

Avenicla Getu!jo ``/ars:as.  na.1.522, 2° andar,
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I--i
constitui'do  de  232  paginas  regis.tradas  r`o  s{stezrm  SAJmGM,  destacar]do-se  os  seguintes
documentos:     1.    OFfcT0    N°    SEPLAN-{`.`{--I-2022.00506    (fl.125);    2.    Projcto    de    Lei
Complementar (fls.126 a  129); 3. Parccerjurtciii`.o (tls.130 a  134); 4. Projeto (fls.135  a  198);

5.   Parecer   T5cnjco   (fls.200   a   201);   6.   Ata   dc   Apro\/-acao   do   Orgamento   (fls.210);   7.
Assinaturas (fls.212 a 229).

i o sucinto reLT]t6i.io.

Preliminarmeute.    a   C'on`-.``;?;.:-io    so6i.e   os   Dii-eitos   das   Criangas   e   do
Adolescente,  adotada pela  Organizasao das -:.`7 i.I;-.5es Unidas  em  1989, prove em  seu artigo 4°

que  os  estados  signatarios  da  I.er`ci-ida  ctt.Ii\'c..is{i`i  dc,vein  destinar  "o  maximo  de  recursos
disponiveis"  para   imp].emente.1-   3s   direi; -....Is   :.}f:i±,   `lliangas   e   dos   adolescentes.   No   Brasil,   a

referida Convencao foi ratificada por mcio do D13creto n° 99.710/90.

®  comj.te dos Dircitos`  da f``r:`...`.ri+`a da ONLT, responsavel por supervisionar o
cumprimento  da  Conveneao.  emitiu  a  Come:ii£`io  Geral  n.a  19  estabelecendo,  dentre outros
aspectos   pertinentes   a   esse   ptib!ico-alvo`   .que   os   T`rinc{pios   orcamentdrios   da   eficacia,
eficiencia,  equidade,  ti.anspai.enci€i  a  sustcnta.I)iiihade  dcvem  ser  observados  nas  diferentes
fases do ciclo orgainenfario.

A   Co"stituit`ao  F€tieral.  !)I)r  Sua  vcz,   estabelece  que  6  clever  do  Estado
assegurar a ciianca. e ao adolc.scente, "com a;`,,€ L`iura pi.io`iidade", dircitos fundamentalB para o
seu 6timo desenvolvjmento fisicc.  emocioncil  i.: cu]fural. i essc o sentido do art. 227 do texto
constitucional :

All.  227.  i  I:ievc-i-iri.I  i`d!-i!t'iia`  da bi`icil.dade  e  do  Estado  assegurar a crianca,

ao  adolt`f,ceiti-e  `io  .i{-I.`..€m.   con`  absolut.f`  prioridade,  o  direito  a  vida,  a

satide`  a al;`ii`cmac.'?.tt.  .3.-.. `-'`. i:ii€aii. .io  la:!ti`r,  a  pr.ofissionalizag5o,  a cultura.  a

digrLida.ii.e.  a.o  7.€5.p€iit,i].  ii  :.i.7€.rdadc  ``  a  coT`viv€ttcia  familiar  e  comunifaria,

al5m  de  ci3loi`.a-i.`]S   Lt  .sa!`.ii  lie  €ijda  T^orma  de  negLigencia,  discriminagao,

explorai;5o,viol£.r!{:i:...i`riig!r.~L:ide€opress5o.

A    proposta    encarla{k{.    c`;Jj€:..3.,`'a    rei;oF`'ei.    i-I:    lacuna    consistente    entre    a

declaracfro de direjtos, a defirii€.6io -ja:5  rjc.-Li.ti-:.,I.{: .i: -;.'iblicas. vo!+Ledas a garantia do seu exerc{cio e

a  destinaeao  de  recursos  oTSame.ntd!i(.i5  r!c?c(.``,.` .,...!iios  c  5iificientes  para  tanto.  Como  se  sabe,
nem  toda poli'tica pifelica  term,  neccssar;LIE.i-ici-I-`i]`  \J-isit;`iiidade  orgamentala.  As  leis  em  si  nao

chamam  por recursos  e  em  sendo  as.sim  ':`aii  tc:rii  e¥pt.c;`ssao  or9amentaria,  mas  6  sabido  que

quase todas as ag6es de goverlio iiccessitan `ic- 1.ecLu.sos -lir]ancciros e, portanto, devem constar
no ongamento ptibl ico i. careceil.I {ii`, p!ai ic.ji+.m{..`!`..Iu pi.6`.'iu.

Como hem  ltit`iimi3t  .1..=`3i.-i.;..rna  .i .'.";{q,..I:.!i[`:i-r'`  Fernand.es Franco,

`.(`...)  I.  i`.i.+`aiiit3ri[i?  i.j ,.., i...:..:.i!  r.'  l;T!id  :-:€! ;.i`i-ilei.Ita  estra[6gica  Capaz  de  promover

o   con£I.cil¢   .Sccia    i:   {!.  I.i.`:-j.it'e}   i-,`i`t-..r`.etlf€io   nas  pc}ll'ticas  ptiblicas,   com   o

ot`ijci;ti`y`{`,     ,i.S,     g±.}i-iHii::.      ,     i.3I.:.`i.r!t!ti.i-.```     Libsoluta     elencada     no     ECA     e     na

2
A.``,..p,nicia  C=3l.'.``!!{j  ``J'a) ,.i...i..   ii.'..    I   ::,£2,  .?a  anc!ar,

Bail.ro  Bosque`  F{;ct  3raiic.  .     .`.:;.  .i.€:.`3,Foi.e  n.:.  3223-7157
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l`omo os gnt`,tog pi.ibiic`        io s5o direi`.ionados a uma faixa etaria especifica,

riara  quc  es[es piiss[i.in  -` ;  iuci]si-irados  apropriadamente,  outro  instrumento
que   `'iabili73    a    act)iiiit€i!}-i`iimer`.1:r}    di`s    servi¢os,   programas,   projetos    e
bene.fi'J.`:.I-.5     I)`ii`{i     ,:.i.;i-,nt`i±,     t:.     ?,d(`?I:set-:r:i:~.q     5     o     0rcamento     Crianga     e

Adolec`tci]ii[g   -   CJrA ..,-::ri;f   esl.€,   fci.i'   uma   classificagao   entre   orcamento

exciusi``.a   `   ag5es   {!irei.,1;i:ciitLi.   \Jo!{!iclas   is   criangas   (educa¢ao,   excluindo

programa`5  iidmini*i:`ai, i,``       £rfucLi€;-io  de  jovens  e  adultos  e  universitaria
al6m  da  iis``isteT]ri:-1  sot  ;I-r   ii.ipeci'fica  para  ciiangas  e  adolescentes)  e  nao-

exclusjv{)a       a$6<-;a  i:.3e.  .1?{ i   i;€.  c`es{marem  a  toda  a  populagao.  Ieva-se  em

a.onta. o v.ilor  I.otal  I.!t``i!t..it:i} ii-;ajlo t7:-`l{` coe{..irien{e de criangas na Populapao."

Nessa  linha.   ft projetri  .i`'`i3`f.ias  ..jt.`ei.ec`3  miior  transparencia  a  destinagao  dos

recursos ptiblicos,  facilitando  a se`gi..egaca'i`T. d':  :`:trc.c.i.:I efc.tivamente aplicada na execucao das

pollticas  prioritarias  volt.adas   a   i,.-jromr.`,?,ac   .   i ..... Gtec{-io   i]o  dcsenvolvimento   das   criangas   e
adolescentes  de  Rio  Branct)`   Sob  ti   asi`r:`t:t!i   !T iti,`i`ia+:.`  r;c-rtp`nto,  nao  se  vislumbra  qunlquer

elemento   de   afronta   a  Cc.,itis`:i.t`ii;i,::,.f:   `r-... ¢i:I-..¢`i    :i   i.I?i   `~.-"`£?fmica   do  Munic]'pjo   ou   a   legislagao

apamehtaria.

Quan[o  a  ;r!ii`iati`.':t..  a  I.i`..:.¥r`..?  {.f?!.{1!  t?  qiit:  a  ijiif,iativa  das  leis  6  comum  a  casa
legislativa,  ao chefe do ey`e.c`.itivrt i:  7.i.fjs ci{l-=Td-..i.t'   ls£`9 L`.{' `-:iL`c`jitra .previsto,  na legislagao local,

no art. 35 da LOM:

Art.3f  -,A_   ill;cia! i-`r;:  i.S;```   i -... i::   L+I;-.`ip{emeni`.ares  e  ordinarias  cabe  a  qualquer

nie.mbl`i   I.jL   i``!.`r::`c`.`  ::: .-,    :  !   : `ji`  `i;-`,.  T`.'ri.,`!:`3;,;3al.   ao   Prefeito   Municipal   e   aos

cidad`* os,,,  toi`. :`* T`.i..:   `.` `l`i  ..` -   :-:. ..i`L  I,rsi ,.1` i. €i  C{r:{anica^.

Ha  certas  mat6iias  quc  pusr`t3t..im  iimi[-{iGao  quarto  a  iniciativa ou quanto  ao

instrumento  legislativo utilizado.  iri'Lt  i.,aso  i`c?!`„.i.t-,`lo.  po.r {-,:.t:eniplo, nao  seria possi'vel  tratar da

mat5ria  contida  no  projeto  pot.  in.=i®  di3  }i`.I.i.did:.-i  pi,-ovi,st}ria,  por  forca  do  disposto  no  §  1°  do

art. 38 da LOM.

Pot.  outro   .```d¢.  t!+:.`-`:]{a...£u,.`.  I i.`.`    a   :r:i-t`di-;'`ia -i>.c.i-a  I.-.  prapositura  do  projeto  Sob

analise  seria  mesmo  privativn  dti  i+jsi`...  d:-:  -i:.:::F.i`Ti`  €~J{.:J``ut`;-`,Jr!.  .por  forga  do  art.   61,11,  `b"  da

Constituig5o  Federal,  cu.jo prcf`.: i{t-`i  r!i)si.  !];-. `-``i`i.`.  ``.. T`{-i!c  i.i\.` ,-I.i.I.i-`£gao  obrigat6Tia,

Sob  o porn-{`i  di-.  .`,ist£?,  t``:j!.I-.r ,..- `  +ir{;je:.<i  sc:  rr`.rjstl-a  bent  redigido,  claro  e  com

comandos  objetivos.  A  t6c".i`.a  d.i  J..'i'!3`.ii'`i:.i:}i``:i`.`.  f!I`1`c,  .aa`s.,.ilitcs  i:  dos  preceitos  da  proposta  se

apresenta   adequada   e   a   re.d{i.?{8`Ii   f'ij!Tlii!.;-.   i-..-.  :i`.   i-i.g{)r   ,1:i   dii.ettizes   de   elaboragao   dos   atos
nomativos   estabelecidas   pe!a   i.`.,'i.:i    i-`ittl`r.tll:```i:-`?t`.:lr   r!``   `?5/'98..   regulamentada   pelo   Decreto

Federal n° 9.19 I /2017.

/`Venli: Fj   !3ti:i,t;::: ...,,.``-... :  .,.   :.`.,   .r`,

B.airrc  §5:.`=.3i.lil..    T`  `.;   :.,.. i.:.

.:,:5{?{1``..3eaiit`!3r,

i   ?:|r.f'3 .... ?  :|C .  3.'32,tj-7 1 57'
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Munjci.pie de Rio Branco
Procuradoria  f3e;.a! do  Municl'pio

Procuradora :Marcia Frejta§ Nimes de tf. ,i .~, ,Sire

Processo n.a  : 2022,02.00131`5

lnteressada   :  Secretaria Municipal de P!6:.ilejamento

Senhor Procurador Gera!,
Senhor Procurador eel.a! ,i'i£Jju`nt:c ,

.Apfovo ,3 pr.3:;erit3 Pa:.ecer.

P`io Bronco -AC, 26 de agosto de 2022.

Marc!a  Fr§!'i.`„  Nunes de Oliveira
Bij`et.#i.a da Pri3turado.i.ia Administrativa

C;tAB;j{:..  ivc  .i .74.'i

Pl.ol.j' 3dni'.,-i  C-;`??.`?!   : ,... : ..nir.i'r.!r  dli  f ic  Branco
NN [Nosso NdmeroJ  [hocal  F!'.€!{o]  }jagiria  i  i]r= 1   : .'_f!idi'!,`±`I:I_¥,|3j33|bLfas,.gfndr   [Email da  Procuradcha]

[t-i'`Ge,n..:c;.  r.r)i :I:.  -,^,?{  ja  ;:?.`.jL`L'rarj'Oria]
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PR`=i=EITl`{.`+'i. DE Rl.I BRANCO
PROCURADGRiA q3ERAL DO__----__ MUN!C]-Plo

Processo SAJ n°. 2022.02.001315

lnteressada: Secretaria Municipal de Pianejam€r!  .

Assunto: Projeto de Lei -Elaboragao {}e miiiu!a i.ih:S ,-ro.;¢jtc tie Le-i para o Executivo

Destino:   SECP`ETARIA MUN!f,IPAL  f.tL:.  it'L.\`l`.;:: u/`;`,I;i.,l`;.T:I I. SE-PLAN / Gabinete do Secretario.

_a_8aLp3_fiLS.!i€.SL.a  :g`_!Lp.Sgae

APR®V® a parecer ofiu!idii da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pelo

colega  Paseal Ale®u Kifeaii!  (.i'ffis. 233/236).

E    a§sim,     BETgff'!!'t#:Iti.`;h-    .::     .:..    ,<   i9    ¥.Igtr,`?`!.Eic®    desta    Procuradoria-Geral    de

Ri®  Brano®,  que  faSa  retomar  S®iwl  nguRS£[vit=';,.`i.  I:.`:}!n.io  requeiido,  os  autos  fisicos  deste  fejto,  com  a

manjfestagao  juridiG`a   emit!da   pe:`'j   pr`)ci.,I.r.at9:ir'   :!1)1}a   mm.i.picqf}o   e  os   c!espachos   de  aprovagao  da

Diregao   da   Procuradoi'.ia   Acii-..{ii'!is:rativa   e   bt!ji`!   .3e6[e   Ga'bine{e,.,   a   SECRETARIA   MUNICIPAL   DE

PLANEJAMENT® -§BPL.A!`j ,. 6ai-,jri€€t€ ds §€,¢3i.e§aFi®, I:Era ci6ncia e encaminhamentos devidos.

Assento  ai n,]a  ti'j.=  : jL.£g£±±±±±:i    ,.i`gL£±i€!±±gg}j±a£:B!gLgajg!±§±i±uctgrfu!gadgrfe

!e9a!idade_Q_flgQg!gfaSaLnteLg.9_sliljqufra§L`!t.€[3L¢±i.jt`.drfe±S_§]_d_a:±§jI±engap§8s±ee!gase

parecer e de sue c®nc§usa©.

Rio  Branco ~ AC'   '?3  t!8  :3g,i§t£.  `:i-.   .:.i.`;2-:i,

`jfb;.:.€mey !';i i?rrieir,c da t`osta
PF€Bv"rmffi®pr ffisega!  tlk-`,  !'..?:.:Iiii€:ipi®  €]e  Ri®  Branc®

;b, ;:...?  (  i  :-.                  :.:i.;fi,..'t:r.±1

A`tc!i`..`-:3   rJ3-:ul,Ill   ,..3`.:.. `rib.  lil      i.S.2`£.:  2`..  arldar,

Bairro  Basque,  Rio  Bi.anco      AC,  -i.5:.:it.tog  r       t'\v -..- :{.a  :..'. ..I.jl` -I. -.ir`dTa.-.  `.`.  .`.8.:!2,  ?a aridar,  Bairro  Basque  -CEP 69908650,  Rio

a I 3 1 `., : -, >. C`   -  i: .....- t..` r` I;  :L'. f} ? .-I-7 1 5?
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CAF2TA DO PRES!DENTE
A  Funda€ao Abrinq  pelos  Direitos  da  Crian€a  e  do  Adolescente  acredita

que  o  lugar da  crianEa  e  do  adolescente  6  no  or€amento  pdblico.  S6  se
conseguir5 de fato garantir e efetivar d ireitos quando a prioridade absoluta

sair dos discursos poli'ticos e se transformar em  rubricas or€amentarias.

Por  essa  raz5o,  a  Programa  Prefeito  Amig®  da  Crian€a,  em  sua  6a
edicao,  {Gestao  2017-2020),  atualizou  a   metodologia   de  apura€ao  do

Orcamento Crian¢a contemplando a Piano Decenal dos Direitos Humanos

de Crian€as e Adolescentes. do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca

a do Adolescente (Conanda}, o Plano Nacional pela Primeira lnfancja e os

Objetivos  de  Desenvoivimento  Sustentavel  (ODS)  das  Organiza€6es  das
Na€6es Unidas (ONU).

A metodologia se prop6e a ser uma ferramenta de gestao que evidencie os

gastos pdbljcos com crian€as e adolescentes e as sobreposic6es existentes nas
diversas Secretarias. Ela visa  aferir se prioridades, assumidas em campanha

pelos   governantes,   refletem-se   nas   pe€as   or€ament5rias.   E   permite   a
sociedade  civil  e, especialmente, aos Conselhos  Municipais  dos  Direitos  da

Crianca e do Adolescente controlar o uso dos recursos pdblicos nas poli'ticas

direcionadas a esse segmento, podendo relacionar-se com a evolu€ao ou nao
dos indicadores sociais atrelados a esses investimentos pdblicos.

Esperamos que este material constitua importante ferramenta de traba lho!

i---jj+_
``. Carlos Tilkian

Flresidente





Este  caderno  constitui  mais  uma
iniciativa   de   apoio   a   prefeitos   e
Prefeituras  para  aprimorar  a  im-
plementa€ao  de  poli'ticas  publicas
em  defesa  e  promo€ao  dos  direi-
tos  da  infancia  e  da  adolescencia.
Desde   2005,   a   Funda€ao   Abrinq
pelos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente vein atuando para desen-
volver e divulgar a Metodologia do
Or€amento  Crian€a  e Adolescente
(Metodologia  do OCA).

Inicialmente   em   parceria   com   o
Fundo  das  Na€6es  Unidas  para  a
lnfancia  (Unicef)  e  o  lnstituto  de
Estudos  Socioecon6micos  (Inesc),
concebeu  as  orienta€6es  bssicas
para   a   sele€5o,   agrupamento   e
apura€ao   das  a€6es  e   despesas
or€amentarias   a   prote€ao   e   de-
senvolvimento    da    crianea,    pu-
blicando   De   O/ho   no   Orfom€nfo
Cr/.onfcJ.  A  partir  de  2006,  a  apu-
ra€io  do  OCA  tornou-se  exig€n-
cia   para   a   conquista   do   Premio
Prefeito Amigo  da  Crian€a  (PPAC).
Nessa    perspectiva,    a    Funda€ao
editou    a    publica€ao    72    Pcissos

para Apura€6o  do  OCA  e  real.izou,
nos  anos  seguintes,  diversas  ca-
pacitac6es  de  t€cnicos  de  Prefei-
turas para apura€8o do OCA, al6m
de estudos com os levantamentos
efetuados pelas Prefeituras.

De  fato,  o  or€amento  ptlblico  no
Brasil  nao  permite  a  identifica€5o
direta dos compromissos de poli'ti-
cas  pdblicas  assumidos  pelos  pre-
feitos,   tampouco   o   acompanha-
mento  claro  do seu  desempenho,
em raz5o das indmeras exlgencias
tecnico-Iegais e da superficialidade

de    sua    presta€5o    de    contas.
A  Metodologia  do  OCA surgiu jus-
tamente  para  propiciar  a  verifica-
€ao, apura€ao e analise, a partir do
orsamento  publico.  do  montan{e
previsto   e/ou  gasto   de   recursos
com  a€6es  gerais  de  prote€ao  e
desenvolvimento  da  crianca  e  do
adolescente   pelo   poder   pdblico
em   determ.inado  periodo.   Ela   se
apresenta  como   poderosa  ferra-
menta para a promo€ao e a defesa
dos  direitos  desse  pt]blico  na  me-
dida  em  que  oferece  diagn6stico
real dos gastos pdblicos com crian-
€as,  adolescentes  e  suas  fami'lias
e, desse modo, proporciona  argu-
mentos consistentes para a avalia-
€ao  e  enfrentamento  dos  proble-
mas sociais em cada municrpio.

Com  este  novo  caderno,  a  Funda-
¢ao   busca   elevar  o   potencial   de
vigil6ncia   e   mobilizac5o  do   Or€a-
mento   Crian€a,   alinhando   a   Me-
todologia    com    os   objetivos   de
Desenvolvimento        Sustent5vel.
Iniciados  com  os  Objetivos  de  De-
senvolvimento  do  Milenio  (ODM),
os   ODS   d8o   continuidade   a   ini-
ciativa   internacional  do  estabele-
cimento  de  objetivos  comuns  de
poli'ticas pdblicas para  o enfrenta-
mento da pobreza e da desigualdade.
Eles   se   constituem   precisamen-
te   de   17  objetivos   e   169  metas,
alem  de  centenas  de  indicadores,
que   representam   importante   re-
ferencia   para   a   estrutura€ao   de
a€6es   comuns   entre   estados   e
municl'pios,  assim  como  entre  pa-
i'ses, para se lograr a comunhao de
iniciativas  e a  comparabilidade  de
resultados.  A  correla€ao  entre  os

1. FtEVISAO DO OF}€AMENTO CRIAN€A    .    DE OLIJO NO OFl¢I"ENTO CFtl^hlcA



EEEEEEEmEEEEiH;,,I:i;;i:;;::;;I:,j':`;:i;'!RE gastos governamentais e as metas
e  indicadores  dos  ODS  que  a  Me-
todologia  do  OCA  passa  a  incenti-
var,  representa  urn grande  passo
no  incremento  da  vigilancia  social
em prol das politicas para crian€as
e adolescentes.

Ao longo do caderno, veja as dicas
para  facilitar  a   aplica€ao   da   Me-
todologia  do  OCA  (S/.go  por  Aqu/.),
assim   como   indica€ao   de   docu-
mentos  lega.is  {Consulte  a  Legisla-

fdo)  mais relevantes a serem  con-
sultados.   Ha   tamb6m  tres   niveis
de  alerta  (Tempo  Born,  Tempo  Nu-
blado  e Tempo  Ruim) sobre os de-
safios  colocados  durante  as  fases
levantamento,  estudo  e  apura€ao
do OCA.

DicAsusrmTAveL
lndicacao  de  procedimento  im-
portante para atingir determinado
objetivo  no calculo  do  Or€amento
Crian€a e Adolescente.

DIC^LECAL

Texto legal importante para sua a¢ao.

Esta   edicao   atualizada    possui
coma  foco  utilizar  a  metodologia
em busca do cumprimento dos no-
vos  objetivos  e  metas  aprovados
no  ambito  da  Agenda  2030  pela
CLipula   de   Desenvolvimento  Sus-
tentavel  da  Na€6es  Unidas,   reali-
zada em setembro de 20151 e com

os planos decenais vigentes (Plano
Decenal  de  Direitos  Humanos  de
Crian€as   e  Adolescentes  e   Plano
Nacional pela  Primeira  lnfancia).

1.1.  Programa
Prefeito Amigo da
Crian€a -PPAC

A promo€ao e a garantia dos direi-
tos da crian€a e do adolescente de-
pendem diretamente das a€6es do
poder ptibljco, seja da esfera fede-
ral, estadual ou municipal. A Cons-
titui€ao   Brasileira  confere  a  cada
uma dessas esferas de poder com-
pet€ncias   especi'ficas,   mas   i   no
ambito das cidades que a5 fami'lias
efetivamente  moram  e,  portanto,
onde as crian¢as e os adolescentes
enfrentam   os  desafios   para   seu
desenvolvimento   e   constroem   o
seu futuro.

0  Programa  Prefeito  Amigo  da
Crianfa (PPAC) foi  concebido  pela
Funda€ao Abrinq pelos  Direitos da
Crianca e do Adolescente em 1996,
para   que  tais  governantes  assu-
mam  o  compromisso  de  priorizar
as  crian€as  e  os  adolescentes  em
seus  mandatos,  colocando-os  no
centro  das  politicas  pi]blicas  mLI-
nicipais.  Desde  entao,  o  Programa
envolveu mais de 3.900 munici'pios
em todo o Brasil, visando melhorar

' Resiiltado de urn ample processa de negocla¢ao entre os Estados-Membros -lniclado diirante a
Conferencla Rio +20. A nova plataforma da ONU apreseuta 17 objetivos e 169 metas que devem ser
alcancados ate 2030, p.omo`/endo, asslm. a ambierite global pare o progresso e o desenvoMmento de
forma justa e equitativa, integrando as dimells6es social. econ6mica e ambienta|. Os ol*etivos e metas
almejado5 redetirao em a¢6es ate 2030 em areas de importancia crucial pare a humanidade e pare a plarieta.



a  qualidade de vida das crian€as e
dos adolescentes em suas cidades.

Para tanto, o Programa  mobiliza  e
ap6ia  tecnicamente  prefeitos  (as)
e  suas  equipes  no  planejamento
e  implementac5o  de  a€5es  e  po-
li'ticas   que   resultem  em  avancos
na  garantia  dos  direitos  previstos
na   legisla€ao,  alem  de  monitorar
o   cumprimento   dos   compromis-
sos  assumidos  durante  os  qilatro
anos  de  mandato.  Nas  cinco  edi-

€6es,    reconheceu   573   prefeitos
de  391   munici'pios  com  o  Premio
Prefeito   Amigo   da   Crian¢a   pelo
comprometimento  com  a  agenda
do  Programa  e  pela  evolu€ao  dos
indicadores   sociais   selecionados.
Al€m  disso,  as  diretrizes  voltadas

para   valoriza€ao   da   participa€5o
social, promo€ao da transparencia
e articula¢ao entre poder pdblico e
sociedade  civil,  fortalecimento  do
Conselho  Municipal de  Direitos da
Crian€a  e  do  Adolescente,  de  seu
respectivo  Fundo e dos Conselhos
Tutelares   atribuem   ao   PPAC   im-

portante papel no fomento do dia-
logo permanente entre as diversas
instancias  do Sistema  de  Garantia
de  Direitos  no  ambito  do  municf'-

pio.  Atua  no  incentivo  a  uma  ges-
tao  pi]blica  cada  vez  mais  demo-
cr5tica  e  efetiva  na viabiliza€ao  de
a€6es  eficientes  para  a  infancia  e
a adolescencia.

Com   a   introdu€ao   da   obrigato-
riedade   de   apura€ao   do   Or€a-
mento   Crian€a  a   partir  de  2006,
a  Funda€5o  Abrinq  implementciu

a monitoramento do financiamen-
to  das  poll'ticas  publicas,  e  passou
a  atuar  diretamente  para  a  inte-
gra€ao  da gestao  das  poli'ticas so-
ciais  com  a  aloca€5o  de  recursos

pdblicos.  Essa  iniciativa  deu  ini'cio
ao  enfrentamento  do  importante
desafio de se correlacionar o esfor-

¢o financeiro dos governos munici-
pais  com  o  alcance  de  resultados
sociais,    oferecendo    informas6es
relevantes  ate  ent5o  nao  disponi'-
veis  de  modo  sistematizado  para

gestores e para a rede de prote€ao
da crian€a e do adolescente.

Atualmente, para que os dirigentes
municipais traduzam efetivamente
em  realidade,  durante  seus  man-
datos, o compromisso de priorizar
criarlcas  e  adolescentes,   o   Pro-

grama  Prefeito  Amigo  da  Crian€a
demanda  que  a  gestao  municipal
seja capaz de:
•    Definir   metas   para   os   quatro

anos de governo.
•    Elaborar  e  colocar  em   pr5tica

urn plano municipal.
•    Gerir e tornar pdblico os  recur-

sos do orcamento para crian€as
e adolescentes.

•    Garantiro efetivofuncionamen-

to   dos  Conselhos  de   Direitos
e Tutelares.

•    Monitorar  indicadores   de  sati-

de,  educa€5o  e  prote€io  social
de   crian€as   e   adolescentes,
tomando  medidas  estrategicas

para   que   mudan€as   positivas
aconte€am.
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1.2. Objetivos de
Desenvolvimento
Sustentavel -ODS

Os  Objetivos  de  Desenvoivimento
Sustentavel  (ODS)  sao  uma  agen-
da  global  de  desenvoivimento  en-
volvendo 17 objetivos (Quadro 1 ) e
169 metas, fruto de urn acordo en-
tre os paises durante a Conferencia
das  Na€6es  Unidas  sobre  Desen-
volvimento   Sustenfavel,   Rio   +20.
Foram  concebidos  em  continuida-
de aos Objetivos do Mil€nio (ODM),

que,  entre 2000  e 2015,  com  seus
oito  objetivos,  21   metas  e  60  indi-
cadores,    cumpriram    importante
papel   na   promo€5o   do   combate
a  pobreza.

A  agenda   dos   ODS   preve   a€6es
orientadas  para  a  erradica€5o  da
pobreza,   protecao   social,   prote-
€ao   ambiental,   igualdade   de   g€-
nero,  redu€ao  das  desigualdades,
energia,  agua  e  saneamento,  pa-
dr6es   sustentsveis   de   produ€ao
e  de  consumo,  crescimento  eco-
n6mico   inclusivo,   infraestrutura,
industrializa€5o.     dentre    outras

iniciativas.   Para   tanto,   considera

quatro dimens6es: Social (necessi-
dades humanas ejusti€a); Ambien-
tal  (preserva€ao e conserva¢5o do
meio  ambiente  e  medidas  contra
mudan€as   climaticas);   Econ6mica
(uso  e  esgotamento  dos  recursos
naturais,   gera€5o   de   resl'duos   e
consumo de  energia);  e  lnstitucio-
nal  (capacidades  de  implementar
Os ODS).

A  implementa€ao  dos  ODS  apre-
senta  como novidade  o  monitora-
mento de metas e a€6es de indica-
dores  desagregados  e  detalhados
por  grupos  de  populacEio  e  con-
di€5o   de   vulnerabilidade   (idade,
renda,   genero,   raca/cor),   elabo-
rados  pelo  lnstituto  Brasileiro  de
Geografia e Estati'stica (IBGE), a fim
de  melhor  acompanhar  os  resul-
tados. Alem  disso,  a  iniciativa  pas-
sa  a  reconhecer  a  importancia  de
fomentar   poli'ticas   pl]blicas   mais
compreensivas,  assim  como  o  fo-
mento das instancias de  participa-
€ao   e   controle   social   (conselhos,
Poder Legislativo,  Minist€rio  Pdbli-
co)  para  cobrar  e  propor  poli'ticas
ptlblicas  como  condi€ao  de  suces-
so da nova agenda.



QUADFto 1
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Eaa
d
E
E

Acabar com a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares

Acabar com a fome, alcan€ar a seguranca
alimentar e melhoria da nu[ricao e promover a
agricultlira sustent5vel

Assegurar uma vl.da saud5vel e promover a
bern-estar para todos, em todas as idades

Assegurar a educa€ao inclusiva e eqiiitativa
de qualidade, e promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todos

Alcancar a iguaidade de genero e empoderar
todas as mulheres e meninas

Assegurar a disponibilidade e gest5o

sustentavel da agua e saneamento para todos

Assegurar o acesso confiavel, sustentavel,
moderno e a pre¢o acessi'vel a energia,

para todos

Promover o crescimento econamico
sustentado, inclusivo e sustent5vel,
emprego pleno e produtivo, e trabalho
detente para todos

Construir infraestruturas resilientes,

promover a industrializacao inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacao

aa
E
E

Reduzir a desigualdade dentro dos pal'ses
e entre eles

Tomar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivo5, segiiros, resilientes e sustentaveis

Assegurar padr6es de producao e de
colisumo sustent5veis

Tomar medidas urgentes pare combater a
mudan{a do clima e sells impactos

Conservar e user siistentavelmente os oceanos,
os mares a os recursos marinhos para a
desenvolvimento sustentivel

Proteger, recuperar e promover o uso
sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir
de forma sustentavel as florestas, combater a
desertificatao, deter e reverter a degradacao
da terra, e deter a perda de biodiversidade

Promover sociedades pac`'ficas e inclusivas

para a desenvolvimento sustentavel,
proporcionar a acesso a jll5ti¢a para todos e
construir instituic6es eficazes, responsaveis e
incliisivas em todos os niveis

Fortale{er o5 meios de implementa€6o
e revitalizar a perceria global para o
d esenvolvi in ento su stenfavel

OB]ET[VSS;rj;s+,E`r#,L+#fy9.ET,i

Embora  muito relevantes,  nem  todos os  ODS denotam  correlaEao  direta
com o Or€amento Crian€a e Adolescente e a Agenda de Trabalho proposta
a partir da 6a edicao do Programa, conforme o Quadro 2 que se segue:

1. REvisAO DO OFteAMERTO cRiAN¢A    .    DE OLiio HO OR¢ANENTO cF!I^Ne^



QUADRO 2
EIXOS, AREAS E TEMAS DO PROCRAMA PREFEITO AMIGO DA CPIANCA E A RELACAO COM OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Eixos                Areas

Planejamento

Gestae
Ptibllta

Politicos
Socials

lnvestjmento

Fortalec`imento dos
Conselhos de Direitos
e Tutefares

Promo€ao de
Vidas Saud5veis

Educa¢o de
Qualidade

Prote¢6o em
Situa¢des de Risco

12

Temas

Elabora¢ao e aprovaf5o do Plano
Municipal pela lnfancia e Adolescencia

Revisao do PMIA

lmplementatao do PMIA

Cria€ao de Mecanismos de

Monitoramento e avalia¢ao do PMIA

Planejamento or¢amentario

Qualificacao e transparencia na
identificafao dos gastos

Ampliacao do lnvestimento

Controle Social

lnfraestrutura e suporte a opera€ao
do CMDCA

Regulariza¢ao e opera¢ao do
Filndo Municipal

Condif6es de funcionamento do
ConselhoTutelar

Acompanhamento pr6matal

Sobrevivencia infantil, na infancia
e materna

Seguranta alimentar e nutricional

(aleitamento materno, nlltricao infantil e
alimenta¢ao escolar)

Saneamento (acesso a 6gua potavel,
esgo`amento sanitario e coleta de lixo)

Acesso e qualidade na Edilca¢ao lnfantil

Ensino Fundamental

Preven¢ao e combate a viol€ncia:
dom€stica, sexual e institllcional

Prevencao e erradicatao do
trabalho infantil

Prevencao e prote€5o de crian¢as e
adolescentes em 5ituacao de migra(ao e
desastres natu rais

Objchros de Desenvo lvimeuto Su5teutfvel

ODS 16 -Promover sociedades paci'ficas e
jnclusivas para a desenvoivimento sustentavel,

proporcionar o acesso a justi¢a para todos e
construir institili(6es eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis

ODS 16

ODS 3 -Assegurar uma vida saudavel e

promover o bern-estar para todos, em todas
as idades

ODS 2 -Acabar com a fame, alcantar a
seguranca alimentar e melhoria da nutricao e

promover a agricultura sustent5vel

ODS 6 -Assegurar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento paia todos

ODS 4 -Assegurar uma educa€io inclusiva
e equitativa de qualidade e promover
oportunjdades de aprendizagem ao longo da
vida para todos

ODS 1 6

0DS 5 -lgualdade de g€nero

ODS 1 6

0DS 8 -Promover o crescjmento econ6mico
siistentado, inclusivo e sustentavel, emprego

pleno e produtivo e trabalho decente para todos

ODS 11 -Cidades e comunidades sustentivejs

ODS 1 a -Redu¢5o das desigualdades entre os
paises e dentro deles



1.3.  F>lano  Nacional

pela  Primeira
lnfancia -PNpl

A  Rede  Nacional  Primeira  lnfancia
entregou  ao governo  e  ao  Conse-
lho Nacional dos Direitos da Crian-

€a   e   do   Adolescente   (Conanda)
uma  sugest5o  de  Plano  Nacional
pela Primeira lnff ncia, que prop6e
a€6es amplas e articuladas de pro-
mo€ao e realiza€ao dos direitos da
crian¢a de ate 6 anos de idade nos
pr6ximos  doze  anos.  Neste  Plano
tra€aram-se   as   diretrizes   gerais
e  os objetivos e  metas que o pais
deveria  realizar  em  cada  urn  dos
direitos  da  crian€a  afirmados  pela
Constitui€ao  Federal  e  pelo   Esta-
tuto  da  Crian€a  e  do  Adolescente
(ECA),   pelas   leis   que   se   aplicam
aos diferentes setores, como edu-
ca€8o,  sadde,  assistencia,  cultura,
[onvivencia  familiar e comunitaria
e  outros  que  lhe  dizem  respejto.
0 PNpl deveria tervigencia de 2012
a 2022. 0 Conanda aprovou a pla-
no em 14 de dezembro de 2010.

Prlhcfpl®f d® l"Pl
/  Crianca sujeito, indivl'duo, dnico,

com valor em si mesmo.
/  A   diversidade   6tnica,   cultural,

de genero, geografica.
/  A integralidade da crian€a.
/  Ainclusao.
/  A integra€ao  das vis6es  cjenti'fi-

ca e humanista.
/  A articula€go das ac6es.
vr  A sinergia das ac6es.
/  A prioridade absoluta dos direi-

tos da crian€a.

/  A   prioridade   da   aten€ao,   dos
recursos,  dos  programas  e  das
a€6es   para   as   crian€as  social-
mente mais vulneraveis.

/  Dever da fami'lia, da sociedade e
do Estado.

1.4.  F>lano  Decenal
dos Direitos
Humanos de
Crian€as e
Adolescentes

Paralelamente,   o   Conselho   Na-
cional   dos   Direitos   da   Crian¢a   e
do   Adolescente   liderava   e   reali-
zava   discuss6es  sobre  urn  plano
decenal   de  direitos   humanos   de
crian€as e adolescentes com eixos,
diretrizes e objetivos estrategicos.

Esse  trabalho  iniciou-5e  em  2009
com  ampla  participa€ao do gover-
no e da sociedade. Durante a VIII e
a  lx  Conferencia  Nacional  dc]s  Di-
reitos da Crian¢a e do Adolescente,
o tema obteve a consenso.

Sob  a  coordena€ao  da  Secretaria
de Direitos Humanos da Presiden-
cia da Rept]blica e do Conanda, urn
Grupo de Trabalho lnterministerial
foi  implantado.  Houve  tambem  o
apoio  de  consultorias  especializa-
das  e,   entao,  foram   sistematiza-
das  as  propostas  deliberadas  na
Conferencia  Nacional,  elaborando
urn  documento submetido  a  con-
sulta pdblica em outubro de 2010.
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Tal  documento  recebeu  uma serie de  cri'ticas e  contribui€6es,  resultando
no texto final do Plano Decenal.

A proposta em sua vers5o final foi aprovada pelo Conanda em 19 de abril
de  2011   e  o  Plano  Nacional  pela  Primeira  lnfancia  incorporou-se  como
objetivo estrategico do Plano Decenal dos Direitos Humanos de Crian€as
e Adolescentes.

QU^DFIO 3
EIXOS E DIRETRIZES  DO  PLANO DECENAL

Eixos

PROMOCAO DOS DIREITOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES

PROTE¢AO E DEFESA DOS DIREITOS

PROTAGONISM0 E PARTICIPA€AO DE
CRIAN€AS E ADOLESCENTES

CONTROLE SOCIAL DA EFETIVA€AO
DOs DiRErTOs

GESTAO DA POLITICA NACI0NAL DOS
DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS I
ADOIESCENTES

/i,iiJ,iil`;-.:/ 14

Di,ct,!zes

Promocao dos direitos por meio de uma ciiltura de respeito.

Universaliza€ao do acesso as poli'ticas pt]blicas de garantia aos djreitos humanos.

Prote¢5o especial de crian¢as e adolescentes.

Universaliza¢ao e fortalecimento dos conselhos Tutelares com o objetivo de
melhorar a atuat5o do conselho.

Universaliza€ao do Sistema de Justica e Segllranta Ptlbli(a para acesso em igualdade
de condi[6es tanto de criancas quanto de adolescentes.

Cria€ao de estrat€gias e mecanismos para facilitar a participa€ao social de criancas
e adolescentes.

Fortalecimento do conselho de direitos e de siia natureza.

Melhoria da gestao e coopera¢ao entre os entes.

Ampliafao da destinacao orcament5ria com objetivo de garantir a prioridade
absoluta.

Qualifica¢ao dos profissionais da rede de prote€ao.

Estabelecimento de mecanismo de monitoramento e avaliafao do Plano Decenal.

Produ{5o de conhecimentos sobre a infancia e a adolescencia, aplicada ao processo

de formulacao de poli'ticas pdblicas.

Coopera¢ao intemacional para promo¢ao, protet6o e defesa dos direitos.

1.5. Or€amento Crian€a e Adolescente -OCA

I.5.1. Importancia do OCA
0 Or€amento Crian€a e Adolescente (OCA) tern suas raizes nas pactuac6es
para promo€ao da prote€ao e desenvolvimento das crian€as e dos adoles-
centes no final do seculo passado. Em 1990, na Ctipu/cr Mundjo/pe/ci trjonfo,
"os dirigentes mundiais assumiram ilm compromisso comum e fizeram urn



apelo  universal  e  urgente  por  urn
futuro  melhor  por todas  as  crian-
€as" (UNICEF, 2002, p.12). Em 2002,
a  Sessao  Especial  pela  Crian€a  da
Assembleia  Geral das  Na€6es  Uni-
das  gerou  o  documento  Urn Mun-
do  para  as  CrianEas,  qua  apontou
a  pobreza  cr6nica  como  "o  maior
obstaculo para satisfazer as neces-
sidades,  a  prote€ao e  a  promo¢5o
dos direitos das crian€as" (UNICEF,
2002,  p.  20).  0  documento  desta-
cou  ainda  a  necessidade  do apoio
a fami'lia enquanto unidade basica
de  prote€ao  e educa€ao  para  pro-
porcionar   o   desenvoivimento   da
capacidade  individual  de  crian€as
e adolescentes.

No  Brasil, ainda  em  1995, o Grupo
Executivo   do   Pacto   pela   lnfancia
buscou   desenvolver   metodologia
para  monitorar  os  gastos  do  or-
€amento   publico   d'lrecionados   a
crian€as   e   adolescentes.   Esta   s6
seria  consolidada em  2015,  com  o
com  a  Projeto de Olho no Or€a-
mento Crian€a, conduzido inicial-
mente pela Funda€ao Abrinq, pelo
Fundo  das  Na€6es  Unidas  para  a
lnfancia (Unicef) e pelo lnstitilto de
Estudos Socioecon6micos (lnesc).

0   0r€amento   Crian€a   e   Adoles-
cente  originou-se  para   identificar
o  montante  de  recursos  ptlblicos
destinado  a  prote€ao  e  desenvol-
vimento   da   crian€a,   a   partir   da
aplicacao da  Metodologia  do  OCA,

que  se  destina  a  orientar  o  levan-
tamento  do  conjunto  de  a¢6es  e
despesas  do   or€amento   pdblico.
A   metodologia    prop6e   crit€rios
para   a   sele€ao,   agrupamento   e

apuracao   dos   dados  or€amenta-
rios  necessarios  a  gera€ao  do  Re-
lat6rio   do   Or€amento   Crian€a   e
Adolescente  (ROCA),  que   oferece
informa€6es    estruturadas    para
avalia€ao   do   perfil   e   desempe-
nho das poli'ticas  para a  infancia  e
a adolescencia.

1.5.2. ComposiEao do OCA
As  a€6es  que  comp6em  o  OCA
foram  definidas tendo  como  refe-
rencia  as  esferas  prioritarias  pro-
postas pelo documento L/in Mundo
poro  os  Cri.anfcis  (UNICEF,  2002)  e
ajustadas de acordo com  os eixos
de  a€ao  indicados  pelo  Pocfo p€/a
Poz,    documento    de    estrat€gias
de  a€ao   definidas  pelo   Conanda
(Quadro 4).  Desse modo, as a€5es
e  despesas  que  comp6em  o  OCA
encontram-se  agrupadas  em  tres
eixos gerais:
(a)Saude:  a€6es  de  promo€ao  da

sadde,  saneamento,   habita€ao
e meio ambiente.

(b)Educa€ao:  a€6es  de  promo€ao
da  educa€5o,  da  cultura,  Iazer
e esporte.

(c)Assistencia  Social  e  Direitos  de
Cidadania:  ac6es  de  promo€5o
de direitos e prote€5o e assis-
tencia social.

As  esferas  prioritarias  de  a¢ao fo-
ram tambem detalhadas em  cirea5
de  atLla€6o  e  subdreas.,  a  Metodo-
logia  OCA identificou  ainda  as/un-

£6es e Sub/un€6es  em  que  se  clas-
sificam   as   at6es   or€amentarias,
para  auxiliar  sua  identifica€ao  no
or€amento.    Tal    correla€ao    pos-
sibilita  o  levantamento  de  modo
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facilitado,   quando  nao  se   detem
conhecimento      detalhado      das
ac6es  or€amentarias,  assim  como
auxilia na comparabilidade dos es-
for€os entre municipios.

Na  atual   revisao  da   Metodologia,
eixos,  areas  e subireas  que  agre-
gam  as  a€5es  e  despesas  do  Or-
€amento   Crian€a   foram   correla-
cionados  aos  ODS,  ao  PNpl  e  ao
Plano  Decenal  dos  Direitos  Huma-
nos   de   Crian€as   e   Adolescentes,
identificando  a  quais  subareas  se
relacionam.  Com  essa  correlacao,
a  composi€ao  anterior  do  OCA foi
mantida praticamente em sua i'nte-
gra, tendo apenas sido atualizada a
area "2.2 Ensino Fundamental'', em
que se incluiu a subarea referente
ac)  Fundo  de  Desenvolvimento  da
Educa€ao  Bisica  e  de  Valoriza€ao

dos Profissionais da Educacao (Fun-
deb), criado pela Emenda Constitu-
cional  n°  53/2006  e  regulamenta-
do  pela  Lei  n°  11.494/2007  e  pelo
Decreto  n° 6.253/2007,  em  substi-
tui€ao ao  Fundo de  Manuten€ao e
Desenvolvimento   do   Ensino   Fun-
damental  e  de Valoriza€ao  do  Ma-
gisterio  (Fundef),   que  vigorou   de
1998  a  2006.  Al€m  disto,  no  eixo
'`3.  Assistencia  Social  e  Direitos  da

Cidadania", a sub5rea "3.5. Transfe-
rencia  de Renda as Fami'lias" foi  re-
nomeada para "3.5 lnclusao Social'',

No  Quadro  4,  a  seguir,  apresen-
tam-se os tr€s conjuntos de objeti-
vos  que  subsidiaram  a  Metodolo-
gia  do  Or¢amento  Crian€a  no  seu
inl'cio e, no Quadro 5, os subsidios
atiiais  que  fundaram  o  processo
de revisao realizado.

Qu^DRO 4
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO MILENIO, EIXOS DE UM MUNDO PARA AS CRIAN¢AS E
ESTRATEGIAS DO PACTO PELA PAZ

OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO

•   Erradicar a extrema pobreza e a tome
•   Atingir o Ensino 85sico universal

•   Promover a igualdade entre os sexo5 e a

autonomia das miilheres

uM MUND0 PAPA AS CRIANCAS

Promovendo Vidas Saud5veis e
Reduzir a mortalidade infantil                               Combatendo o HIV/Aids
Melhorar a saude materna
Combater a HIV/Aids, a malaria e outras

doen¢as
Garantir a sustentabilidade ambjental
Estabelecer uma Parceria Mundlal para

o Desenvolvimento

#^ ,,,,#z' ,,,,,,,, I ,,-- 7 ,,-,. ' ,,,,,,,                I 6

Acesso a Educa¢ao de Qiialidade
Prote¢5o contra Maus -Tratos, Violencia
e Explora¢5o Sexual

PACT0 PELA PAZ

•   Satide
•   Educatao
•   Cultura, Esporte e Lazer
•   Assistencia Social

•   Prote{5o Especial

•   Erradica¢ao da violencia sexual
•   Prevencao e Erradica€ao doTrabalho

lnfantil
•   Aplica€ao de Medidas socioeducativas
•   lmplanta(ao e lmplementac5ode

Conselhos de Direitos,Tutelares e Fundo
•   Mecanismos de Exigibilidade de Direitos
•   Meios de comunjcacao



QUADFt05     --I
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SuSTENTAVEIS. TEMAS DO PLANO DECENAL DE DIREITOS
HUMANOS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES E D0 PLANO NACIONAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

Obj etlves d® D€senvohwh€nto
Sustent5vel

2. Erradica¢ao da Fome
3. Boa Satide e Bern-Estar

4. Educa€ao de Qualidade
6. Agua Limpa e Saneamento
8. Emprego Digno e Crescimento Econ6mico
10. Redu¢5o das Desigualdades
11. Cidades e Comunidades sustent5veis

16. Paz, Justi{a e lnstitui€6es Fortes

Plane Detenal dos Dlraltes Humanes
de Crian{as e Adole5centes
/Promo¢ao da Cultiira de Respeito e

Garantia de Dliejtos Respeitada
a Diversidade

/ universaliza€fo do Acesso a Poli'ticas
Ptiblicas para Supera¢ao
de Desjgualdades

/Protefao Especial de Crian€as e

Adolescentes com Direitos Ameacados
ou Violados

/Protagonismo Juvenil
/ Fortaletimento de Participa¢ao e

Controle Socl.al
/ Gestao da Politica National dos

Direitos Humanos de Crian¢as e
Adolescentes

1.5.3. Natureza de A€6es e
Despesas do OCA
A   Metodologia   do   OCA   conside-
ra  toda  natureza  de  despesa  que
se   enquadre   nos   eixos,   areas   e
subareas   selecionados,   com   ex-
ce€ao   dos   pagamentos   de   inati-
vos  (aposentados),   previdencia   e
pagamento   de   dividas,   que   nao
podem  ser  computados.  Nos  de-
mais  casos,  tanto  despesas  com
pessoal,   investimento   e   custeio,
ou seja, gastos com a manuten€5o
de servicos e da administraE5o pd-
blica,   devem  ser  computados  na
apura€ao  do  Or¢amento  Crian€a.
Essa  op€ao metodol6gica, ao  mes-
mo   tempo   em   que   auxilia   nos
levantamentos,   demanda   maior
aten€ao quando da analise da evo-
Iutao  das  despesas  para  se  iden-
tificar  o  comportamento  de  cada

Plane Na(loiial p€fa Primelra lnfanda

Criancas com Satide
Educa€ao lnfantil

A Faml'lia e a Comunidade da Crianta
Assistencia Social a Crianca e suas

Fami'ias

0 Direito de Brincar

A Crian¢a e a Espa€o -A cidade e o

Meio Ambiente

uma delas, especialmente das des-
pesas  de  pessoal,  que,  em  geral,
apresentam   tendencia   de   maior
crescimento  e  sao  mais  expressi-
vas no c6mputo geral.  Determina-
dos   investimentos   sao   sazonais,
concentram-se  pontualmente  em
determinado ano.

A  Metodologia  diferencia  a  natu-
reza  das  a€6es  que  comp6em  a
apura€ao, destacando aquelas im-
plementadas  para  a  aten€ao  dire-
ta  as  crian€as  e  aos  adolescentes
(OCA  Exclusivo)  daquelas  que  me-
lhoram  as  condi€6es  de  vida  das
fami'lias (OCA Nao  Exclusivo) (Qua-
dro  6). Ac6es  cujo  objetivo  central
i a crian€a, coma as voltadas para
a   promo€ao   da   educa€ao   e   da
saulde  materno-infantil  ou  para  a
prote€ao contra a violencia sexual,
dentre outras, atuam diretamente
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A Metodologia do
OCA n5o lnforma
se os recursos
sac suflclentes

TEMPO NUBL^DO
A   Metodologla    do
OCA   constitui   gran-
de   avan€o   na   ana-
lise    clo    or€amento
pdblico  e  das  politi-
cas  poblicas  em  be-
nef(cio    da    crian€a
e    do    adolescente,
pois  e  capaz  de  de-
monstrar   c]e   forma
objetiva  os  recursos
destinados   em   seu
favor.  Enlretantcl,  ela
ainda   nao   permite
avaliar se os recurscis
apllcados   s5o   suri-
cientes  ou  nao.  mos
oferece   muitos   ele-
rr)entos  para  qlle  a
comunidade  avance
neste debate.

promovendo a prote€go a vida e a integridade e o desenvolvimento da crian-
ca. No entanto, a prote€5o e o desenvolvimento das crian€as tamb6m de-
pendem do desenvolvimento econ6mico, social, urbano e ambiental, sem o
queasfamiliasnaoconseguemconstruirsuacidadaniae,porconsequencia,
afetam o desenvolvimento da crianca. Assim, o Orcamento Crian€a e Ado-
lescente Total (OCA-T) constitui-se da soma desses dois agrupamentos de
a€6es e despesas:

QUADRO 6
ORCAMENTO CRIANCA EXCLUSIVO E NAO  EXCLUSIVO

Or{amento Crian{a e Adolescente
Extlustvo {OC A-Ex)

Grupo de at6es e despesas voltadas
diretamente pare a promo¢ao da qualidade
de vida de crian{as e adolescentes.

Calculo recomendado

BicA suanNIAVEL
0 Or€amento Crian€a e Adolescente
pode  ser  apurado  de  forma  facilita-
da  e  agil,  pc]r  meio  da  Selesac>  Fun~
cional, que considera  a  pesquisa das
func6es  e  subfunc6es  previstas  na
classjficaEao    or€amentaria    oficial.
seguida da Sele€5o Dlreta, que verifi-
ca, a partir da analise direta, a consis-
t6ncia do levantamento.

Orfamento Crlan€a e Adoles{ente
Na® Exclusive (OCA-NEx)

Grupo de a{des e despesas dirigidas para
a promof5o e methoria das condif6es
de vida das familias qlie beneficlam a
desenvolvimento e a protec6o da crian{a
e do adolescente.

Como  as  a€6es  do  OCA  Nao  Exclusivo  beneficiam  uma  po-
pula€ao  mais  ampla  do  que  a  de  crian€as  e  adolescentes,
a  Metodologia  do  OCA determina  que,  ap6s  a  consolida€5o
da   apura€5o,   seus  valores  sejam   ajustados   proporcional-
mente ao tamanho dessa popula€5o de beneficiarios.  Ent5o,
para se chegar a soma do Orcamento Crian€a e Adolescente
Total,  os  valores  apurados  do  Or€amento  Exclusivo  devem
ser considerados na sua  integralidade e os valores do Or€a-
mento  Nao  Exclusivo  devem  ser  submetidos  ao  calculo  da
proporcionalidade.

Para  esse  calculo,  o  Programa  oferece  sistema  que  aplica  a
I'ndice automaticamente, considerando a popula€ao de crian-
cas e adolescentes do munici'pio para o ano de referencia no
site www.prefeito.org.br.
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APUFIANDO
a OR€AMENTO CRIAN€A



De  acordo  com  a  Metodologia  do
OCA,  o  0r€amento  Crian€a  e  Ado-
lescente pode ser apurado a partir
da  Lei  do  Or¢amento  Anual  (LOA)
ou de relat6rios da execu€ao orca-
mentaria  da  Prefeitura.  A  apura-
€ao,  ao  tomar  o  or€amento  apro-
vado    como    referencia,    oferece
conclus6es  gerais  sobre  sua  con-
cepE5o  initial  e  a  estrat€gia  para
enfrentar  a  situa€ao  da  crian€a  e
do adolescente.  0  levantamento a
partir  da  execuEao  do  or€amento
permite  analisar  se  a  destina€ao
de  recursos  que  efetivamente  se
promoveu  em  defesa  dos  direi-
tos  da  crian€a  e  do  adolescente,
oferecendo  subsidios  para  avalia-
€ao   das   realiza€5es   do  governo.
Para  tanto,  sao  necessarias  duas
bases  de  dados  distintas  para   o
caicuio do OcA.
(a)Base  do  Or¢amento  Anual:  da-

dos  constantes  da  Lei  do  Or€a-
mento Anual.

(b)Base  da  Execu€ao  Or€amenta-
ria:  dados  disponl'veis  em  rela-
t6rios  de  acompanhamento  da
execu€ao or€amentaria.

Enquanto   a   LOA   i   publicada   e,

portanto,  relativamente  acessi'vel,
os   relat6rios  de  execu€5o   or¢a-
mentaria   nao   estao   condiciona-
dos  a  formatos  predefinidos  ou
mesmo   a   publica€ac]   obrigat6ria,
o  que  torna  mais  complexa  a  ob-
ten€ao  desses  dados  na  configu-
ra€5o  adequada.  Contudo,  ambas
as  informac6es encontram-se tra-
dicionalmente disponl'veis nas Pre-
feituras,  mas, geralmente,  apenas
o  setor   de  contabilidade  (Secre-
taria  da  Fazenda)  ou  o  setor  de

or€amento   (Secretaria   de   Plane-
jamento) tern  acesso.  Coma,  nem
sempre,   essas    informa€6es   po-
dem ser disponibilizadas imediata-
mente,  €  fundamental  programar
a  a€ao  identificando  os  responsa-
veis por sua  disponibiliza€ao e de-
finindo previamente o formato do
relat6rio  necessario,  assim  como
prazos para sua obten€ao.

A   a€ao   programada   para   o   le-
vantamento  dos   dados   do  OCA
€   importante   porque,   em   geral,
os  gestores   de   poli'ticas   ptiblicas
nao   costumam   lidar   diretamen-
te  com  o  or€amento,  da  mesma
forma  como  os gestores  de  or€a-
mento n5o conhecem plenamente
as  politicas  pdblicas  relacionadas
as   a€6es   orcamentarias.   Assim,
a  participa€ao  integrada  de  todos
os  gestores  e  determinante  para
que  a  apuracao  traduza,  de  fato,
a realidade das poll'ticas e dos gas-
tos pdblicos com a crian€a e o ado-
Iescente no municrpio.

Para  tanto,  sugere-se  a  constitui-
€ao  de   urn  Comite   de  Apuraeao
do   Or€amento   Crian€a   e  Adoles-
cente,  integrado  por representan-
tes,    principalmente,   dos   6rgaos
de   Educa€ao,   Satlde,   Assistencia
Social  e  do  setor  de  Contabilida-
de/Or€amento.  Ele vai  auxiliar a  (I)
criar  as  condi€6es  para  levantar  a
base de dados e (11) resolver as dl]-

Yrj::Sc:°mb;:raose6eccAa.°Edree::°ie:nqdua:
vel que o Comite seja validado por
portaria   ou   decreto   do  prefeito,
para que tenha autoridade formal
para  solicitar dos  6rgaos  os enca-
minhamentos necess5rios.



Coma a  apura€ao do OCA deman-
da  a  pesquisa  e  o  levantamento
de  dados  selecionados,  e  preciso
cuidar  para  que  sejam  obtidos  e
organizados da maneira  mais pro-
dutiva    possivel,    de    preferancia,
em formato de planilha eletr6nica,
uma  vez  que  a  volume  de  dados
a  ser  manipulado costuma ser re-
lativamente   grande.    Em   municf-

pios de pequeno porte (ate 50  mil
habitantes),   a   nt]mero   de   a€5es
6  reduzido,  o  que  possibilita  pro-
cessar   os   dados    manualmente.
Em   munici'pios   de   maior   porte,
em  virtude do grande  ndmero  de
a€6es  or€amentarias,  a  manipula-
€ao  de  dados  s6  sera  vi5vel  com
solu€ao   informatizada.   E   impor-
tante orientar o 6rgao responsavel
pela  organiza€ao  dos  dados  des-
de  a  solicita€ao  e  ter  urn  tecnico

que  domine  o  recurso  escolhido.
De  qualquer  modo,  a  recomenda-
vel  trabalhar  com  planilha  eletr6-
nica ou mesmo gerar uma solu¢ao
de   informatica   capaz   de   extrair
automaticamente   do   sistema   de
execu€ao   or€amentaria   da   Pre-
feitura   a   levantamento   sempre
que  necessaric>.

De  posse  dos  relat6rios ou  do  or-
€amento, a tare fa passa a ser iden-
tificar   e   selecionar   as   a€6es   em
beneflcio  da  crian€a  e  do  adoles-
cente.  Devido as caracterl'sticas do
marco    normativo    or€amentario,
elas nao s5o imediatamente identi-
ficaveis. 0 gestor pdblico tern o po-
der de decidir discricionariamente,
no  ambito  de  seu  munici'pio,  qual
titulo  ira   conferir  as  ac6es   or€a-
mentarias  (projetos  e  atividades),

o  que  n5o  permite  oferecer  uma
orienta€ao    padronizada    para    a

pesquisa  e identificacao  das  infor-
mac6es  pertinentes  na  pe€a  or€a-
mentaria.   As   Prefeituras   podem,
tamb€m, alocar recursos para em-
preendimentos   distintos   em   lim
mesmo ti'tulo  de  a€ao or€amenta-
ria,  tornando  igualmente  djfi'cil  a
verifica€ao do que deva  ser consi-
derado para o OCA.

Para se afastar o risco  de impreci-
s6es,  a  Metodologia  do  OCA  pro-

p5e  dois  metodos  para  a  identifi-
ca€ao e sele€ao das a€6es:
(a) Selecao Funcional: a partir da clas-

sifica¢ao or€amentaria funcional.
(b)Sele€ao  Direta:  a  partir da  sele-

€ao dos projetos e atividades or-
camentarios  pertinentes ao Or-
camento Crian€a e Adolescente.

Conforme veremos adiante,  as es-
trategias  auxiliam  na  aplica€ao  da
Metodologia,   ao   mesmo   tempo
em   que   oferecem,   para   aqueles
que  detem  menor doml'nio  da  te-
matica   or€amentaria,   orienta€ao
sistematica  e  didatica  para  a  apu-
ra€5o.  Considerando  a  aplica€ao
da  metodologia   e  a  capacidade
(ecnica   instalada   em   municrpios
de grande porte, a partir da 6a edi-
cao  do  Programa,  municl'pios  com
ate 100 mil habitantes poderao fa-
zer  a  sele¢ao funcional  das  a€6es
e   acima   de   100   mil   habitantes,
a   sele¢ao   direta.   Aos   munici'pios
de  menor  porte  que  possul'rem  a
capacidade instalada, sera permiti-
da a  op€go  de  realizar a apura€ao
atraves da sele€ao direta.

2. APURANDO a OF`€AMENTO CRIAN¢A          DE OLHO NO ORC^WENTO CRl^N€A

Onde encontrar
as bases de dados

DICA
SuSTENI4VEL
Pare conseguir a Base
Or€amento    Anual,
proc.ure  o  livro  publi-
cado da  Lei  do Or€a-
mento   Anual   com
seus quadros  anexc)s.
Ja   para   conseguir   a
Base   Execu€ao   Or-
€amentaria.     solicite,
na  Secretaria  da  Fa-
zenda ou  cle Planeja-
mento, a emissao do
demonstrativc. para o
perfodo determinado
qiie     denominamos
de  Relat6rio  de  Exe-
cu€ao   or€amentaria
por   6rg5o.   Projetos
e   Atividades   (F}exo).
Ele  se  assemelha  ao
Belat6rio   Resumido
de   Execu€ao   Orea-
mentar.ia       publica-
do   bimestralmente,
com    complementa-
€6es    que    discrimi-
Ham,   par   projeto   e
atividade,     dota€ao
inic.ial,  clespesas  em-
penhaclas,  I.iquidacias
e pagas para o perl.a-
do solicjtado,



2.1. Base Or€amento
Anual

Para  apuraeao do OCA a  partir da
Base Or€amento Anual, e necessa-
rio ter em maos a Lei de Or¢amen-
to  Anual  (LOA).  Por  determina€ao
legal,  a  LOA  a  publicada  antes  do
ini'cio   do   exerci'cio,   normalmente
na  dltima  quinzena  de  dezembro,
nc)  Di6rio  Oficial  do  mun.ltipio  ciu
do  estado  ou  mesmo  em  urn jor-
nal de grande circula€5o. Contudo,
nem sempre os quadros or€amen-
tarios  sao  pilblicados  na   i'ntegra,
em virtude do grande volume que
representam,  mas apenas a texto
da lei. Em geral, ap6s a aprova€ao
pelo   Legislativo,   o   Executivo   pu-
blica,  no  formato  de  livro,  todo  o
conteddo  dos  demonstrativos  da
lei or€amentaria exigido pela Lei n°

QUADFIO 7

§#¥%!ECcAR?T:R%¥£BURc3cDA5M°NSTRATIVODEDESPESAs
UNIDADE OH€AMENTARIA; SECRETARIA DE EDUCACAO

ESPECIFICACA0                          CLASSIFICA€AO ORCAMENTARIA
PROJ ETOS E                              Fun donal~programati€a

4.320/1964,  que  pode  ser  encon-
trado  nas  Secretarias  de  Planeja-
mento ou de  Fazenda ou ainda  na
Presid€ncia  ou  Comissao de  Or€a-
mento da Camara Municipal.

Dentre os quadros da  LOA, identi-
ficamos  os  dados  que  nos  permi-
tem apurar cl Or€amento Crianca e
Adolescente  no  Quadro  Demons-
trativo de Despesas (QDD). 0 QDD
apresenta  a  discrjminacao da  des-
pesa  por  cada  6rgao  da  adminis-
tra€ao,  com  as  respectivas  a€6es
(projetos   e   atividades)   acompa-
nhadas  da  previsao  de gastos  por
grupo   de   despesa   (Quadro   7).
Cada  ac5o  vein  acompanhada  de
uma   codifica€ao   exigida   por   lei,
que   se   chama   classificacao   fun-
cional-program5tica.   A   partir   da
interpretacao    dessa    codifica€5o,
vote poder5 selecionar as ac6es e
despesas que serao parte do OCA.

VALOR (RS)

ATIVIDADES(")                               FUN       SUBF     PRG        ID            P/A         F               C              GD          M             ED           PARCIAL               TOTAL

Administra¢5o da ac5o

educational

Desenvolvimento

profissional e valoriza€ao
do educador

(.) TItulo. de projetos/atlvldades slmillado3. Variam de munlcrpio para municlplo.
Normalmente, a cLassifica¢ao fiincional-programalit=a e apresentada coma sequencia de digitos sem a distinEao dos c6digos a que se refere.
Pode hover alteracao na ordem sequenclal dos c6dlgos apresentada nessa slmulacao ou mesrno a lnclus5o de outros. Em cads Prefeitura. dove-se
sollclfai as tabefas expllcatlvas dos c6digos
FUN! C6dlgo da Filn¢ao; SUBF: C6dlgo da Subfuncao: PRO: C6dlgo do Programs; lD: C6dlgo ldentiflcador de Projeto ou Ativldade; P/A: N0mero
de Ordem do P.oJeto ou da Atlvldade: i: C6digo da Fonts de Fte[eita; C! C6d}9o da Categoria Econ6mica de De5pesa; GD; C6digo do Crupo d.
Despesa: M: C6digo da Modalidade de Aplicag5o: ED: C6digo de EleiTterito de Despesa



2.2. Base Execu€ao
Or€amentaria

Para  se  apurar  a  partir  de  dados
da  execuEao  orcament5ria,  e  pre-
ciso  dispor  de  urn  quadro  com  o
formato   basico   do   Quadro   De-
monstrativo   de   Despesas   (QDD).
que  traga  a  discrimina€ao  de  pro-
jetos/atMdades com a devida clas-
sifica€ao funcional-program5tica  e
tambem  com  os dados referentes
as  despesas  liciuidadas  para  o  pe-
rl'odo desejado.

Para   facilitar   a   gerac5o   de   urn

quadro    nesse   formato,    caso   a
Prefeitura   nao   disponha   de  algo
assim,    indique    como    referencia
os   demonstrativos   previstos   no
Relat6rio   Resumido   da   Execu€ao

Or€amentaria  (RREO),  com  as  com-

plementa€6es  necess5rias.  Entre  os
demonstrativos  previstos  no  RREO,
o  demonstrativo  de  despesas  por
fun€ao  e  subfun€ao  6  o  clue  mais
se  aproxima  das  nossas  necessi-
dades (Quadro 8).  0 demonstrati-
vo  traz a  discriminac5o  de  fun€ao
e subfun¢5o e os detalhes das des-
pesas (Iiquidadas).  Com essas mo-
dificac5es, vamos chama-lo de  Re-
Iat6rio  de  Execu€ao  Orcamentaria

por  6rgao,  Projetos  e  Atividades
(Rexo)  que,  na  pratica,  constitui-
-se em urn Quadro Demonstrativo
de  Despesas,  com  a  discrimina-
€ao  de  dotacao  inicial,  despesas
empenhadas,  liquidadas  e  pagas,
para     urn     periodo     solicitado,
lembrando  que  e  necessaria  ape-
nas   a   despesa   liquidada   para   a
apura€ao do OCA.

DICA LEGAL

Sao  instruniento5  da
transpaiencia da ges-
tao  fiscal,   aos   quais
de\refa  ser  dada  am-
pla    divulga¢ao,    in-
clusive     em     meic)s
eletr6nicos de ace5so
ptiblico:    c>s    planos,
or€amentos  e  leis  de
dii.etrizes  orcamenta-
rias;  as  presta€6es  de
contas  e  o  respectivo
parecer  prEvio;  o  F}e-
lat6rio   Resumido   da
Execu¢ao   OrEamen-
taria  e  o  Relat6rio  de
Gestao   Fiscal,   e   as
vers6es   simplificadas
desses documentos.
Lei Complementar 101/00,

art. 48

DICALECAL

a Poder Executivo publicara, ate 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre] relat6rio resumido
da execuEao or¢amentaria.
cONSTii.ureAO FEDERAL. ART, 165, § 30

a relat6ric> resumido da execu€ao or€ament5ria abranger5 todos os  poderes e o Ministerio Pdblico,
sera publicado ate 30 dias ap6s o encerramento de cada bimestre e composto de:
I -Balanap oreamentario. que especificafa por c.ategoria econ6mica as:
a} Receitas par fonte, informando as realizadas e a realizar, bern como a previs5o atualizada.
b) Despesas par gi.upo de natureza, discriminando a dota€ao para o exercl'cio, a despesa  liquidada e
o saldo
11 -Demonstrativos da execu€ac> das:
a)  Receitas,  pcjr  categoria  econ6mica  e  fonte.  especificando  a  previsao  inicial,  a  previsao  atualizada
para o exerci.cro, a  receita  realizada  no bimestre. a realizada no exercrcio e a  previsao a realizar
b) Despesas. par categoria econ6mica, e grupo de natureza da Despesa discriminando dota€ao inicial,
dota€ao para o exercicio. despesas empenhada e liquidada, no bimestre e no exercrcio.
c) Despesas, por fun€ao e subfuncao.
LEI COMPLEMENTAR n.101 /00. ART. 52

2. APuRANDO 0 0Ft€AMENTO CRIANCA          DE OLIIO NO ORC^MENTO CRIAN€A



QUADRO 8
MODELO  DE  RELAT6RIO DE EXECU€AO ORCAMENTARIA POR  C)RCAO,  PROJETOS  E ATIVIDADES
PERIODO: MES AA/ANO 88 MES NN/ANO 88
6RGAO: SECRETARIA DE EDUCACAO
UNIDADE ORCAMENTARIA  SECRETARIA DE EDUCACAO

EspEaFreACAo
(PROJETOS I
AT|viDAtusr

Administracao da a¢5o

educacional

DesenvoMmento

profissional

DorACAo
lNICIAL

Fa€a a apura€5o
a partir do valor
llquldado

E»CA
SuSTENT^VEL

Quando  vamos  ana-
lisar    a    or€amento
pdblico,    precisamos
decidir  ciual  dos  tres
tipos  de  valores  de-
vemos   utilizar   para
avaliar   a    execu€ao
or€amenfaria: empe-
nhado,  liquidado  ou
pago, Sugerimos que
voce  apure   o   C)r€a-
mento Crian€a consi-
derando o valor liqu'i-
dado.  Desse  modo,
trabalhara   com   os
valores   referentes   a
servlcos ja medidos e
bens entregues

CR£RTOS
ADIcquAIS
(8'

DOTAao
AuroRlzADA
(LEI+
CREDITOS}

DESPESAS             DESPESAS
EMPEhlHADAS     LIQulDADAS

(D)

2.3.  Leitura do
Or€amento

Para proceder a seleeao de a€5es e
despesas, uma vez de posse da Base
Or€amento Anual ou da Base Execu-
€ao  Oreamentaria,  a  preciso  saber
fazer  a  leitura  do  or€amento  para
identificar os projetos e atividades a
serem corretamente selecionados.

Projetos e  atividades sao os titulos
das   a€6es   governamentais   cons-
tantes da  Lei  do  Or¢amento Anual
clue  cada  6rgao  esta  autorizado  a
implementar.   acompanhados  dos
respectivos    cr6ditos    or€amenta-
rios,  que  sao  os  limites  de valores
destjnados ao pagamento das des-
pesas de pessoal, compra de bens e
cc>ntrata€ao de obras e servi€os du-
rante  o  peri'odo  de  urn  ano.  Esses

proj.etos e atividades sao a base do
Quadro  de  Detalhamento  de  Des-
pesas (QDD), como vimos acima.

Os   projetos  e  atividades   encon-
tram-se    alocados    por   6rgao    e

nH

DESPESAS
PAGAS (E)

DESPESAS
PAGAS S/ (LEI
AP6SVET05)
(D)

unidade  or€ament6ria  (secretaria,
superintendencia,   fundo,   empre-
sa,   funda€ao,   administra€ao   re-
gional, autarquia  etc.) responsavel
pela  sua  implementa¢ao.  Ao  loca-
lizarmos  urn  projeto  ou  atividade
em   uma   unidade   ortamentiria,
vemos que ele esta  ligado a outro
tl'tulo   mais   abrangente   de   a€ao
que  se  chama  progmmcr.  0  pro-
grama  i  urn  conjunto  de  projetos
e  atMdades  que  contribuem  para
o  alcance  de  urn  mesmo  obj-etivo,
que constitui a principal referencia
do   Plano   Plurianual,   como   tam-
bem ja vimos.

Os projetos e as atividades encon-
tram-se  classificados  na  LOA  por
fun€6es e subfun€6es, que descre-
vem grandes areas de atua€ao do
poder  pdb.Iico.  As  subfun€6es  po-
dem ser combinadas com fun€6es
diferentes   daquelas   a   partir   das
quais se originaram, o que chama-
mos de subfuncao cruzada.  Desse
modo,   i   possl`vel,   por   exemplo,
classificar  urn   projeto  ou   ativida-
de  na  fun€ao Administra€ao  e,  ao
mesmo tempo, em uma subfun€ao



integrante   da   fun€ao   Assjstencia
Social,  como,  por  exemplo,  a  sub-
fun€5o  Assistencia  a  Crian¢a  e  ao
Adolescente.  Os  c6digos  das  fun-

€6es e sua  listagem sao, em geral.
urn anexo do or€amento ptlblico.

Em    cada    projeto    ou    atividade,
os   gastos   previstos   sao   classifi-
cados   conforme   sua   categoria
econ6mica,  grupo  de  despesa  e
elemento  de  despesa.  Cada  ele-
mento  de  despesa  determina  urn
tipo   de   gasto,   estabelecendo   se
os   recursos   sao   destinados,   por
exemplo, para gastos com pessoal,
com obriga€6es pa[ronais, equipa-
mentos  e  materials  permanentes
e  assim  por  diante.  No  elemento
de   despesa,   o   credito   or€amen-
tsrio   pode   ser   alocado   segunclo
a  fonte  de  recursos  que  o  finan-
cia.  As  modalidades  de  aplicacao,

por  sua  vez,  destacam  o  ente  pl]-
blico ou privado a que se destinam
as   despesas,   o   que,   entretanto,
nao i obrigat6rio.

Toda essa  classifica€ao aparece no
or€amento   como   codifica€ao   dos
projetos/atividades,   recebendo   o
nome   de   classifica€ao   funcional-
-programatica.   Ela   se   reveste   de

grande   importancia   para   a   pro-
gramaEao  das  ac6es governamen-
tais,   pois   oferece   sinteticamente
subsi'dios   para   analisar  de   modo
qualitativo as finalidades das a€6es
e   a   natureza   dos   gastos   previs-
Cos   no   orcamento.   Na   realidade,
a funcional-programatica represen-
ta a jun€ao de quatro classifica€6es:
(a)Classifica€ao  Institutional:  codi-

fica€ao,  cujo  padrao  e  definido

por cada  ente  publico,  destina-
da  a  identificar 6rgios  e  unida-
des or€amentarias.

(b)Classifica€ao    Funcional:   codifi-
ca€5o  obrigat6ria  e  padroniza-
da  para  estados,  munici'pios  e
Uniao, oriunda da Portaria MOG
n.  42,  de  14  de  abril  de   1999
(ver  Anexo  11),  que  discrimina  a
despesa  por func6es conforme
estabelece  o  inciso  I  do  §  1°  do
art. 2° e § 2° do art.  8° da  Lei  n.
4.320/64.

(c) Classificatao  Program5tica:  co-
dificacao,  cujo  padrao  €  defini-
do  por  cada  ente  pdblico,  des-
tinada a identificar os objetivos
executivos   para   os   quais   as
despesas   est5o  programadas
(programa,  projeto,  atividade  e
opera€ao especial).

(d)Classifica€ao     das     Despesas:
codifica€ao   que   busca   identifi-
car  o  objeto  do  gasto  previsto.
E obrigat6ria e padronizada para
estados,   municipios  e   Uniao,
no caso de categoria econ6mica,

grupo  de  despesa  e  elemento
de despesa, e nao obrigat6ria e
de padrao definido pelo pr6prio
ente, no caso de modalidade de
aplica€ao e fonte de recursos.

Nessa perspectiva, quando, enfim,
manipulamos  as  informa€6es  do
or€amento,  vamos  encontrar  as
a€6es orcamentarias com sua clas-
sifica€ao   funcional-programatica,
tal   qual   a   sequencia   de   digitos
mostrada  na  simula€5o  do  Qua-
dro  9.  No  exemplo,  a  quantidade
de  di'gitos  totaliza  22  algarismos,
ordenados    em    sequ€ncia,    de
modo que os primeiros indicam o

2, ApuFtANDo o oRCAMEiunc> cF2iAN€A         DE oiHO No oRc^MENTo cRIANc^



6rg5o  e  a  unidade  or€amentaria,
seguidos  da  fun€ao  e  subfun€ao,
e   os   dltlmos   algarismos   repre-
sentam   o  elemento  de  despesa
acompanhado  do  c6digo  da  fon-
te  de  recursos.  Esta,  por sua vez,
n5o  pc)de  ser considerada versao
universal da codifica€5o para todo
e    qualquer   municl'pio,    pois    os

gestores  podem  incluir  classifica-
€6es adicionais  ou  mesmo  alterar

a   ordem   dos   c6digos.   Contudo,
vale  lembrar que,  de  acordo  com
a  Metodologia  do  OCA,  6  preciso
identificar   fundamentalmente   a
fun€ao  e  subfuncao  para  se  cor-
relacionar com as a€6es despesas
do  Or¢amento  Crian¢a  e  Adoles-
cente   (no    exemplo,   respectiva-
mente, na primeira e segunda co-
luna),  a  que  torna  bern  mais  f5cil
o levantamento.

QUADRO 9
ESTRUTURA  DA CLASSIFICA¢AO  FUNCIONAL-PROGF]AMATICA REFERENCIA UNIAO (*)

FUNCIONAI                                                         PROGRAMATICA

A55)stencla

Social

PROGRAMA         IDE»TIFICADOR     M P/A

2S56

P,Ote'ao
Assistencia       Social  a

Social a               lnfantla,                    Atividade

Cri.an¢a               Adolescen(ia

e Juventude

£ a atMdade
de ntimero
S56-Servitos
de Protec6o
S6clo-

as5lstencial

a  lnfancla e
Adolescencla

¢LASSIFICACAODASDESPESAS

k°c"uTRE%s  ii##q   D¥sp?s::   :;:reAAL€fty;:Dt

1003

Recursos

do
Tesouro/
Recursos

ordinarios

De5pe5a

Co'rente

ELENEAVO
":
DESPESAS

3                          40                                 30

Outras                Transfer€ncias a        Material de
Despesas           Municl'pior                  Consumo

(.} Exclui a class!flca¢5o lnstltuclonal e a classlflca¢ao pJ6pria referente i Esfera Or5amentarla, Localizadot do Casto. Identificador de Operasio
de Cr€dlto (Idac|, Identlflcador de use (lduso), ldentlflcador de Re§ullado Primario.



QUADRO 10
CLASSIFICA¢AO  FUNCIONAL-PROGRAMATICA
Codifica¢ao valida para muriicfpios, estados e uniao. do programa de trabatrio or¢amentirio. conforme a classifica¢6o e a Portaria n. 42, de 14
de abril de 1999, que ~atua«za a discrlmina¢ao da despesa per fun€6es dc que tratam a incise I do § 1° do art. 2° e § 2° do art. 8°. ambos da Lei n.
4.320/64, estabelece os conceitos de fun¢ao, subfun€ao, programa. prqjeto. atividade, opeia¢6es eapeciais..

FUNCAO:maiornl'veldeagregacao,quedesignaasatribui{despermanentes`d:admihistracao,ouseja,suas5reasdeatua€5o.
E padronizada para municipios, estados e uni6o. Ex.: 10 -Sat}de.

SuBFUNCAO: representa uma particao da fun€5o, visando agregar determinado subconjunto de despesas e identificar a natureza
b5sica das a€6es qiie se distribuem em torno das fun¢6es. Podem ser combinadas com fun{6es diferentes, sendo chamadas de
subfun¢6es cruzadas: a programa¢ao de urn 6rgao, via de regra, sera classificada em uma tinica fun€ao, ao passo que a subfun¢ao
sera escolhida de acordo com a especifi(jdade de cada acao ou projeto/atividade. E padronizada para municipios, estados e uniao.
Ex.: 306 -Aljmentac5o e Nutri¢ao.

PROGRAMA: conjunto de a¢6es qiie concorrem para urn objetivo comum preestabelecido, mensurado por indicadores institui'dos
no Plano Plurianual (PPA), visando a solu¢ao de urn problema ou ao atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade. 0 programa € o nivel integrador entre o PPA e a orcamento. Em termos de estrutiira{ao, o plano termina e o or€amento
come€a no programa. Cada administratao tern a liberdade de definir os titules de seus programas. Ex.: 1061  -Brasl.I Escolarizado.

ATIVIDADE: € o instrumento de programac5o utilizado para alcantar o objetivo de urn programa, envalvendo ilm conjunto de
opera¢6es que se realizam de modo conti'nuo e permanente, das quais resulta urn produto ou servi¢o necessirio a manuten{ao da
a€ao dos governos, Cada admjnistra€ao tern a liberdade de definir os titulos de suas atividades. Ex.: 6351 -Produ€5o e Distribui¢5o
de Peri6dicos para a Educa€ao lnfantil.

PROJETO: € o instrumento de programat5o para alcan¢ar o objetivo de urn programa, envolvendo urn conjimo de opera{6es,
liml.tadas no tempo, das quais resulta urn produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da a¢ao dos governos. Cada
administra¢ao tern a liberdade de definir os ti'tulos de seus projetos. Ex.:  1001  -Constru¢ao, Amplia¢ao e Moderniza¢ao de Creche.

OI.ERACAO ESPECIAL: despesas em rela€ao as quais nao se pode associar, no periodo, a gerac6o de urn bern ou servico,
tais como dividas, re5sarcimentos, transfeiencias, indeniza{6es, financiamentos e oiitras afins. Ou seja, sao aquelas despesas nas

quais o administrador incorre, mesmo sem combinar fatores de produf5o para gerar produtos, isto e, seriam neutras em rela¢5o
ao ciclo produtivo sob siia responsabilidade. Ex.: 0047 -Fundo de Manutenfao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
de estrutura correspondente de cddigos prevista no Anexo 5 da Lei n. 4.320/64, com aitera€6es realizada5 pela Portaria MOG n.
Valorizatao do Magist€rio (Fundeb).

QUADRO 11
SUBFUNCAO CRUZADA

As fun€bes sao classifica€6es das finalidades gerais das a€6es governamentais. Para cada fun€5o, a norma estabelece urn grupo de
subfun{6es, que servem para caracterizar finalidades especiflcas dessas ac6es.

Uma subfun¢ao, entretanto, nao se presta apenas a caracterizar a especificidade de uma a¢ao no ambito exclusivo de sua fun¢ao
original. Devido a complexidade da afao govemamental e, ao mesmo tempo, da necessidade de precisar melhor sila classificacao,
a legislacao permite correlacionar as subfunc6es com qualquer fun€ao.

Como exemplo, sabemos que 6 possivel ter a{6es voltadas para a informatiza¢ao tanto no ambito da satide, qitanto no da
educac6o. Desse modo, podemos ter a Subfun¢5o 126,Tecnologia da lnformatao, originalmente vinculada a funtao Administracio,
aparecendo nas segllintes classificac6es, respectivamente, conforme os exemplos: Funcao 10 -Saude/126, Tecnologia da
lnformaf5o, e Fun¢6o 12 -Educacao/126, Tecnologia da lnforma¢5o. Essa possibilidade de uso das subfunc6es se chama
subfun€do cruzada.
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2.4. Apuracao do OCA

Tendo  em  maos  as  bases  de  da-
dos, podemos passar a etapa pro-
priamente  de  apura€ao  do   OCA,
que consiste na sele€ao das a€6es
e despesas que o comp6em.  Para
auxiljar   neste   trabalho   detalha-
do,  a  Metodologia  apresenta  dois
metodos para enfrentar o desafio:
Sele€ao    Funcional    e   Sele€ao    Di-
reta.  Na  Sele€ao  Funcional,  a  Me-
todologia  do  OCA  orienta  para  a
apura€ao dc>  Or€amento Crian€a  e
Adolescente  a  partir  da  identifica-

€ao  das fune6es  e  subfunc6es  or-
€amentf rias apontadas coma cor-
respondentes as areas e subareas
identificadas    pela    Metodologia.
A padroniza€ao de correla€6es en-
tre as areas do OCA e as fun€6es/
subfunE6es   or¢ament5rias   pro-
porcionada pela Selecao Funcional
permite  levantar  de  forma  rapida
e  direta  as  informa€6es,  indepen-
dentemente de maiores exigencias
anall'ticas  quanto a forma  em  que
as  a€6es  que  beneficiam  crian€as
e  adolescentes  encontram-se  de-
talhadas  no  or¢amento.   Ela   a  in-
dicada, sobretudo,  quando  nao se
possui  grande  domi'nio  da  tema-
tica   or€amentaria  e  da  realidade

poll'tico-administrativa     analisada;
e aceita  para os municfpios partici-

pantes  do  Programa  com  popula-
€ao de atE 100 mil habitantes.

0   levantamento   por  esse  meto-
do  tende,  contudo,  a  apresentar

menor  grau  de  precisao.  Por  ser
uma   agrega€ao   tematica   muito
geral,  a  classifica€ao  or€amentaria
funciona!  pode  englobar a€6es de
natureza  distinta  sob  uma  mes-
ma   classificacao.   Desse   modo,
nessa fase, existe o risco de incluir
a€6es e despesas n5o pertinentes
ao  OCA,  assim  como  deixar de  in-
cluir outras pertinentes, devido ao
alto  grau  de  agrega€ao  da  classi-
fica€ao  funcional  ou  por  estarem
classificadas   em   alguma   func5o/
subfun€ao  nao  indicada  pela  Me-
todologia.   Isso,  por6m,   nao  inva-
lida   a   apura€ao   inicial   do   Or€a-
mento  Crian€a  e  AdolEscente  por
meio dessa sele€5o. Essa forma de
apiira€5o  constitui  iniciativa valida

para se superar a falta de clareza e
publicidade do or€amento ptiblico.

ja   o   metodo   de   Sele€5o   Direta
possibilita   a   precisa   identificaE5o
das  ac6es  e  respectivas  despesas
que  devem  compor  o  Or€amento
Crian€a  e  Adolescente.  Tal  levan-
tamento   exige   maior   dedica€ao
e  apuro  na  pesquisa  e  analise  do
or€amento,      para      correlacionar
adequadamente os ti'tulos de  pro-
jetos  e  atividades  com  as  areas  e
subareas indicadas pela Metodolo-

gia.  Isso  implica  certamente major
tempo  de  anilise e  conhecimento
da  realidade  das poli'ticas  pdblicas
do munici'pio analisado.

A Sele€ao  Direta  pode  ser proces-
5ada   logo  ap6s  a  Funcional  para



dar consistencia  ao  levantamento,
ou   mesmo   ser   conduzida   exclu-
sivamente,  uma  vez  que  permite
aqueles  com  maior conhecimento
sobre  o  or€amento  do  seu  muni-
ci'pio  ou  estado  a  apura€ao  dire-
ta  das  a€6es  e  despesas  a  favor
da  crianca  e  do  adolescence.  Seu

processamento   complementar   a
Sele€ao   Funcional  significa  clue  o
analista   do   OCA   busca   verificar,
a  partir  da  titula€ao  dos  projetos
e  atividades  do  or€amento  e  de
informa€6es     adicionais     obtjdas
com  tecnicos  do  Executivo  ou  Le-

gislativo,  a  corre¢ao  e  a  coerencia
do   levantamento   realizado   por
meio das fun€6es e subfun€6es in-
dicadas  pela  Metodologia.  A  Sele-

€ao  Direta  a direcionada,  na agen-
da  do  Programa,  aos  municipios
participantes   com   popula€ao   de
mais  100  mil  habitantes  e  os  com
menos  de  100  mil  habitantes  que

possui'rem     capacidade     tecnica
instalada  e  optarem  por esse  tipo
de apura€ao.

0  processamento  exclusivo  por
meio    da    Sele€ao    Direta,    sem
a    apura€ao   pr€via    de   fun€5es
e   subfunc6es,   i   indicado   para
pessoas   com   pleno   doml'nio   da
realidade    or€amentaria    de    seu
munici'pio.  Nesse  caso,  a  sele€ao
do  que  deve  compor  o  Or€amen-
to   Crian€a   e   Adolescente   i   fei-
ta  a  partir  da   pr6pria  descri€ao,

no    orcamento,    das    realiza€6es

previstas,   registradas   nos  proje-
tos  e  atividades  com  suas  dota-
€6es or€amentarias, popularmen-
te conhecidas como verbas.

Embora  a  Sele€ao  Funcional  ofe-
re€a facilidade para a apura€ao do
OCA, recomenda-se a combina€ao
dos  m€todos  Funcional  e  Direto,
uma vez que tal procedimento ga-
rante,    simultaneamente,    apurar
conforme as orienta€6es da  Meto-
dologia  e  refinar  o  levantamento
segundo a realidade orcamentaria
do munici'pio analisado.

Partindo de qualquer urn dos m6-
toclos,   a   apura¢ao   precisa    con-
siderar  as   a56es   especi'ficas   que
devem  ser  computadas  e  aquelas
que  nao  devem, apesar de  se en-
quadrarem  nos  eixos  e  subareas
de modo geral, bern como identifi-
car as a€6es de natureza exclusiva
e nao exclusiva.

As a€6es especl'ficas que nao com-
p6em  a  OCA  (Quadro   12)  foram
elencadas  para  afastar  despesas
com  iluminaf5o pdblica, pavimen-
ta€5o, transporte publico e trsnsi-
to, dentre outras. ja as a€6es espe-
cl'ficas  que  devem  compor  o  OCA
(Quadro 13) procuraram lembrar a
importancia  de  incluir,  sobretudo,
educa€ao   ambiental   e   educa€ao
para o transito.

A metodologja do OCA tamb6m pode ser utilizad3 para apuraE5o dos gastos com crianfas e adolescentes
nos or€ameritos dew Estados c da uniao

2. APuF}ANDO a 0R€AMENllo cFttANCA          DE OLHO NO OF!C^MENTO CRIAN¢A



QUADFto 12
AC6ES ESPEciFICAS QUE NAO COMP6EM a OCA

Ilum]nafao Pdbllca: iluminac5o de vias pt}blicas, implantacao ou ampliac5o em qualquer area do municfpio, assim como
despesas administratlvas (operacionais e pessoal} correlatas;

Transporte Ptiblico e Transito: qualquer atividade de manuten€5o, implantac5o ou amplia€5o dos servi{os de transporte
publico e gestao e controle do transito, bern coma despesas admini5trativas (operacional e pessoal) correlatas;

Guarda Municipal: despesas com vigilancia patrimonial do municipio;

Guarda Mlrim: a€6es de prole(ao b5sica dirigjda5 pare a integra€ao de adole5centes;

Telecentros de lnformatica: implanta¢ao de centros de difusao de inform5tica ou a€6es de inclusao digital similares, que nao
sejam nas escolas;

Fun€ao Leglslatlva e/ou Jud!cff rla: a€6es classificadas como funcao or€ament5ria 01  -Legislativa ou 02 -Judjci5ria

Pavlmentata®: abertura de vias, manutencao e melhoria do sistema vi5rio, recapeamento, assim como, despesas administrativas
(operacionais e pessoal) correlatas;

Asslst€ncla Jurfdica a Popula€io Carente: a¢6es com a promocao de condic6es para atendimento juri'dico de pessoas carentes;

As!lstencla Medico-odontol6gi€a a Servidore!:  despesas com servidores municipais,.

Abastecimento: a¢6es destinadas a comercializa€io subsidiada de generos alimenti'cios, restaiirantes populares, promocao da
agricultura familiar, hortas e pomares comunitfrios etc.

QUADRO 13
Ae6Es EspEcl'FicAs QUE cOMp6EM a OcA

Educatio Amblental: ac6es educativas dirigidas para criancas e adolescentes;

Educata® para a Ti.ansito: a¢6es educativa5 dirigidas para crian{as e adolescentes;

Vigilancia Patrimonial de Equipamentos de Sadde, Educa€a® e Prctefao Social: despesa5 com a vigjlancia de
patrim6nio das areas qiie envolvem o Or€amento Crian(a e Adolescente sejam pr6prias ou par contrata€ao de servi¢os;

Encargos Espe{lals: transferencias que se enquadrem nas areas previstas na Metodologia (Educa€ao, Satide, Prote€ao Social),
consideradas as suas restri{6es;

Auxfll®-AIImentat8o aos Servldotes: despesas com a alimentac5o de servidores municipais;

Tratamento de Fundo de Vale: a{6es de 5aneamento de vales, incluindo contencao de encostas.

2.5.  Identificando
0 OCA Exclusivo e
Nao  Exciusivo

A  defini€ao  de  quais  a€6es  e  des-

pesas   ser5o   consideradas   exclu-
sivas  ou  nio  i  de  grande  impor-
tancia   para   a   coerencia   de   seu

Or€amento Crian¢a  e Adolescente,
porque   identifica   o   montante  de
recurso   alocado  diretamente   em
beneffcio das criancas e dos adoles-
centes e o que esta sendo dirigido
para suas fami'lias.  Essa  diferencia-
€ao  6  baseada  em  criterios  objeti-
vos  e  tern  implicaE6es  na  consoli-
da€ao do relat6rio final, na medida
em  que  os valores  das  a€6es  nao



exclusivas  sac  submetidos  a  pro-
porcionalidade da populaEao.

A classifica€5o destes dois tipos de
a€ao  foi  realizada  criteriosamente

para  cada  urn  dos  eixos,  conside-
rando-se as escolhas das func6es/
subfun€5es,  como  mostra  sinteti-
camente o Quadro 14. Os detalhes
de cada uma das op€6es classifica-
t6rias  feitas  pela  Metodologia  do
OCA estao  discriminados  a  seguir,

por eixo.

I -SAt]DE:  Coberta  pelas fun€6es
or€amentarias  5citide,  5clneomenfo
e HCJbJ.fcrf6o da seguinte forma:

FUNCAO  10 -SAODE:  Em virtu-
de de nao ser possi'vel identificar

precisamente  o  que  se  destina
a  crian€a  e  ao  adolescente  por
via  das subfun€6es e,  portanto,
por  constitul'rem  benefi`cios  in-
diretos  para  eles,  considera-se
o   valor   proporcional   da   fun-

cao,  envolvendo  tanto  as  sub-
fun€6es   prdprias  (c6digos  301
a   306)   quanto   as   subfun€6es
cruzadas  (isto  a,   pertencentes
a  outras fun€6es e vinculadas a
Scrrfde). especialmente  as corre-
lacionadas a Pesquisas (c6digos
571  a  573) e a Atividades Admi-
nistrativas  (c6digos   121    a  124.
126,128  e  131)  que  estiverem
sob essa fun€ao.

FUNCA016 -HABITA¢AO: Con-
sidera-se  somente  o  valor  das
subfun€6es    pr6prias    (c6digos
481   e   482)   mais   a   subfun€ao
cruzada     lnfraestrutura     Urba~
na  (c6digo  451),   caso   apare€a

sob    essa    func5o;    or€amento
n5o  exclusivo  sujeito  a  propor-
cionalidade  pela  populacao  de
crian€as   e   adolescentes   pre-
sentes  no  total  da  popula€ao
do municfpio.

FUNCAO   17   -  SANEAMENTO:
Considera-se  somente  o  valor
das   subfun€6es   pr6prias   (c6-
digos   511   e   512),   havendo   a

possibilidade   de   inclusao   da
subfun€ao  cruzada   lnfraestru-
tiira    Urbana  (c6digo  451);  para
as  sub5reas  Abastecimento  de
Agua e Coleta de Lixo, indica-se a
apura€5o da subfun€6o cruzada
Servj€os  Urbanos  (c6digo  452),
registrando-se  a   possibilidade
de  serem  classificadas  tambem
nos  c6digos  551   e  512  ou  ain-
da sob a fun€6es Administra€ao
(c6djgo  04),  Urbanismo  (c6digo
15) ou Gestao Ambiental (c6digo
18)  nas  subfun€6es  menciona-
das; trata-se  de or¢amento  nio
exclusivo  sujeito  a  proporciona-
Iidade  pela  popula€5o  de  crian-

€as e adolescentes presentes no
total da populacao do municipio.

11   -   EDuCACAO:   Coberta   pelas
fun€5es  or€amentarias  fduccrf6o,
Cultura  e  Desporto  e  Lazer  da  se-
guinte forma:

FUN€AO  12  -EDUCACAO:  Em
virtude    de    beneficiar    direta-
mente  a  crian€a  e  o adolescen-
te   em   suas   diversas   f.ases   de
crescimento,  com  exce€ao  das
despesas  com  Ensino  Supericjr,
considera-se   o  valor  total   da
fun€ao,   envolvendo   tanto   as

2. ApuRANDO a Op€AMENTO cRiAN€A         DE OLHO NO ORci"ENTO cnIAN€A



Come foi def!nido
o que entra come
Or€amento Nao
Exclusive

TEMPO NUBIADO
A  sele€ao  de  areas  e
a€6es  que  devem   in-
tegrar   o   Or€amento
Cl.ian¢a  e  Adolescen-
te  foi  feita  a  partir  dos
documentos Urn Mun
do para as Crian€as e
Pacto pela  Paz. A par-
tir   dessa   base,   defini-
ram-se quais  delas de-
vem   ser   ccinsideradas
nao  exclusl.vas,  visancjo
a  conferir  maior  realis-
mo  a  apura¢ao.  Nessa
perspectiva,    i`dentlfi-
caram-se  como  a€oes
voitadas  paia  adultos,
a    serem    considei-a-
das      integralmente,
apenas   ci  Cc)mbate   a
Mortalidade   Materna
e   a   Alfabetizacac)   de
Adultos.   For   sua   vez,
para   a   Sele€ac>   Fun-
clonal,    optou-se    por
cc)nsiderar   as   subfun-

¢6es   126,   Tecnologia
da   lnfornia€ao,   e  128,
Forma€ao   de   Pecur-
Sos    Humanc]s    como
exclusivas      sc]melite
na   area   2,   Educa€ao.
De    qualquer    modo,
vale   a   I.egra   geral:   se
voc6  tiver  informa¢6es
para   considerar  cc)mo
parte  do   Or?amento
Exciusivo   Ou   Nao   Ex-
clusivo,  lncjependente-
mente das orientaE6es
basicas   da    Metc>dolo-

gia. va em frente e clas-
sifique corretamente.

subfunc6es   pr6prias   (c6digos
361  a  365)  mais  as  subfun€5es
cruzadas Formacao de Recursos
Humanos   (c6digo   128),   Assis-
tencia a Crian€a e ao Adolescen-
te  (c6digo  243),  Alimenta€ao  e
Nutri€ao  (c6digo  306), Assisten-
cia  aos Povos  lndl'genas (c6digo
423)    e   Transportes    Especiais
(c6digo 785); as despesas corre-
lacionadas a Pesquisas (c6digos
571  a  573) e  a  Atividades Admi-
nistrativas  (c6digos  121   a   124,
126,  128  e  131 ),  caso  aparecam
sob  essa  funcao,  sao  conside-
radas  Or€amento   Nao   Exclusi-
vo  sujeito  a   proporcionalidade

pela   popula€ao   de   criancas   e
adolescentes presentes no total
da popula€ao do munici'pio.

FUN€AO  13  -CULTURA:  Consi-
dera-se somente o valor da sub-
fun€ao  pr6pria  Difusao  Cultural
(c6digo 392); Or€amento N5o Ex-
clusivo sujeito a proporcionalida-
de pela popula€ao de crian€as e
adolescentes presentes no total
da popula€ao do municlpio; pos-
sibilidade   de   classificac5o    das
subfunc5es  mencionadas  como
subfun€5es  cruzadas sob  a fun-
€ao Assist€ncia Social (c6digo 08)
ou de classificacao das a€6es em
subfun€5es   da   Assistencia   So-
cial  na  fun€ao  Desporto  e  Lazer
(c6digos 243  e 244) -messes ca-
sos,  nao se trata  de Or€amento
Nao   Exclusivo   devido   a   condi-

Ego  de  identificacao  do  objetivo
da ac5o.

FUNCAO  13  -DESPORTO  E  LA-
ZER:   Considera-se   somente   o

valor  das  subfun€6es  prdprias
Desporto   Comunitario   (c6digo
812) e  Lazer (c6digo  813);  Orca-
mento  Nao  Exclusivo  sujeito  a
proporcionalidade pela  popula-
€ao  de  crian€as  e  adolescentes
presentes  no  total  da  popula-
€ao  do  munici'pio;  possibilidade
de classifica€ao das subfun€6es
mencionadas     como     sub fun-
¢6es cruzadas sob a fun€5o As-
sistencia   Social  (c6digo   08)  ou
de   classifica€ao  das  a€6es  em
subfun€6es (c6digos 243 e 244)
da  Assistencia  Social  na  fun€ao
Desporto  e  Lazer  -  nesses  ca-
sos,  nao se trata  de Orcamento
Nao   Exclusivo   devido   a   condi-

€ao de identificacao do objetivo
da a€ao.

Ill  -  ASSISTENCIA  SOCIAL  I  Dl-
REITOS  DE  CIDADANIA:  Coberta
pelas fun€6es orcamentarias A5s/.5-
tencia Social e Direitos da Cidadania
da seguinte forma:

FUNCAO  08  -  Assistencia  So-
cial:   A  exce€ao   da   subfun€ao
243,  Assistencia  a  Crian€a  e  ao
Adolescente,  consideram-se  as
demais,  por constitul'rem  bene-
frcios indiretos  para  as criantas
e   os   adolescentes,   pelo  valor
proporcional    ao    nl]mero    de
crian€as,  envolvendo  tanto  as
subfun€6es   pr6prias   (c6digos
242  a  244),  as  subfun€6es  cru-
zadas  Empregabilidade  (c6digo
333),  Fomento ao Trabalho (c6-
digo   334),   Ensino   Profissional
(c6digo     363),     Transferencias
(c6digo  845)  e  Assist€ncia  aos
Povos   lndl'genas   (c6digo   423),



e    aquelas    correlacionadas    a
Pesquisas  (c6digos   571   a   573)
e   a   Atividades  Administrativas
(c6digos   121   a  124,126,128  e
131),  caso  apare€am  sob  essa
fun¢2io.  Ha  a  possibilidade  das
ac6es   de   qualifica€5o,   capaci-
ta€ao  e  educa€ao  profissional,
assim  coma  as  de  gera€ao  de
renda,  serem  classificadas  sob
a  fun€ao  Trabalho   (c6digo   11)
com  as  subfunc6es  363,  333  e
334. ja  as  a€6es  de transferen-
cia  de  renda  as fami'lias  podem
aparecer,  sobretudo  nos  esta-
dos,  classificadas  na  fun€ao  Di-
reitos  da  Cidadania  (c6digo  14)
com a subfun€5o 845.

::fi:fg:fc:i:i.rej:o:udb?ucni:aa;
243,  Assistencia  a  Crianea  e  ao

Adolescente,  consideram-se  Or-

€amento   Nao  Exclusivo,  suj.eito
a  proporcionalidade  pela  popu-
Ia€ao de crian€as e adolescentes
presentes  no  total  da   popula-
€go do  munici'pio, todas as sub-
fun€6es  pr6prias  (c6digos  421
a  423)  e  outras  cruzadas  que
possam    aparecer,   sobretudo
aquelas  referentes  a  a€6es  de
transferencia  de  renda  as faml'-
Iias,   classificadas   nesta   fun€ao
na  subfun¢ao  cruzada  Transfe-
rencias  (c6digo  845)  ou  outros
Encargos  Especiais (c6digo 846).
Devem ser excetuadas as despe-
sas correlacionadas a  Pesqujsas
(c6digos 571   a  573)  e  a  Ativida-
des Administrativas (c6digos 121
a  124,126,128 e 131),  caso apa-
recam sob essa fun€ao.

0 que incluir e
o que excluir
do caicuio

TEMiro BOM
Voce sabe que as fun-
€6es e subfun€6es nao
guardam   perfeita  col--
respondencia  c.om  as
areas  de  atua€ao   do
or€amentc>  Crian¢a   e
Adolescente.  Por diver-
sas  vezes,  voce  certa-
mente  ficafa   na  duvi-
da  sobre  o  que  incluir
ou   excluir   na   apura-
Sao. A  regra  e simples:
inclua  o  que  tiver  cer-
teza de que se destina
a   prote€ao   e   a   pro-
mo€ac>   da   crianca   e
do adolescente.

QUADRO 14
CORRELA€AO  ENTRE AREAS E SUBAREAS DO OR¢AMENTO CF2IAN€A E FUN€OES E SUBFUN€6ES
DE GOVERNO

1. SAODE

FUN€OES E SUBFUNC6ES

10 -Satlde
301 -Aten¢ao Basica
302 -Assist€ncia Hospitalar e
Ambulatorial
303 -Suporte Profilatico e
Terapeutico
304 -Vigilancia Sanit5ria

305 -VIgilancla Epidemiol6gica

306 -Alimenta¢ao e Nutri¢ao

10 - Sadde
571  -Desenvolvimento Cientl'flco

572 -Desenvolvimento Tecnol6gico
e Engenharia
573 -Difus5o do Conhecimento
Cientl'fico e Tecnol6gico

AREAS E SuBAREAS DE ATUA€AO                  OBSERVA€AO

1 `1 ` Combate a Mortalidade na lnfancja
e Materna
1.2. Promot5o da Sat}de
1.3. Desnutric6o

1.6. Suporte ProfilaticoITerapeutico

1.7. Controle de Doenfas e Agravos

1.8. Combate ao HIV/AIDS

1.9. Pe5quisas

2. APURANDO O OR€AMENTO CRIAN¢A          OE OLllo NO OFtc^MENTO CRl^NEA

OrEamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

populacao de crian€as.

Or¢amento Nao Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a

populacao de criancas e adolescentes.



1. SAODE (c®ntinua{ao do Quadro 14)

FUN¢6ES E SUBFUN¢OES

17 -Saneamento
511  -Saneamento Basico Rural
512 -Saneamento 85sico Urbano
451  -lnfraestrutura Urbana
452 -Servi¢os Urbanos

16 -Habita€ao
481  -Habita¢ao Rural
482 -Habita€ao Urbana
451  -Infraestrutura Urbana

10 -Saode
121  -Planejamento e Or[amento
122 -Administra¢ao Geral

123 -Administra¢ao Financeira

124 -Controle lnterno
126 -Tecnologia da lnforma€ao
128 -Forma¢6o de Recursos Humanos
131  -Comunicacao Social

2. EDUCACA0

FUNcdES E SuBFUNCOES

12 -Educa€ao
126 -Tecnologia da lnforma¢ao
243 -Assist€ncia a Crian¢a e ao

Adolescente
361  -Enslno Fundamental

362 -Ensino M6dio
363 -Ensino Profissional

365 -Educacao lnfantil

366 -Educac5o de Jovens e Adultos
367 -Educacao Especial
368 -Educacao 85sica
423 -Assistencia aos Povos lndi'genas
785 -Transportes Especiais
845 -Transfer€ncia5

12 - Educa{ao
128 -Forma¢ao de Recursos Hilmanos

12 -Educa€ao
306 -Aljmenta€ao e Nutri¢ao

12 -Educa€ao
571  -Desenvolvjmento Cienti'fico
572 -Desenvolvimento Tecnoldgico
e Engenharia

573 -Difu55o do Conhecimento
Cientl'fico e Tecnoldgico

AREAS E SuB^REAS DE ATUACAO

1.4. Saneamento
•   Esgotamento sani.tario
•   Saneamento
-Abastecimento de Ague
•   ColetadeLixo

1.5. Habita¢ao

1,10. Atividades Admi.nistrativas

AREAS E SuBAREAS DE ATUACAO

2.1. Educacao lnfantil

2.2. Ensino Fundamental

2.2.1  Educa€ao Basica

2.3. Ensino M€djo

2.4. Alfabetizacao de Jovens e Adultos
2.5.  Educa¢ao Especial

2.6. A¢6es de lmpossivel Desagrega¢5o

2.8. Combate a Evasao Escolar

2.9. Material Did5tico e Transporte Escolar

2.10. Capacita¢ao e Qualifica¢ao

de Professores

2.7. Alimenta¢5o Escolar

2.13. Pesquisas

OBSERVA€AO

Possibilidade de classifica¢ao do

Abastecimento de Agua € da Coleta de
Ljxo como 452, Servifos Urbanos, ou nas
filncdes Administracao, Urbanismo ou
Gestao Ambiental;

Or¢amento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula¢ao de crian¢as e adolescentes.

Or¢amento Nao Exclusivo, devendo

ser considerado proporcionalmente a

popula€ao de crian€as e adolescentes.

OBSERVACAO

Or€amento Exclusivo: fun¢6o consjderada
na integralidade.

A 5ubfun{ao 845, Transferencias, podefa
aparecer especialmente em estados,
referindo-se a repasses para municl'pios.

Or¢amento Exclusivo: fun¢ao
considerada  na integralidade.

Ortamento Exclusivo: funcao considerada
na integralidade.

Or¢amento Nao Excliisivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

populacao de criancas e adolescentes.



2. EDUCACAO (continuatao do Quadro 14)

FUNC6ES E SUBFUNCOES

12 - Educatao
121  -Planejamento e Or¢amento
122 -Administra¢ao Geral
123 -Administracao Financeira

124 -Controle lntemo
131  -Comunica€ao Social

13 - Cultura
392 -Difusao Cultural

27 -Desporto e Lazer
812 -Desporto Comunitario
813 -Lazer

AREAS E SuB^REAS DE ATUAC^O

2.14. Atjvidades Administrativas

2.11. Difus6o Cultural

2.12. Desporto e Lazer

3. AssisTENclA sociAL E DiREITOs DA aDADANiA

FUNC6ES E SUBFUNCOES

14 -Direitos da Cidadania
421  -Cust6dia e Reintegra€ao Social
422 - Direitos lndividuais, Coletivos

e Difusos
423 -As5istencia aos Povo5

lndi'genas
243 -Assistencia a Cr`an€a e ao

Adolescente
845 -Transferencias
846 -Outros Encargos Especiais

08 -Assistencia Social
243 - Assistencia a Crian€a e ao
Adolescente
363 - Ensino Profissional
333 -Empregabilidade
334 -Fomento ao Trabalho
423 -Asslstencia aos Povos lnd/genas

845 -Transferencias

08 -Assistencia Social
242 -Assistencia ao Portador de
Deficiencja

244 -Assistencia Comunitiria
423 -Assistencia aos Povos lndl'genas

2. APURANDO a ORCAMENTO CRIAN€A

AREAS E SUBAREAS DE ATUA€AO

3.1. Sistema de Garantia de Direitos
•   Defesa dos Direitos das Crian€as e

Adolescentes
•   Crianta/Adolescente em Conflito com

aLei
•   Conselhos Tutelares

3.2. Explora{ao Sexual

3.3. Trabalho lnfantil
•   Erradicacao do Trabalho lnfantll
•   Qualificacao e capacita{5o profissjonal
•   Educa¢ao  Profissional

3.4. Assi5tencia Social
•   Assistencia a Cri.an fa e ao Adolescente
•   GerafaodeRenda

3.5 lnclusao Social

3.4. Assistencia Social
•   Assistencia comunitaria

DE OL.HO NO ORC^MENTO CFtl^N€A

OBSERVA€AO

Ortamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula¢5o de crian¢as e adolescentes.

Orfamento N5o Exclusivo, deverido
ser considerado proporcionalmente a

popula€ao de crian{as e adolescentes.
Pos5ibilidade de c!assificacao da

subfun€5o sob a fun¢5o Assistencia Social.

Or{amento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula¢ao de crian¢as e adolescentes.
Possibi!idade de classificat5o das

5ubfunc6es sob a funcao Assistencia Social.

OBSERVACAO

0rcamento N6o Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula¢ao de criancas e adolescentes,
exceto no caso da Subfuncao 243,
Assistentia a Crian€a e ao Adolescente,

Possibilldade de classifica¢ao das a€6es

de Qualifica¢io e Capecita¢ao Proflssional,

Educatao Profissional e Gera¢ao de Renda
na fun[5o  I 1, Thabalho.

Or¢amento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula€6o de crian¢as e adolescentes.

Orcamento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula¢ao de crian¢as e adolescentes.



3. ASSIST£NCIA SOCIAL E DIREITOS DA CIDADANIA (contlnuafao d® Quadio 14)

FUNcdES E SUBFUN¢6ES

08 -Assistencia Social
571  ~ Desenvolvimento Cienti'fico
572 -Desenvolvimento Tecnol6gico
e Engenhaf ia
573 -Difusao do Conheclmento
Cientl'fico e Tecnol6gico

08 -Assistencia Social
121  -Planejamento e Or€amento
122 -Administracao Geral

123 -Administra¢ao Financeira

124 - Controle lntemo
126 -Tecnologia da lnformacao

128 -Forma¢ao de Recursos Humanos
131  -Comunicacao Social

FONTE: Funda¢5o Abrinq

AREAS E SUBAREAS DE ATUACAO

3.6. Pesquisas

3.7. AtMdade5 Administrativas

2.6. Calculo da
F>roporcionalidade
do OcA Nao
Exclusivo

A  Metodologia  do  OCA  determina
o  calculo  da  proporcionalidade do
Or€amento   Crian€a   e   Adolescen-
te  N5o  Exclusivo  pelo  ndmero  de
crian€as e adolescentes existentes
no   munici'pio,  visando   dar  maior
realismo  e  consistencia   a  apura-

€ao  final.  Para  tanto,  €  necessario
levantar   a    informaEac)   mais   re-
cente  sobre  a  ndmero  total  oficial
de   crian¢as   e   adolescentes   (ate
18  anos)  existentes,  assim   como
da  popula€ao  total  do  munici'pio.
Esses   dados   podem   ser  obtidos
no 6rgao de planejamento da Pre-
feitura   ou   no   Censo   Demografi-
co  do  lBGE,  em  www.ibge.gov.br.

OBSERVA€AO

0r¢amento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula€ao de criantas e adolescentes.

Or¢amento Nao Exclusivo, devendo
ser considerado proporcionalmente a

popula€ao de crian¢as, exceto no caso da
Subfun[ao 243, Assistencia a Crian¢a e

ao Adolescente.
Possibilidade da exist€ncia de programa
deTransferencia de Renda as Faml'lias.

E  importante  registrar  a  fonte  de
referencia  e  a  data  do  indicador
utilizado    no   relat6rio   final.   Aos
municl'pios  que  usarem  o  sistema
MAPA  PPAC  -  OCA,   o   calculo  de

proporcionalidade    sera    aplicado
automaticamente,  de  acordo  com
o   metodo  estati'stico  empregado
pela Funda€ao Abrinq no ano de re-
ferencia da analise or€amentaria.

Para   fazer   o   calculo,   identifique
no    QDDOCA    (Quadro    Demc)ns-
trativo  de   Despesas  do  OCA)  as
a€6es  nao  exclusivas  e  proceda  a
calculo.  Para  facilitar  a  apura€ao,
a   Metodologia  oferece  o  modelo
de   QDDOCA-Ponderado   (Quadro
15), em clue se sugere a inclus5o de
uma coluna pr6pria para se lan€ar
a  I'ndice  de  proporcionalidade  de
crian€as e adolescentes apurado e
outra para a resultado final do cal-
culo. No caso das ac6es exclusivas,
o l'ndice i igual a  1.



Para  o  calculo  da  proporcionalidade
de   crian€as   e  adolescentes,  fa€a   o
se8uinte:

(a)Encontre   o   i'ndice   da   propor-
cionalidade    da    popula€ao    de
crian€as  e  adolescentes  em  re-
lasso ao total da  popula€5o. Ex:
(A)  Populatao total =  156.Coo
habitantes   (8)   Populafao   de
crian€as    e    adolescentes    =
51.480    habitantes;    (C)   fndice

de proporcionalidade de crian-
fas   e   adolescente   =   B/A   =
51.480/156.000 = 0,33

(b)Calcule a proporcionalidade dos
valores apurados, multiplicando
o  indice  (C}  encontrado  pelos
valores  apurados`  Ex:  {D} A€ao
01000 -Constru€ao de Mora-
dias  =  R$  65.000,00  - /OCA  IV6o
Exc/usjvoj (E) Valor Ponderado =
(C) X (D) = 0,33 x R$ 65.000,00 =
R$ 21.450,00

QUADRO 15
COLUNAS COMPLEMENTARES PARA CERA¢AO  DO QDDOCA-PONDERADO

1 . EIXO

TIP0 DE 0CA (F}

NEx

NEx

VALOR (G}
lNDICE DE
PROPORCIONALIDADE (H)

2.7. Consolida€ao do OCA

Para   a   consolida€ao   do   Relat6rio   Final   do  Or€amento  Crian€a   (ROCA),
vamos relembrar os principals passo para a apura€5o. Inicialmente, a Me-
todologia do OCA orienta buscar a base de dados (Base Or€amento Anual
ou  Base  Execu€ao Or€ament5ria) e  obter o Quadro de  Detalhamento de
Despesas, na Lei Or€amentaria ou no Relat6rio de Execu¢5o 0r€ament5ria
publicado bimestralmente, com valores acumulados no ano. Este a modi-
ficado com  informa€6es complementares coma dota€ao inicial, despesas
empenhadas, liquidadas e pagas para os projetos e atividades, que gerara
o  Relat6rio  de  Execu€5o  0r¢ament5ria  por  6rgao,  Projetos  e Atividades
(Rexo).  De  posse desses dados, passamos a fase de sele€ao das  a€6es e
despesas que irao compor o OCA; recomenda-se aqui que sejam utilizados
cls valores liquidados, devido ao seu realismo executivo. Para tanto, pode-
mos proceder o levantamento por meio da Sele€ao Funcional, que oferece
a  correla€5o  dos  eixos,  areas  e  sub5reas  com  as  fun€6es  e  subfun€6es
or€amentarias. Podemos tambem proceder a Sele€ao Direta, por meio da
analise de cada  urn dos  projetos e atividades.  Nesse processo,  6  preciso
atentar  para  as  a¢5es  especfficas  que  deverao  integrar  o  OCA.  Aquelas

2, APURANDO O OR€AMENTO CRIANCA          DE OLHO NO OFtc^MENTO CFtIAN€A

VALOR PONDERADO

(I = GXH)



que estiverem relacionadas aos ei-
xos nao devem entrar para nao ge-
rar  imprecis6es  no  levantamento.
A16m disso, e necessario identificar
se as a¢6es sao de natureza exclu-
siva  ou  nao  exclusiva,  tendo  em
vista  que  estas bltimas terao seus
valores proporcionalizados.

Todo  esse  processo  deve  ser gra-
dativamente  processado  no  Qua-
dro   de   Detalhamento   do   Or€a-
mento   Crianca   (QDDOCA)   Basico
(Quadro   16)   para   se   obter   com
maior  facilidade  os  resultados  fi-
nais.  Nesse  quadro,  tendo  as fun-
€6es  e  subfunc6es,  bern  como  as
areas  e  sub5reas  do   OCA  como
referencia,   devem   ser   lancadas
as   a€6es  selecionadas  com   sua
respectiva  classifica€5o  funcional-
programatica.   Concomitantemen-
te,  devemos  registrar  na  coluna
pertinente   a   natureza   da   a€ao.
ou  seja,  exclusiva  (Ex)  n5o  exclu-
siva   (NEx)`   Na   sequencia,   isto  fa-
cilitara   o  calculo  da   proporciona-
lidade   das   a€6es   nao   exclusivas

pelo   peso   relativo   da   popula€ao
de  crian€as ate  18  anos.  Seguindo
as  orienta€6es  que  preveem  a  in-
clusao  das  colunas  adicionais   no

QDDOCA para o calculo, teremos o
QDDOCA-Ponderado  (Quadro  15),
ja com a aplica€ao dos percentuais
sobre os valores nao exclusivos.

Cumprida,  entao,  a  tare fa  de  cal-
cular  a  proporcionalidade  dos va-
lores, os resultados obtidos devem
ser  consolidados  no  ROCA,  levan-
do-se  em  conta  os  eixos  e  areas
de  atua€5o.   Nesse  caso,  a  Meto-
dologia  prop6e  uma  versao  para
consolida€ao  das  informac6es  re-
ferentes  ao  Or€amento  Crian€a  e
Adolescente Exclusivo e Nao Exclu-
sivo  (Quadro  17)  e  outra  para  lan-

€amento das informa¢6es relativas
ao Or€amento lnicial e Or€amento
Liquidado    (Quadro    18),    visando
se  avaliar  o  desempenho  da  ges-
tao  do   OCA.   Neste  quadro  final,
solicita-se  ainda  a  complementa-
€ao de informa€6es sobre a  dota-
€ao initial e os recursos liquidados
do  Fundo  Municipal  da  Crian€a  e
do  Adolescente,  assim  como  os
dados  do  OCA  Liquidado  no  ano
anterior,  de  modo  que  se  possa
analisar  a  evolu€ao  das  despesas
com crian€as e adolescentes entre
dois exercl'cios.



QUADFto 16

QUADRO DE DETALHAMENTO DAS DESPESAS DO OR€AMENTO CRIAN€A -QDDOCA BASICO

1. SAODE

AREAS E

SuBAREAS (A}

10 - Sadde

E:

==

ii
LLJ

igi,i

ig#

FUN€OES  I  SuBFLIN€cts (8|

•   301  -Aten€ao Basica

I   302 -Assistencia Hospitalar

e Ambulatorial

•   303 -Suporte profilatico

e Terap€utico

I   304 -VIgilancia sanitaria

I   305 -VIgirancia Epidemiol6gica

•   306 -Alimenta¢ao e Nutri€ao

•   571  -Desenvoivimento

Cientffi(o

•   572 -Desenvolvimento

Tecnol6gico e Engenharia

•   573 -Difusaodo

Conhecimento Gentl'flco
eTecnol6gico

•   121  ~Planejamentoe

Or`amento

•  122 -Administra¢o Geral

•   123 -Administra¢5o Financeira

I  124 -Controle lnterno

•  126 -Te(nofogia da lnforma¢5o

I  128 -Forma{5o de Recursos

Humanos

•  131  -Comunicafao Social

17 -Salieamento
•   511  -SaneamentoBasico Rural

•   512 -Saneamento Bisico urbano

•   451  -lnfraestrutura Urbana

•   452-Servi¢os urbanos

16 - Habita{ao
•   481  -Habltac5o Rural

•   482 -Habjta¢ao Urbana

BASE DE DADOS

0R€.(C}     EX.OR.(D)
FUNCIONth-PROGRAvfucA(i) TIPODE     VALOR

acA(F'     (a)

ODD            RExO                OOuuu.10.301.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

ODD            RExO                Oolluu.10.302.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

QDD            RExO                Oouuu.10.303.PPPP.i.ppp.ftr.  XY.rna.ed     NEx

ODD            RExO                Oouuu.10.304.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

ODD           RExO               Oouuu.10.305.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

ODD            RExO                OOuuu.10.306.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

QDD            RExO                OOuuu.10.571.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

QDD            RExO                OOuuu.10`572.PPPP.i.ppp.fir.XY.rna.ed       NEx

ODD            RExO                OOuuu.10.573.PPPP.i.ppp.fir.XY.rna.ed       NEx

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD           RExO

ODD           RExo

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD           RExO

ODD           RExo

QD D            RExO

ODD            RExO

QD D            RExO

OOuuu.10.121.PPPP.i.ppp.ftr,XY.rna.ed

OOuuu.10.122.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuil.10.123.PPPP.i.ppp.fir.XY.rna.ed

Oouiiu.10.124.PPPP,i.ppp.ftr.XYed.rna

OOuuu.10.126.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

NEx

OOuuu.10.128.PPPP.i ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.10.131.PPPP.i.ppp.fur.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.17.511.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.17.512.PPPP.i.ppp.ftr.XY,rna.ed

OOuuu.17.451.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.17.452.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

00uuu.16.481.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.Ed       NEx

OOuuu.16.482.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

2. ApuRANDO O OR€AMENTO cRIAN¢A         DE ouio NO oftc^h.ENTO cRiANe^



2. EDUCACAO (contlnuafa® do Quadro 16)

AREAS I
SUBAREAS (A)

FUNcaEs  E  suBFUN€oEs tB|

12 - Edu€atao

13 -Cultura

a

ig!'i

BASE DE DADOS

OR¢.(C}     EX.OR. (D)

126 -Tecnologia da lnforma€ao     ODD           RExO

•   361  -Ensi-no Fundamental

•   362-En5ino Media

•   363 -Ensino profissional

•   365 -Educa¢ao lnfantil

•   366-EducacaodeJovens

e Adultos

•    367 -Educa€5o Especial

•   243 -Assist6ncia a Crianca e

ao Adolescente

•   423 -Assist€ncia aos Povos

lndigenas

•   785 -Transportes Especiais

•    128-Formac5o deRecursos

Humanos

•   306 -Alimentac5o e Niltrj¢ao

•   571  -De5envolvimento

Cientl'fico

•   572 -Desenvolvimento

Tecnol6gjco e Engenharia

I   573-Difus5odo

Conhecimento Cientl'fico
eTecnol6gico

•   121  -Planejamentoe

Or{amento

•   122 -AdministracaoGeral

•    123 -Administrac5o Financelra

•   124-Controlelntemo

•    131  -Comunica¢aosocial

•   392 -Difusao cultural

27 -Desporto e Lazer
•   812 -Desporto comunitario

•    813-Lazer

FUNCIONAL-PROGRAMA"CA (E}

00uuu.12.126.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

ODD            RExO                OOuuu.12.361.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

ODD            RExO               OOuuu.12.362.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

QDD            RExO                OOuuu.12.363.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

QDD            RExO                OOuuu.12.365.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD           RExO

ODD             F{ExO

ODD            RExO

ODD           RExO

QDD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

QD D           RExO

QDD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

TIPODE     VALOR
OCA(F)      (a)

OOuuu.12.366.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       Ex

OOuuu.12.367.PPPP.i.ppp`ftr.XY.rna.ed       Ex

OOuuu.12.243.PPPP,i.ppp.ftr.XY.rna.ed       Ex

00uuu.12.  423.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.

ed
Ex

00uuu.12.785.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      Ex

OOuuu.12.128.PPppi.ppp.ftr.XY.rna.ed       Ex

OOuuu.12.306.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       Ex

OOuuu.12.571.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.12.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

00uuu.12.573.PPPP.I..ppp.fir.XY.rna.ed      NEx

00uuu.12.121.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.12.122.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.12.123.PPPP.I-.ppp.fir.XY.rna.ed

OOuuu.12.124.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.12.131.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

NEx

00uuu.13.392.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.27.812.PPPP`i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.27.813.PPPP.i.ppp.fir.XY.rna.ed      NEx



3. ASSIST£NCIA SOCIAL E DItEITOS DA CIDADANIA (contlnu3fio do Qu]dro 16)

i5:a;:As(A)   FUNC6ES I SUBfuNtoES(a)           ::c:(::D:D.°oS„D}

08 -Assist6ncia Social

•   243 -Assistincia a Crian¢a e

ao Adolescente

•   244 -Assistencja comunitaria

•   363 -Ensino profissional

•   333 -Empregabilidade

•   334 -Fomento aoTrabalho

•   845 -Transferencias

•   423 -Assistencia aos Povos

lndigenas

•   242 -A5sistencja ao Portador

de Defici€nc.la

•   571 -DesenvoMmento oentffico

•   572 -Desenvolvimento

Tecnol6gico e Engenharia

•   573 -D.rfusao do conhecimento

Cientl'fico e Tecnol6gico

•   121  -Planejamentoe

Or¢amento

•    122 -Administra€aoGeral

•    123 -Administracao  Fjnanceira

•    124~Controle lnterno

•   126 -Tecnologja da lnforma€ao

•   128 -Formacaode Recursos

Humanos

•    131  -Comunica¢aoso{lal

12 -I)ireltos da   Cidadanla

•   421  -Custddja e F{eintegratao

Social

•   422 -Direitos lndividuais,

Coletivos e Difusos

•   243 -Assistencia a Crianca e

ao Adolescente

•   423 -Assistencia aos Povos

lndl'genas

•   845 -Transfer6ncias

•   846 -Outros Encargos Especiais

•    813-Lazer

FONTE= Funda¢5o Abrlnq

QDD           RExO

QD D           RExO

a DD           RExO

ODD           RExO

ODD           RExO

ODD           RExO

ODD            RExO

ODD           RExO

ODD           RExo

ODD           RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

ODD            RExO

Q DD            RExO

ODD            RExO

ODD            F}ExO

QDD           RExo

ODD            RExO

QDD            RExO

QDD            RExO

ODD            RExO

ODD           RExo

ODD            RExO

FUNC[ONAl-PROGRAMATICA (E)
TIPODE     VALOR

OCA(F)       (G)

Oolluu.08.243.PPPP`i.ppp.ftr.XY.rna.ed      Ex

OOuuu.08.244.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.08.363.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.08.333.PPPP.i.ppp  ftr.XY.rna.ed     NEx

OOuuu.08.334.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.08.845.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.08.423.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

Ooiiuu.08.242.PPPP.I.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.08.571.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.08.572.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.08.573.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.08.121.PPPP.j.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.08.122.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.08.123.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.08.124.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed

OOuuu.08.126.PPPP.i.ppp.fir.XY.rna.ed

00uuu.08.128.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed      NEx

OOuuii.08.131.PPPP.i,ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.12.42 LPPPP.i.ppp.fir.XY.rna.ed      NEx

OOuuu.12.422.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.12.243.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna,ed       Ex

OOuuu.08.423.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.12.845.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.12.846.PPPP.i.ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx

OOuuu.12.813.PPPP.i,ppp.ftr.XY.rna.ed       NEx
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ABREVIATUF[AS DO QUADF!O 16
-   ODD a Quadro Demonstrativo de Despesas
•   RExO I Relat6rio de Execilcao Or€amentaria

par 6rgao, PrQjetos e Atividades, discriminar`do
dofac6o lnicJ®L doto¢5o pare a ®xerc/cjo,
despesas empenhada. Iiquidada e page

•   Ex a orcamento ExcLlsivo
•   NET - Or€amento Nao Erclusivo sujeito a

proporclionalidade do ndmeTo d e crianeas
®   OOuuuFEsss,Pppf..I.ppp.ftr.Xy.ml.ed. =

C6digos da funcionaLprogTamatica
•   OO=6rg5o
•   uuu-unldade

FF -Fun¢ao

Sss = Subfun€5o
PPPP = Programa
I -ldentiflcador de proj.to, ativldad. ou
opera Eao especia I

ppp a Nometo do prq]eto/3tjvidade/opera¢6o
e5Pecjal
ftr = Fonte de Recursos
I - Categor!a Econ6mica da Despesa
Y = Grupo de Despesa
rna I Moda8dade de Apllcacao
ed a. Elemento de Despesa

QUADFIO 17
RELAT6RIO  DO  OR€AMENTO CRIANCA EXCLUSIVO  E  NAO  EXCLUSIVO

ACoEs mloRiTARiAS E FUNc6Es                 ORCAMENTO EXcLusIVo
GOVERNAMENTAIS (A)

(RS) (B)               (%) (C)

ORCAMENT0 NAO
EXCLUSIVO

(RS) (D)               (%) (E)

PROMOVENDO VIDAS SAUDAVEIS

Despesas Totais com Satide, Salteamento, Mejo Ambiente e Habita€ao
I   Satlde                                                                                   81                             C1

•   Saneamento                                                           82                        C2

•   Habjta¢6o                                                                    83                          C3

ACESS0 A EDuCA¢AO DE QUALIDADE

D®sp®sas Totais com Educa€ao, Cultura, Esporte e Lazer
•   Educacao                                                                     86

•   Cultura                                                                          87

•   Desportoe Lazer                                                    88

PROTECAO DE DIREITOS E PROTE¢AO INTEGRAL

Despesas Totais com Protecao Social
•   Assistencia social

•    Direitos decidadania

VALOR TOTAL D0 0ftcAMENTO
CRIAN¢A -OCA (H)

DIEI

D2E2

D3E3

D6E6

D7E7

D8E8

Cll                           Dll                          Ell

C12                            D12                           E12

` lndicar o tipo de valor apurado: or¢ado ou liquldado. OBSERVACAO: Para o c6|culo dos percentuais da

coluna |C) - Composl¢ao. Siga a ]egiilr]te f6rmula:
I   Valor de coda Item -Valor da Coluna (8} = Ctlulas de 81 a 812
•   Valor peicentual de coda Item -Percentual da Coluna |C) -Cellllas de Cl a C12
•   Valoi Total do OCA Ee ntimero encontrado em (H)
•    F6rmula de cak:ulo do percentual: C1-12 = (81-12/ I H ) -1} X 100

ORCAMENT0 EXCLUSIVO
+ NAO EXCLUSIVO

(RS) (F)              (%) (a)

FIGI

F2G2

F3G3

F6G6

F7G7

F8G8

Fll                          Gll

F12                              G12



QUADRO 18
RELATORIO  DO  OR€AMENTO CRIAN€A INICIAL E LIQUIDADO

ESFERAS DE ACAO PRIORIT^RIAS E FUNCOES GOVERNAMENTAIS (A)
OR€AMENTO CRIANCA

VALOFt* (RS) |8)

SAUDE

Despesas Totals com Satide, Saneamento, Melo Amblefite e Hal)Ita€5o
•   Satide

•   Principais areas e subareas de atua€ao

•   Pesquisas

I   Atividades administrativas

•   Saneamento

•   Habita¢ao

EDuCA¢A0

Despesas Totals com Educa€ao, Cultura, Esporte e lazer
•   Educa¢ao

•   Principais areas a sub5reas de atua€ao

•   Pesquisas

•   Atl.vidades administrativas

I   Cultura

•   Desportoe Lazer

ASSISTENCIA SOCIAL E DIREITOS DE CIDADANIA

Despesas Totais com Protefao Social
•   Assistencia social

•   Principais areas e subareas de atuatao

•   Pesquisas

•   Atividades Administrativas

•   Direitos de cidadanja

OR€AMENTO CftlANCA E ADOLESCEhlTE (D)

• lndicar o tipo de v®loi apurado: or¢ado ou llquldado. OBSElavACAO: Para a calculo dos percentuais da
coluna (C) - Composicao, slga a seguinte f6rmula:
•   Valor de cada Item -Valor da Coluna (B) = Ctlula5 de 81 a 814
•   Valor perc®ntual de cada Item -Percentual da Coluna (C) -C.Iulas de C] A C14
•   Valor Total do OCA = nomero encontrado em (D)
•    F6rmula de ciik:ulo do percentuah C1-14 -(81-14/ ( D } -I) X loo

2. APUFtANDO O ORCAMENTO CF}lAN¢A          DE OLIIO NO OR¢ANENTO CFtl^NCA
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Monitorar,   avaliar  e   divulgar  sao
ac5es de gestao e controle social im-
prescindiveis  a  promo€5o  do  Or€a-
mento  Crian€a  e Adolescente.  Aqui
voce vera  como potencializar as in-
forma€6es apuradas com o OCA.

0   monitoramento   refere-se   ao
acompanhamento  de  todo  o  pro-
cesso de execu€ao das a€6es gover-
namentais,  no  qual  a  comunidade
busca  informa€6es  para  a  identifi-
ca€ao  e  a  corre€ao  de  problemas,
atuando com o poder ptlblico para
promover  decis6es`  ja  a  avalia€ic>
diz  respeito ao  processo  de  levan-
tamento  e  analise  sistematica  de
informa€5es  sobre  caracterl'sticas,
processos e impactos das solu€5es
implementadas pelo poder pdblico,
levando em conta  crit€rios de efici-
encia, eficacia e efetividade.

Nos   capl'tulos   anteriores,   voce
aprendeu a obter a base de dados
necessaria  a  apura¢ao  do  OCA  e
a   fazer  a   leitura   da   classifica€ao
funcional-program5tica,   que   per-
mite  selecionar  as  a€6es  que  de-
vem  integra-Io.  Para  saber  qual  a
base   de   dados   necessaria,  voce
precisa  definir  que tipo  de  avalia-
€ao pretende realizar.

De  forma  geral,  entendemos  que
voce e sua  comunidade devem re-
fletir sobre a possibilidade de abor-
dar a questao do destino de recur-
sos  pdblicos  em aten€ao  a  crianea
e  ao  adolescente  de  maneira  sim-
ples   e  objetiva,  com   criterios   de
eficiencia e efetividade, para verifi-
car o cumprimento de programas
e   plataformas   governamentais,

ou  ainda,  o  Gusto  por  crian€a  do
munici'pio para execu€ao de deter-
minada  poli'tica.

Antes  de  realizar  qualquer  uma
dessas formas de avalia€ao, entre-
tanto,  e  necess5rio  verificar  se  o
objetivo pretendido i avaliar a de-
sempenho do or€amento previsto
(Base Or€amento Anual) ou  do or-
€amento realizado (Base Execu€ao
Orcament6ria),  lsso  e imprescindi'-
vel  para  determinar  que  base  de
dados precisara ser obtida, conf.or-
me  as  orientac5es  do  Capl'tulo  2
"Apurando o Or¢amento Crian€a".

Para sua melhor orienta€ao, apre-
sentamos a seguir algumas suges-
t6es de procedimentos que podem
compor  os  processos  de  monito-
ramento e avalia€ao do Comite de
Apurac5o do OCA.

3.1. Avalja€ao  Basica

A   avalia¢ao   basica   considera   as
informa€6es  apuradas  no  pr6prio
OCA   para   proceder   a   compara-
€6es.   Para   avan€ar   nas   demais
an5Iises,  a  necessario  executar os
estudos  indicados  aqui;  eles  vao
oferecer as informa€6es  para  rea-
Iizar os outros tipos de analises.

a. Cemparae5® d® OCA
execiltad® com ® OC^
previct®n®ah®
OB|ETIVO:   Verificar   a   proporcao
executada do OCA previsto

BASE DE DADOS: ODD, RExO
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PROCEDIMENTOS:
a.   Calcule  o  OCA a  partir  do  or€a-

mento previsto.
b.  Calcule  tamb€m  o  OCA  a  par-

tir  da   execu€ao   or€amentaria,
utilizando    dados    cumulativos
referentes  a  trimestres  (10  tri-
mestre;  ate 2° trimestre;  ate 30
trimestre; ate 4° trimestre).

c.   Divida   o   resultado   do   item   b

pelo do item a e multiplique per
100 para  encontrar o percentu-
al executado.

CONCLuSAO   POssivEL:   0   per-
centiial  do  OCA  executado  no  pe-
ri'odo,  ou  seja,  quanto  a  adminis-
tra€ao local empregou de recursos
arbitrados   inicialmente   a   serem

gastos  com  a  infancia  e  a  adoles-
cencia.   Quanto  mais  pr6ximo  de
100%, melhor tera sido a execucao
c>r€amentaria  e o grau  de compro-
metimento   com   o   planejamento
inicialmente proposto.

A. Verlflcap£® da Frartlcipaea®
relativad®OC^prewist®n®
®rgrrrieht®t®tal
OBjETIVO:   Verificar   a   propor€ao
de recursos previstos em atencao a
crianEa e ao adolescente em rela€5o
ao total de despesas programadas.

BASE DE DADOS: ODD

PROCEDIMENTOS:
a.   Pegue o valor total do or€amento.
b.  Calcule  o  OCA  a  partjr  do  or¢a-

mento previsto.
c.   Divida   o   resultado   do   item   b

pelo do item a e multiplique por
100 para encontrar o percentual

de participa€ao do OCA no or€a-
mento total.

CONCLuSAO  POssivEL:  a  com-
prometimento   das   despesas  to-
tais   pdblicas   com   as   ac6es   em
favor  da  crian€a.  E  possl'vel  aferir

quanto  do  orcamento  ptlblico ge-
ral € alocado com  politicas em fa-
vor  de  crian€as  e  adolescentes  e,
a  partir  disso,  assumir  metas  de
incremento  ou  de  efetividade  no
investimento  realizado.

3.2. Avalia€6es
Complementares

As  avalia€6es  irao  comparar o va-
lor apurado  do  Or€amento  Crian-
€a  e  Adolescente    com  variaveis
arbitradas.  Essa  compara€ao  per-
mitira     estabelecer     indicadores
de  eficiencia  das  despesas  com  a
atenEao a crian€a e ao adolescente.
Em   princi'pio,   ha   v6rias   possibilj-
dades  analiticas.  Os  gastos  pdbli-
cos  com  crian€as  e  adolescentes
podem  ser  comparados  com  ou-
tros tipos  de gastos pl]blicos, com
indicadores  sociais,  por  exemplo,

gastos de  educa€ao  -Ensino  Fun-
damental   e   informa€6es   obtidas
no  indjce  de  Desenvolvimento  da
Educa€ao   Basica   (ldeb),   para   se
analisar a relac5o entre incremen-
to dos gastos e melhoria do fndice.

E  possl'vel  aferir  que   cada  aluno
custa,   por  exemplo,   R$  3.600,00
por  ano  para   determinada   cida-
de, ou seja,  R$ 300,00 por mes no
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primeiro  ano  de  gestao  de  deter-
minada  administraE5o  e,  ao  final
de  seu  mandato,  passou  a  inves-
tir  R$  600,00  por  mes,  por  aluno,
dobrando  o  investimento  per  cci-
p;.to  em  educa€ao.  0  que  isso  sig-
nificou   em   termos   praticos   de
melhoria?  Houve  melhora  nos  in-
dicadores educacionais?

A  partir  da  experiencia  de  aplica-

€ao   da   Metodologia   durante   as
edie6es do Programa Prefeito Ami-
go  da  Crian€a,  6  possl'vel  afirmar
que a  maior  parte  dos  municl'pios
possui  baixo  investimento  em  po-
Iiticas   de   prote€ao   direcionadas
as   criancas   e   aos   adolescentes.
Urn  born  come€o  para  a  Controle
Social   monitorar  e   para   a  Admi-
nistra€ao  Local  tra€ar  como  meta
de  Gestao  e  o  incremento  desse
investimento  ao  longo  dos  anos,
para   uma   compara€ao  temporal
das  apura€6es.  Podemos  compa-
rar  o  OCA per  cap/tc}  de  Prote€ao
2016 com o OCA per capitc] de Pro-
te€ao 2017 e 2018 e analisar a evo-
lu€ao do investimento.

Quest6.a n®rtead®ras pare
ihspirar ® rn®nit®rament®
e avaliag5® d® C®rnita de
^pura¢a®, lrem cem® a.
reuhi6es d® C®h&elh® de
D]relt®5 s®bre a resultad® da
ApuraEa® d® OCA:

1.  Que dificuldades foram  identifi-
cadas  durante  o  levantamento
do OCA que  podem ter afetado
a apura€ao?

2.  Houve  ou  n5o  crescimento  das
despesas   a   favor   da   crian€a?

Por qua? Ha explica€6es oficiais
sobre o crescimento ou  decr6s-
cimo do OCA?

3.  0   0CA  previsto   originalmente
esta  sendo executado no ritmo
e volume adequados?

4.  A propor€5o do OCA em rela€ao
ao  orcamento  total  i  adequa-
da? Cresceu ou diminuiu no pe-
rfodo? Por qua?

5.  0 0CA previsto e suficiente para
atingir as metas setoriais?

6.  E  possl'vel,  a  partir  do  levanta-
mento   feito,   identificar   areas
em que se deva reivindicar o au-
mento do OCA? Quais? Por qiie?

Alem  disso,  6 importante conside-
rar  algumas  quest6es  gerais  so-
bre  o  desafio  de  usar  avaliac6es
referentes   ao   desempenho   de
or€amentos  pdblicos  para  a  defe-
sa  da  melhoria  de  polrticas  pdbli-
cas,  especialmente  dirigidas  para
a  crianca  e o  adolescente.  Por urn
lado, i preciso lembrar que a  pr6-
pria   estrutura€5o   do   or€amento
pdblico,  determinada  por  exigen-
cias  contabeis  legais,  n5o  favore-
ce  a  leitura  do  desenho  e  do  de-
sempenho  das  poli'ticas  pdblicas.
Muitos detalhes ficam submersos,
clependendo  de  informa¢6es  adi-
cionais.  Por  outro  lado,  vale  reco-
nhecer  que  €  precdrio  interpretar
exclusivamente  os  resultados  or-
€amentarios  e  financeiros  sem  as
devidas contextualiza€6es poli'tico-
-admini5trativas,   Sao   indicadores

valiosos sobre a condu€ao das po-
li'ticas  ptiblicas,  mas  precisam  ser
esclarecidos a partir de uma  an5li-
se delas, e nao o contrario.
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Em  razao  disso,  para  otimizar sua
an5lise final, sugerimos que sejam
levadas   em   conta   seis   reflex6es
relevantes  (Quadro  19),  antes  do
fechamento  do  Relat6rio  do  OCA.
De  fato.   os  m]meros  nao  dizem
tudo   e   devem,   preferencialmen-
te,  ser  considerados  no  contexto
de  uma  sErie  hjst6rica.  E  possl'vel
que  algumas  ac6es  em  beneffcio
da  crian¢a  e  do  adolescente  pos-
sam ter ficado de fora  ou  mesmo
entrado  indevidamente  no c5Iculo
do  OCA,  em virtude  da  linguagem
ambl'gua  do  or€amento.  As  com-
para€6es   de   realidades   munici-
pais  devem,  por sua vez, tambem
considerar  suas   particularidades.
Ao  final,  a  importante  6  que voce
e   sua   comunidade   cheguem   a
conclus5o  de  que  o  OCA  previsto
esteja   realmente   sendo   cumpri-
do   e   cle   que   hollve   incremento
dos  gastos  a  favor  da  crian€a  e
do adolescente.

Lembre,  reflita  e  discuta.  a  or€a-
mento  pdblico  e  urn  contrato  so-
cial   em   que  sao  registrados,  em

termos  de  programa€ao  de  a€6es
e  previs5o de  receitas e despesas,
os entendimentos entre a socieda-
de e o gc)verno sobre as realiza€6es
a serem jmplementadas em bene-
fl'cio  da  populacao.   Certamente,
as   autorizac6es   e   quantitativos
registrados  na  Lei  do  Or€amento
Anual,  bern  coma  o  desempenho
executivo   advindo   da   sua   imple-
menta€ao,   constituem  elementos
significativamente     representati-
vos  do  pr6prio  desempenho  das
poli'ticas  pdblicas.  Contudo,  os  re-
sultados  das  polfticas  pdblicas  en-
volvem   diversas   outras   decis6es
sobre sua concep€ao e implemen-
ta€ao  que  n5o  estao  diretamente
vinculadas a estruturac5o e execu-
€ao dos or€amentos.  Cabe a voc€,
no  fechamento  do  seu   Relat6rio
do OCA, trazer a tona toda essa re-
alidade. Assim, voce sabers trans-
formar  o  seu  Or[amento  Crianca
e   Adolescente   apurado   em   urn
real   instrumento   de   defesa   das
poll'ticas  ptlblicas  para  a  crianEa  e
o adolescente.

QUADRO 19
SEIS  REFLEX6ES  PARA CONCLUSC)ES SOBRE a ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE APURADO

1 . A apurafao do Or€amelito Criali€a e Adolescente carrega as dificuldades da pr6pria falta de transparentia
do orfamento ptiblico no Brasil.
Os resultados obtidos poderao ser questionados sob o argumento de estarem considerando ou deixando de considerar
determinadas a¢6es/despesas. Isso se deve a linguagem cont5bil dos or€amentos, que nao se destina a evidencjar as

politicas piiblicas implementadas, e ao poder publico que, de modo geral, nao se preocupa em dar clareza or€ament5ria as
suas realizat6es.

2. A compara€ao do Or5amento Crian€a e Adolescente errfre munifl'pios precisa considerar as realidades
polftfco-admlnlstratlvas, e na® s®mente os resoltad®s ongamentirlos.
Os resultados numericos permitem compara€des entre realidades distintas. Isso, porem, exige considerar simultaneamente
as respectivas realidades politico-administrativas. Al€m disso, e recomendavel analisar series hist6ricas e buscar indicadores
complementares, qile ajudem a e5clarecer as semelhan€as e diferentas observadas.
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(continua¢6o do Quadro 19)

3. Os nGm€ros do ortamertto nao dlz€m tudo.
Os resultados num6ricos obtidos sao urn indicador importante para mostrar o desempenho das a¢6es a favor da crian¢a.
Entretanto, sao, antes de tudo, a tradu{ao sintctica de aspectos qualitativos das poli'ticas ptiblicas, que precisam ser levantados
e analisados simultaneamente. i importante destacar que grande parte das decis6es que afetam a coricep{ao e implementatao
dessas politicas nao est5 diretamente vlnculada a estrutura€ao e execu¢io dos orcamentos.

4. A plena exe€u{ao das despesas previstas na let d® Ortamerito Anual € fundamental.
0 orcamento 6 urn compromisso de realiza€6es. negociado a partir do Legislativo. Is5o envolve a investimento de esfor€os para
a conquista de a(des e me{as a §erem atingidas, gerando expectativas. Para garantir slla legitimidade, 6 impre5cindi'vel exigir a

plena execu€6o dos compromi'ssos regi.strados na Lei do Ortamento Anual.

5. Uma s6rie hist6rica de despesas reallzadas oferece conc[u56es ma]s corisjstehtes sobre realizaf6es,
A apura¢ao de urn ano ou urn perl'odo i o retrato de urn momento. A analise de uma serie de Or¢amentos Crian¢a e Adolescente

previstos ou executados oferece melhores condi€6es para se avaliar o perfil e a tendencia dos gastos pl}blicos.

6. a objetivo principal d® Or€amerito Crian€a e Adolescente € a incremehto qualitat-ivo e quantitative das
dejpesas pdbllcas.
A amplia€ao das despesas voltadas para a prote¢ao e promo¢ao da crianca e do adolescente, com a respectiva amplia€ao de
cobertura/oferta de servi€os e qualidade da aten¢ao, 6 prioridade do Orcamento Crian¢a e Adolescente.

SAIBA0QUEE

E/efi.v/.dcJde  6  a  medida  do  grau  de
cumprimento   dos  objetivos  que
orientaram  a  implementa€ao  de
uma a€5o, promovendo altera€6es
nos indicadores de resultados.

F//'cdc/.cl  refere-se  ao  grau   de  al-
cance  das  metas fixadas  para  de-
terminado  projeto,  atividade  ou
programa  em  rela€ao  aquilo  que
foi previsto.

Eficiencia 6 a anallse do usa dos re-
cursos na realiza¢ao da  meta  para

urn projeto, atividade ou programa
segundo padr6es estabelecidos.

Para   o   acompanhamento,   serao
necessarios   dados   desagregados
de  qualidade,  acessiveis,  atualiza-
dos  e  confiiveis,  para  cumprir  a
medi¢5o do progresso local e para
garantir   uma   visao   comparativa
com  locais  mais  avan€ada.  Os  da-
dos  de  indicadores  e  alcance  de
metas sao a chave para a tomada
de decis6es.  Dados e informa€6es
disponl'veis   em   mecanismos   de
comunicacao  devem  ser  usados
sempre que possi'vel.
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Em   2011,   foi   aprovada   e   sancio-
nada   a   Lei   n°   12.527,   de   18   de
novembro    de    2011,    designada
Lei  de  Acesso  a  lnforma€ao  (LAl},

que   regulamentou   o   direito   ao
acesso  a  informaE5o  pdblica,  pre-
visto  no  inciso  XXXIIl  do  art.  5°  da
Constitui€5o  Federal,  como direito
fundamental:   "todos   tern   direito
a  receber  dos  6rgaos  pt]blicos  in-
forma€6es  de  seu  interesse  parti-
cular,  ou  de  interesse  coletivo  ou
geral, que ser5o prestadas no pra-
zo  da  lei,  sob  pena  de  responsa-
bilidade,  ressalvadas  aquelas  ciijo
sigilo  seja   imprescindi'vel  a  segu-
ran€a  da  sociedade  e  do  Estado".
(BRASIL,  1988).  Trata-se,  portanto,
de urn regulamento que vein revo-
lucionando a  transparencia  da  ad-
ministra€5o   ptlblica  e  renovando
a  rela€ao  entre  Estado e cidadaos.
Nesses  cinco  anos  de  vigencia  da
LAl,   iniciada   em   18   de   maio   de
2012,  o  instituto  vein  garantindo
o  direito  ao acesso  a  informa€5es
previsto,  alem  de  no  inciso  XXXIIl
do art. 5° citado, no inciso 11 do § 3°
do  art. 37 e  no § 2a do  art.  216 da
Constitui€ao Federal.

Esse   instrumento   legal   €   valido

para   a   Uniaci,    estados,    Distrito
Federal   e   municl'pios   brasile`ros.
Al€m  das  tres  esferas,  a  LAl  tam-
bem  deve  ser  aplicada  pelos  Po-
deres judici5rio,  Legislativo  e  Exe-
cutivo.   E,   portanto,   instrumento
poderoso  e aliado do Controle So-
cial exercjdo pela sociedade como
urn todo.

Como    mudanca    de    paradigma,
o   tratamento   das   informa€6es
pi]blicas  evoluiu.  0  sigilo  passou
a  ser  excec5o,  enquanto  a  regra
atual € a acesso irrestrito dos cida-
daos as  informac5es. A exce€ao  e
valida  somente  para  aquelas  con-
sideradas  imprescindiveis  a  segu-
ran€a  da sociedade  ou  do  Estado,
ou  seja,  aquelas  informa€6es  que
podem causar risco a vida ou pre-
judicar  a  seguran€a  ou  a  sadde
da popula€ao.

Nesse sentido,  as  informac6es  de
carater   or€ament5rio   sao   todas
pi]blicas e, em tese, deveriam estar
em transparencia ativa (disponivel
ao  ptlblico  pela  internet).  Do  mes-
mo  modo,  o  munici'pio  que  adere
ao   Programa   PPAC  deve  atentar
para  a  divulga€ao  em  meio  aces-
si'vel,  sendo  obrigat6ria  a  divulga-

€ao em sites oficiais da internet de
todas as informa€6es de interesse
coletivo  ou  geral  por  eles  produ-
zidas  ou  custodiadas.  Entre  essas
informa€6es  estao  "dados  gerais
para  o  acompanhamento  de  pro-
gramas,  a€5es,   projetos   e  obras
de 6rgaos e entidades" e "registros
das despesas" (BRASIL, 2011 ).

Veja  no Quadro 20 o passo a  pas-
so   para   realizar   urn   pedido   de
acesso a qualquer documento ptl-
blico,  com  exce€ao  daqueles  que
estiverem  classificados como sigi-
losos, nos graus reservado, secre-
to ou ultrassecreto.
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QUADRO 20
PASSO A PASSO DE COMO FAZER 0 SEU  PEDIDO DE INFORMA€AO AOS 6RGAOS, ENTIDADES E
EMPRESAS ESTATAIS NO  SEU  MUNIcl.Plo

1. Pro(llre o servi{o de informa{ao ao cidadao (SIC) do 6rg5o onde existe a informa{ao requerida (Prefeit`ira, Secretaria, Cimara
Municipal, Empresa Municipal, conforme a ca5o).

2. Preencha o formul6rio de solicita¢ao de pedido, qile pode ser fisico ou por meio de urn sistema eletr6nico na internet (como
6 o caso do e-Sic, no ambito federal),. lembre-se de que voce deve se identificar, coma cidadao, mas nao precisa justificar seu
interesse no acesso a informa¢ao requerida. Dica: espe€ifique claramente a informa{ao (processo ou documento) requerida.

3. Caso o 6rg5o nao lhe conceda a acesso imediato a informa€ao, guarde seu ntimero de protocolo, que deve estar datado,

para garantia dos prazos de resposta previstos na Lei.

4. Retorne ao mesmo canal de atendimento (presencial ou a distancia) no prazo de 20 dias, para cobrar a resposta da administra(ao.

5. Em caso excepcional, e mediante justificativa expressa cientl.ficando o requerente, o prazo de resposta pode ser prorrogado por
mais dez dias.

6. Quando lhe for negado o acesso a informacao solicitada, cabe interpor recurso a autoridade competente, hierarquicamente
superior aquela que negou o primeiro pedido. Aten¢5o: a prazo para interpor recurso contra a decisao i de dez dias a contar da
sua ciencia, e o prazo para resposta i de cinco dias.

0   exercl'cio   da   transparencia   na
administra€ao  nao  ocorre  sem   a
intera€ao  constante  com  os  cida-
daos.  No ambito federal. a experi-
encia  tern  mostrado  que  a  oferta
de   informa€6es   em   transparen-
cia   ativa   (por   meio   dos   portais
transparencia.gov.br e dados.gov.br,
al6m  das  paginas  de  cada  6rgao)
gera valor para  o exercl'cio do con-
trole   social.   Ao   mesmo   tempo,
a  demanda  por  informas5es  pd-
blicas  em  transparencia   passiva
(por melo do e-Sic, Sistema  Eletr6-
nico  do  Servi€o  de  lnforma€ao  ao
Cidadao)   contribui   para   a   identi-
fica€ao  de  informa€6es  mais  fre-

quentemente solicitadas, para fins
de   publiciza€ao.   De   todo   modo,
importante  ressaltar que todas as
informac6es   produzidas   ou   cus-
todiadas  pelo   poder  pl]blico  sao

pi]blicas    e,    portanto,    acessl'veis
a  todo5  os  cidadaos,  ressalvadas
as  hip6teses  de  sigilo  legalmente

estabelecidas   (como   sigilo   fiscal,
informa€5es   pessoais,   sigilo   em-
presarial   etc.).   Born   esclarecer,
ainda,  que  deni]ncias,  desabafos,
reclama€6es,  elogios  e/ou   solicj-
ta€6es  de   servi¢os  destinados  a
6rgaos  publicos  devem  ser  reali-
zados  por  meio  de  canais  especi'-
ficos,  porque  nao  se  configuram
pedidos  de  informacao.  Procure  a
Ouvidoria Municipal ou a Controla-
doria  da  Prefeitura  para  conhecer
os  canais  adequados  para   esses
outros tipos de solicita€ao.

i  importante  lembrar  que  as  or-
ganiza€6es   sociais,   pessoas   jurl'-
dicas  tambem  podem  pedir  uma
informa€ao  pt]blica.  Como  a  OCA
suscita  muita  preocupacao  de  en-
tidades de atendimento socioedu-
cativos  ou  de sal]de de  crian€as e
adolescentes, o poder pdblico mu-
nicipal  deve  estar preparado  para
atender as demandas de acesso a
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informa€ao  sobre  o  tema,  prefe-
rencialmente,  mantendo atualiza-
das  as  informa€6es  da  execu€ao
do   OCA   em   sua   pr6pria   pagina
na  internet. A transpar€ncia  ativa
evita  muitos pedidos de acesso a
informa€5o  e,  quando  eles  ocor-
rem,  a  resposta  pode  se  dar  en-
viando  ao  cidadao  o  link  do  local
onde   esta   disponivel  a   informa-
€ao solicitada.

Aten€ao:  Se  a  informa€ao  estiver
disponivel  facilmente  pelo  agente
pdblico  que  prestou  o atendimen-
to, ela deve ser imediatamente en-
tregue ao solicitante. Caso nao seja
possivel conceder o acesso imedia-
to, o 6rgao ou entidade tern ate 20
dias para atender ao pedido, prazo
que pode ser prorrogado par mais
10  dias,  se  houver justificativa  ex-

pressa e notifica€ao ao cidadao.
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Anexo I -Fun€6es e Subfun€6es de Governo

Fun€6es a que se refere o art. 2°, inciso I, da Lei n° 4.320, de  17 de mar€o
de 1964, discriminadas no Anexo 5 da mesma Lei

Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999 (atualizada) (*)

FUN¢AO

01 -Legislativa

o2 -Judicial.ia

03 -Es5encia] a Justifa

04 -Administra€5o

05 - Defesa NacionaL

06 - Seguranfa Ptiblica

07 -Rela€6es Exteriores

08 -Assistfncia Social

09 -Prevjdencia Social

SUBFUN€®ES

031  -A€ao Legislati.va

032 - Controle Extemo

061  -A¢ao Judici5ria
062 - DeFesa do lnteresse Pt]blico no Pracesso Judici5/io

091  -Defesa da Ordem Jurl'dica
092 -Representaf5o Judicial e Extrajudicial

121  -Planejamento e Orcamento
122 -Administra¢5o Geral
123 -Adminlstraf5o Financeira

124 -Controle lntemo
125 - Normatizacao e Fiscaliza¢io
126 -Tecnologia da lnforma¢ao
127 -Ordenamento Territorial
128 -Formatao de Recursos Humanos
129 -Administra¢5o de Receitas
130 -Administra¢ao de Concess6es
131  -Comunica¢ao Social

1 5 1  - Defesa A€rea

152 -Defesa Naval
153 -Defesa Terrestl.e

181  -Policiamento
182 - Defesa C.ivil

183 -Informa¢ao e lnteligencia

211  -Relac6es Diplomaticas

212 -Cooperacao International

241  ~ Assistencia ao ldoso
242 -Assistencia ao Portador de Deficiencia
243 -Assistencia a Crian¢a e ao Adolescente
244 -Assist€ncia Comunitaria

271  -Previdencia Basica

272 -Previd€ncia do Regime Estatutario
273 -PrevidGncia Complementar
274 - Previdencia Especial
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FUNC^O

10 -SaLide

11  -Trabalho

12 -Educac5o

13 -Cultura

14 -Direitos da Cidadania

15 -Urbanismo

16 -Habita€£o

17 -Saneamento

18 -Gestao Ambiental

58

SUBFUNC6ES

301  -Aten5ao Bisica
302 -Assistencia Hospitalar e Ambulatorial
303 -Suporte Profilatico e Terapeutico
304 -Vigilancia Sanitaria
305 -VIgilancia Epidemiol6gica
306 -Alimenta(5o e Nutric5o

331  -Protefao e Benefl'cios ao Trabalhador
332 -Rela(de5 de Trabalho
333 -Empregabilidade
334 -Fomento ao Trabalho

361  -Ensino Fundamental
362 -Ensino Medio
363 -Ensino Profissional

364 -Ensino Superior
365 -Educa€5o lnfantil
366 -Educa€ao de Jovens e Aduitos
367 -Educa(So Especial
368 - Educacao 85sica (3)(I)

391  -Patrim6nio Hist6rico, Arti'stico e Arqueol6gico
392 -Djfusao Cuhural

421  -Cust6dja e Reintegrac6o Social
422 - Direitos lndivjduajs, Coletivos e Difusos
423 -Assistencia aos Povos lndi`gena5

451  -lnfraestrutura urbana
452 -Servi¢os Urbanos
453 -Transportes Coletivos Urbanos

481  -Habitatao Rural
482 -Habita€ao Urbana

511  -Saneamento Basico Rural

512 -Saneamento Basico Urbano

541  -Preserva¢ao e Conservacao Ambiental
542 -Controle Ambiental
543 -Recupera€ao de Areas Degradadas
544 - Recursos Hl`dricos

54S -Meteorologia

571  -Desenvolvimento Oentl'fico
19 -Ci€ncia e Tecnologia            572 -DesenvoMmento Tecnol6gico e Engenharia

573 -Difus6o do Conhecimento Cientl'fico e Tecnol6gico

20 -Agricultura

601  -Promo€ao da Produ¢ao Vegetal (4)(E)
602 -Promocao da Produf5o Animal (4)(E)
603 -Defesa Sanit5ria Vegetal (4)(E)
604 -Defesa Sanit6ria Animal (4)(E)
605 -Abastecimento
606 - Extensso Rural
607 - Irriga¢o
608 - Promo€6o da Produc6o Agropecu5ria (4)(I)
609 -Defesa Agropeou6ria (4)(I)



FUN€AO

21 -Organizafao Agraria

22 - lridtistria

23 -Com€rcio e Servi€os

24 -Comunica€6es

25 -Energia

26 -Transporte

27 - Desporto e Lazer

28 - En(argos Especiais

SUBFUNC6ES

631  -Reforma Agr5ria
632 -Coloniza€ao

661  -Promo¢ao Industrial
662 -Produ€ao Industrial
663 - Mnera{ao
664 - Propriedade Industrial
665 - Normaliza¢ao e Qualidade

691  -Promof5o Comercial
692 - Comer(ializa€50
693 - Comercio Exterior
694 -Servifo5 Financeiros
695 -Turismo

721  -Comunica¢6es Postais
722 -Telecomunica€6es

751  -Conserva€5o de Energia
752 -Energia Ele[rjca
753 -Combusti'veis Minerals (2)(A)
754 -Biocombustiveis (2)(A)

781  -Transporte A6reo
782 -Transporte Rodovi5rio
783 -Transporte Ferrovi5rio
784 -Transporte Hidrovi5rio
785 -Transportes Especiais

811  -Desporto de Rendimento
812 -Desporto Comilnitario
813 -Lazer

841  -Refinanciamento da Divida lntema
842 - Refinancl.amento da Dl'vida Externa
843 - Servj€o da Divida lnterna
844 - Servico da Divida Externa
845 -Outras Transfer€ncias (1 I(AI
846 - Olitros Encargos Especjais
847 Transferencias pare a Educa¢6o 86sica (1 )(I)

1') lnclus6es (1|, Exclus6es (E) ou Altera€6es (A}

(1) Portaiia SOF n. 37, de 16 de agosto de 2007 (D.a.u. de 17.08.2007):

(2) Portaria SOF n. 41. de 18 d. agosto de 2008 (D.0.u. d® 19,08`2008):

(3) Portaria SOF n. 54, de 4 de julho de 201T  (D.O.U. de OS.07.2011):

(4) Portarla SOF n. G7, de 20 dejulho de 2012 |D.a.u. de 23.07.2012);
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Anexo  11 -Glossario

Ciclo oreamentario
Designa€5o dada  para a  articulacao das tres leis or-
€ament6rias previstas na legjsla€ao brasileira (Plano
Plurlanual  -  PPA,  Lei  de  D'iretrizes  Or€amentarias  -
LOO  e  Lei  do  Or€amento  Anual  -  LOA),  que  se  des-
tinam,  formalmente,  a  promover,  respectivamente,
o   planejamento,   prioriza€6o   e   detalhamento   das
a€6es e despesas governamentais. Em linhas gerais,
o  PPA,  constitui  o  plano  estrategico  de  a¢ao  para  a
horizonte  de  quatro  anos.  A  LDO  busca  priorizar  o

que  devera  ser  implementado  anualmente  a  partir
do PPA e apresenta  diretrizes para  que  a  LOA deta-
lhe as ac6es priorizadas.

ClassificaEao Funcional-Programatica
Classifica¢ao institui'da atrav6s da Portaria n. 9, de 28
de janeiro de  1974, do Minist€rio do Planejamento e
Coordena€ao Geral, e atualizada por diversas outras
portarias,  obrigat6ria  na  elabc>ra€ao de or¢amentos
da administra€ao pi]blica de todas as esferas gover-
namentais. Agrupa  os  projetos/atividades orcamen-
tsrios, sucessivamente, da mais a menos abrangente
classifica€5o,  por funcao,  programa e subprograma,
visando ao agrupamento tem5tico  das af6es gover-
namentais,  sobretudo  para  fins  de  planejamento  e
consolida¢5o  das  contas  nacionais.  A  esta  classifica-

¢ao  corresponde  uma   codificacao,  criada  tamb€m
por  portaria  do  governo  federal,  que  acompanha
cada  projeto/atividade  or€amentario.  Por  exemplo:
08.42.024   (Funcao:   Educacao;   Programa:   Ensino
Fundamental;  Subprograma:  lnformatica).  Consulte
tambem  Lei 4.320/64.

Contro[e Externo
Atividade  permanente  de  competencia  do  Poder
Legislativo,  exercida  com  o auxrlio dos Tribunais de
Contas,  que visa  promover a fiscalizacao da  execil-
¢8o  or€amentaria, veriricando a  integridade (probi-
dade)  da  administraeao,  a  guarda  e  legal emprego
dos  dinheiros  pl]blicos,  assim  como  o  cumprimen-
to da  Lei de Or€amento (art. 81,  Lei 4`320/ 64). Den-
tre  as  competencias  constitucionais  a  serem  exer-
cidas  pelo  controle  externo  (art.  71   e  incisos,  CF),
destaca-se a aprecia€io da presta€ao de contas do
Poder Executivo.

Controle lntemo
Atividade permanente de competencla de cada esfera
do Poder Executivo.judiciario e Legislativo, que visa a
promover a riscalizasao da execuc5o or¢amentaria no
seu  prbprio ambito,  levando em  conta  os principios
gerais de controle da execu€ao or¢amenfaria (art. 76,
Lei  4.320/64).  Segundo  a  Constitui¢ao   Federal  (art.
74, CF), os tres Poderes mencionados devem manter,
de forma integrada, urn sistema de  controle interno
para  comprovar  a  legalidade  e  avaliar  o  cumprimen-
to  de  metas  do  Plano  Plurianual,  dos  or€amentos,
dos programas de governo, a  eficacia  e  eficiencia  da

gestao  ortamentaria,  financeira  e  patrimonial  e  da
aplicacao  de  recursos  pi]blicos  por  entidades  priva-
das, bern coma controlar as operaE5es de cr€dito.

Despesa Corrente
Classificacao,   segundo   sua    categoria    econ6mica,
de  despesas  realizadas  pela  administra€Eio  ptibljca
destjnadas  a  promover  a  execuEao  e  manuten€2io
da  acao govemamental.  Desdobra-se em  Despesas
de   Custeio  e  Transferencias  Correntes  (Despesa).
De  acordo  com  a  codifica€ao  constante anexa  a  Lei
4.320/64,  as  despesas  correntes  devem  ser  classi-
ficadas  iniciando-se  com  a  di'gito  "3".  Por  exemplo:
3.1.0.0 = Despesa de Custeio. Tais despesas nao con-
tribuem  diretamente  para  aumentar  a  capacidade
produtiva da economia.

Despesa de Capital
Classifica€ao,  segundo   sua   categoria   econ6mica,
de  despesas  realizadas  pela  administra€ao  pdblica
destinadas a formar urn bern de capital ou adicionar
valor a  urn bern j6  existente, assim  como transferir,
por compra  ou  outro  meio  de  aquisitao,  a  proprie-
dade  entre  entidades  do  setor  pi]blico  ou  do  setor
privado  para  o  primeiro. Sao classificadas em  lnves-
timentos, lnvers6es  Financejras e Transferencias de
Capital.  De acordo com a codifica€ao constante ane-
xa  a  Lei 4.320/64,  as  despesas de capital  devem  ser
classificadas iniciando-se com a digito "4". Par exem-
plo:   4.1.0.0 = lnvestimentos.

Despesa de Custelo
Classificatao   de   despesas   correntes   destinadas   a
manuten¢ao  e  operaEao de  servi€os anteriormente
criados e instalados, inclusive os que dizem respeito
a  obras  de  conserva€5o,  manuten¢ao  e  adapta€ao



de bens m6veis e im6veis (art.12, § 2°,  Lei 4.320/64).
Consulte tamb6m D€5p€sa Correnfg.

Despesas de Exercl-cios Anteriores
Despesas de exercfcios encerrados.  realizadas e de-
vidamente  comprovadas,  para  as  quais  existia  do-
ta€6o  or€amentdria  especffica,  com  saldo suficiente
para seu atendimento, rl5o processadas por motivos
imprevistos ou cujo compromisso se reconheceu.

Despesa Pt]blica
Todo  desembolso  efetuado  pela  administraEao  pd-
blica, nDs termos da legisla€ao financeira, Iicitat6ria e
or€amentf ria, subordinado a classifica€§o e aos limi-
tes dos cr€ditos or€amentarios, com vistas a realizar
suas competencias constitucionais.  Em sua acepcao
financeira,  €  o  gasto (aplica€ao  de  recursos  pecuni-
arios,  ou  seja,  dinheiro)  para  a  implementa€ao  das
a€6es governamentais.

Dota€ao or€amentaria
Valores monetarios autorizados na Lei do Or¢amen-
to Anual  para  atender a  despesas  com  projetos ou
atividades.  Consulte tambem flubr/.co e  Verba.

Execu€ao Or€amentiria
Ease  do  processo  or€amentario  que  se  inicia  com  a

publica¢ao da  Lei  do  Orcamento Anual  e  que se  de-
senrola com a definicao de cota trimestral e provisao
de  credito or€amentario,  para  que se implemente a
realizac5o de despesas.  Envolve a conjunto de deci-
s6es sobre a implementa€ao de a€5es governamen-
tais e tambem a administrac5o de receitas atrav€s do
lancamento de seus registros (Ti.tulo Vl, Lei 4.320/64).

Exercl.cia Financeiro
Periodo   que   coincide   com   o   ano   civil   (art.   34,
Lei  4.320/64),  no  qual  se  desenvolve  a  execu!6o
or€amentaria.

Fonte
Classifica€ao  da  origem  da  receita  a  qual  cada  cre-
dito  or€amentario  por  elemento  de  despesa  cor-
responde.  definida  e  codificada  a  crit€rio  de  cada
esfera governamental, no pr6prio projeto de Lei do
Or€amento  Anual,  nc)rmalmente  segundo  grandes
agrupamentos. Por exemplo.` 0 = Recursos do TesoLi-
ro;  1  = Transfer€ncias  Federais;  2  = Transferencias

ANExOs         DE OLHO NO OR€AMENTO cRlien€^

Estaduais;  3  =   Recursos  Vinculados;  4  =   Financia-
mento Externo.

FunEao
Classifica[5o   funcional-program5tica   de   projetos/
atividades or€amentarios de major abrangencia, que
designa in finalidades globais da a€5o govemamental.
Por exemplo: 04 -Administrac5o;  05 -Defesa  Nacio-
nal; 06 -Seguran€a Pbblica; 07 -Rela€6es Exteriores;
08  -Assistencia  Social;  09  -  Previdencia  Social.  Con-
sutte tamb€m Classificacao Funcional-Programatica.

Crupo de Despesa
Classifica€5o  obrigat6ria  e  padronizada  que  agrega
elementos de despesa  que apresentam  as mesmas
caracterl'sticas  quanto  ao  objeto  de  gasto.  Os  seis
Grupos  de  Despesa,  com  o  seu  respectivo  c6digo,
sao os segiiintes:  1  - Pessoal e  Encargos Sociais; 2 -
juros e Encargos da Divida; 3 -Outras Despesas Car-
rentes; 4 - Investimentos;  5 - Invers6es Financeiras;
6 -Amortizaeao da Divida.

Item de Despesa
Classifica€go  facultativa  de  gastos  por  elemento  de
despesa, realizada conf.orme a conveniencia de cada
esfera  governamental,  com  o  objetivo  de  alcan€ar
controle  mais  detalhado  dos  gastos.  Por  exemplo:
dentro de 3120 -Material de Consumo: 01  = material
de Escrit6rio; 02 =  Material  Djdatico; 03 =  Material de
Limpeza; 04 =  Material de lnformatica.

Llqulda€5o da Despesa
Estagio da despesa  publica, que se segue ao empe-
nho e ao processo licitat6rio,  referente a verifica€5o
do direito adquirido pelo credor ou da habilita€ao da
entidade  beneficiada  (no  caso  de  convenio),  tendo
par base os ti'tulos ou  documentos comprobat6rios
do respectivo  cr6dito (art.  63,  Lei 4.320/64), visando,
na sequencia. ao pagamento da despesa do fornece-
dor,  empreiteiro  ou  conveniado.  E  a  etapa  cont5bil
na  qual  sao  verificadc]s  todos  os  documentos  que
comprovem a correcao da despesa.

Natureza de Despesa
Expressao  utili2ada  para  designar  toda  a  classifica-
f5o das despesas de acordo com suas diversas face-
ta5 econ6micas (categoria de despesa, grupo de des-
pesa, fonte de recur5os,  modaljdade de aplica€ao e
elemento de despesa).



Or€amento
Documento  do  Poder Executivo.  aprovado  pelo  Poder
Legislativo, que estima receitas e despesas para o pe-
rl'odo de urn ano para todos os seus 6rg5os, dis[rimi-
nando a programa de trabalho autorizado a ser rea-
Iizado, elaborado segundo os princl`pios da unidade,
universalidade e anualidade. Do ponto de vista poll'ti-
co, corresponde ao contrato formulado anualmente
entre governo,  administra€ao  e  sociedade  sobre  as
a€6es a serem implementadas pelo poder ptlblico.

Oreamento da Segurldade Soclal
Or¢amento  dos  6rgaos,  entidades  e  fundos  institui'-
dos e mantidos pelo  poder pdblico, vinculados a se-
guridade  social.  Deve  integrar  a  Lei  do  Or€amento
Anual (art.165, § 5°,Ill,  CF).  Inclui as despesas previs-
tas  no  art.  202  da  Constitui€2§o  Federal  (Previdencia
Social, Assistencia  Social  e Satide).

OrEamento de ]nvestimento
Orcamento  de  investimento  das  empresas  em  qile
o  poder  ptlblico,  direta  ou  indiretamente,  detem  a
maioria  do  capital  social  com  direito  a  vote.  Integra
a  Lei  do Or€amento Anual  (art.  165,  § 5°.  11,  CF).  Inclui
as despesas com  investimento (obras e  instala¢6es,
aquisi€5o de vel'culos, material permanente, im6veis e
participac6es societarias etc.) das empresas estatais.

Or€amento Flscal
Orcamento dos fundos, funda€6es, 6rg5os e entida-
des da  administra€ao  direta  e indireta.  Integra  a  Lei
do  Or€amento  Anual  (art.165,  §  5°,I,  CF).  Inclui  as
despesas  destinadas a  implementa€ao  dos servi€os
ptlblicos e a manuten€ao da burocracia ptlblica.

Outras Fteceltas Correntes
Classifica€ao   das   receitas   pdbljcas   correntes   que
congrega  os recursos provenientes de multas, juros
de mora, indeniza€6es e restitui€6es, cobran€a da df-
vida  ativa  e  outras  que  nao  se  identifiquem  com  as
demais especificac6es de receitas correntes.

Outras Receftas de Capital
Class!flca€ao   das   receitas   pdbllcas   de   capital   que
congrega os recursos provenientes da integraliza€ao
do  capital  social  de  empresas  ptlblicas  e  saldos  de
exercicios  antericires  relativos  a  convenios,  opera-
€6es de credito e outros.

Pagamento da Despesa
Estagio da despesa  pi]blica  em  que a  administra€5o
ptlblica  paga,  conforme  termos  contratuais  previa-
mente  estabelecidos,  ao  fomecedor,  prestador  de
servi€o  ou  empreiteiro,  pelo  bern entregue, servi€o
ou   investimento  realizados  ap6s  a  verifica¢5o  do
cumprimento das obrigas6es. atrav€s da liquidatao
da  despesa.  0  pagamento  pode  ser  efetuado  pela
tesouraria,  por estabelecimentos bancarios creden-
ciados  (art.163,  §  3°,  CF)  e,  em  casos  excepcionais,
por meio de adiantamento (art. 65, Lei 4.320/64).

Pessoal e Encargos Socials
Despesas  or€amentarias  com  pessoal  ativo,  inativo
e pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos,
fun¢5es ou empregos, cMs, militares e de membros
de  Poder,  com  quaisquer  especies  remunerat6rias,
tais coma vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsi'dios,  proventos  da  aposentadoria,  reformas  e
pens6es,  inclusive  adicionais,  gratificac6es,  horas
extras  e vantagens  pessoais  de  qualquer  natureza,
bern como encargos sociais e  contrjbui¢6es recolhi~
das pelo ente as entidades de previdencia, conforme
estabelece  o  caput do  art.18  da  Lei  Complementar
101, de 2000 (Manual T6cnico de Orcamento, 2016).

Programa
Classifica¢ao   funcional-programatica   de   projetos/
atividades  orcament5rios  de  abrangencia  interme-
diaria,  abaixo de fun€ao, que designam  os objetivos
gerais  da  acao  governamental.  Por  exemplo:  07  -
Administra€ao;  09  -  Planejamento  Govemamental;
30  -  Seguran€a  Ptlblica;  42  -  Ensino  Fundamental;
43  -  Ensino  Medio.  Consulte  tamb€m  C/a55/I/.caf6o
Funcional-Programdticcl.

Programa de DuraEao Cont[nuada
A¢6es  permanentes  da  administra€ao  pt]blica,  que
nao  se  referem  a  manuten€ao  de  suas  atividades,
como  programas  sociais  ou  presta€ao  de  servicos
ptlblicos, a  serem  inclui'das no  Plano  Plurianual.

Programa de Trabalho
Expressao  utilizada  para  caracterizar  o  fato  de  que
o  or¢amento cont€m  o conjunto  de  a€6es  a  ser im-
plementado pela administra€io pdblica. Encontra-se
materializado   nos   ti'tulos   dos   projetos/atividades
or[ament5rios  e  deve ser  apresentado  conforme  a
classifica¢ao funcional-programatica.



Programa€ao da Despesa
Atividade    admlnistrativa    desenvolvida    trimestral-
mente por cada 6rgao da administra¢ao pdblica para
a solicitacao de sua Cota Orcamentaria.

Projeto
Conjunto de operat5es limitada5 no tempo, que con-
corre para a expansao ou aperfei€oamento governa-
mental. Tern objetivos que podem ser avaljados fisi-
ca e financeiramente.

Rubrica
0  mesmo  que  cr€dito  or€amentario,  dota€5o  or€a-
ment5ria ou verba.

Subfunc5o
Classifica€5o   funcional-program5tica   de   projetos/
atividades  orEament5rios  mais  detalhada  do  que  a
fun€ao,  que  designa finalidades  especi'ficas  da  a€ao

governamental.   As   subfun€6es   sac   discriminadas
para cada fun€ao existente.

Subfun€ao Cruzada
Expressao  usada  para  designar  a  classificacao  por
mejo da aplica€ao de uma subfun€ao em correla€ao
com uma funcao que nao aquela a partir da qual foi
definida.  Por  exemplo:  Funcao:  12  -Educacao  com
Subfun€ao  Cruzada:  126 -Tecnologia  da lnforma¢ao

(pertencente  ori8inalmente  a  Funcao  03  - Adminis-
tra€ao e Planejamento).
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Transferancias Constitucionais
Receitas tributarias de competencia de determinada
esfera govemamental, seja Uniao ou estados, trans-
feridas em  parte.  por determina€ao da  Constituicao
Federal, para oiitra esfera (estados ou munici'pios).

unidade Or€amentaria
6rgao  da  adminjstra€ao  pdblica  ou  agrupamento
de servi¢os a quem a or€amento consigna dota€6es
or€ament5rias  espec!'ficas  para  a  realiza€ao  de  seu
programa de trabalho e com autclridade para movi-
menta-las (art.  14,  Lei 4.320/64).

Valor Empenhado
Valores de cr€ditos or¢amentirios que se encontram
comprometidos  no  estagio  de  empenho,  ou  seja,
que j5 foram autorizados para gasto.

Valor Llquldado
Valores de cr€ditos or¢amentarios que se encontram
comprometidos  no  estagio  de  llquida€io,  ou  seja,
que ja estao prontos para pagamento.

Valor Page
Valores de cr€ditos or€ament5rios que se encontram
pagos. Tamb6m chamado de valor realizado.

Verba
Termo popular para  designar os valores disponiveis
na  administra€5o  pt]blica  para  a  implementat5o  de
a€6es  governamentais.   Consulte  tamb€m   Dofa£6o
OrFament6ria e Rubrica.
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PARECER TECNICO 01/2022

1.         RELAT6RIO

Trata-se  o  presents  parecer  de  analise  de  pessibilidade  de  criagao  de  Lei

Municipal pare a consttuiq5o do Comife do Orcamento da Crian9a e do Adolescente -

OCA,   edequando   a   elatoracao   do   Plano   Pluhanual   -   PPA,   Lei   de   Diretrizes

OrgamentaTias - LOO a Lei Ofipernentaria Anual - LOA.

0 0CA ten o oBictivo de agivmorar a implementa¢ao de politicas ptiblicas em

defesa e promap5o doe direitos da infancta e da adolescencia. Desde 2005, a Fundagao
Abrinq  pelos  Direitos da Chan¢a e do Adolescente vein atuando pare desenvolver e

divulgar a Metodologia do Orcamento Crianga e Adolescente (Metodologia do OCIA).

A16m   do  mais,  a   Metodologia  do  OCA  surgiu  justamente  pare   propjciar  a

veriflcagao, apuracao a analise, a partir de ongamento ptlblico, do montante previsto e/ou

gasto de  recursos com ag0os gerais de prote9ao e desenvolvimento da crian€a e do
edolescente polo poder givblico em determinado porlodo.

Ela se apresenta como poderosa ferramenta para a promoeso e a defesa dos

dlreitos de8se pt]bllco na medida em que ofereoe diagn6stico real dos gastos pdb]icos

com  crianoas.  edolescontes a suas familias e,  desse mode,  proporciona argumentos

consistentes para a avalia€to o enfrontamento dos problemas sociais no Municipio d©

Rio Branco,

Destaca€e, ro entanto. que ro dia 13 de junho de 2022, na Prefeitura Municipal

de Rio Branco, o Comite Assessor de Gestao Administrativa` Oreamenfaria e Financeira
- CAOF, reuniu-se para votar parecer do OCA.

Est!veram presentes os seguintes 6rgaos: Secretaria Miinicipal de Planejamento
-SEPLAN, Secrctaria Municipal de Satlde -SEMSA, Seoretaria Municipal de Educa9ao

- SEME,  Secretaria Municipal de Gest5o Administrativa rsMGA,  Secretaria Municipal

de Assistencia Social e Direitos Humanos - SASDH e Controladoria Geral do Municipio
-CGM

.      Eorelatdio, noesseneial.

Rua Rui Bafoose, 285, Centre. Fiio 8ranco -AC - CEP 69.goo-901
Tel.: +55 (68) 3212-7003
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CONTTE AseEesoR Df cESTAo Amlm»SmATIVA, oRgANEurARIA E FiNANCEiRA - CAOF

2.         MANIFESTACAO

Preliminarrnente, pontue-se que o CAOF e responsavel por acompanhar toda a

execugao orpementaria munieipal, contribuindo para center gastangas desnecessaria e

ctlmizar a aplicagao dos rocursog pdblico8.

0 decreto n® 608 de 20 de junho de 2018 que cria o CAOF, disp@e:

•Estabelece medidas administrativas para conten9ao e otimizagao de

despesas,  no ambfto do  Poder Executive  Munieipal,  cria  o  Comit6
Assessor  de  Gestao  Administrativa,  Orcamentaria  e  Financeira  -
CAOF e da outras providencias'.

Isso posto, cabe evidenciar que, a CAOF, per meio de voto dos seus integrantes

de forma unanime, autorizou o prosseguimento da elaboragao da Lei Munictpal do OCA,

conforme imagem que segue:

3.         CON CL USAO

Diante   das   razoes   expendidae.   reeoniendamos   pela    prossecuqBo   da

elaboracao da Lei Munlclpel do OCA.

E a nosca andlise.

Rio Branco/AC, 13 de junho de 2022.

NEIVA AZEVE
Coordenadora do Com!te Asses

Secrctata Munia.p

VATESSINARI
a Administrativa, Orcamentaria e

anejamento - SEPLAN
Dcoreto NI 373, de 03 de marap de 2021

Rua Rui Barbosa, 285, CeTltro, Rto Bianco -AC - CEP 69.9cO-901
Tol..' +55 (68) 3212-7003

at,i  fl#
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evADO cO ACFtE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANC0
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°921/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC,19 de Outubro de 2022.

Assunto:  C6pia do OF'lcIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1223/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a     cordialmente,      ericaminho     a     Vossa     Senhoria,      C6pia     do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1223/2022, que trata do Encaminhamento de Projeto de
Lei  Municipal,  que  '.Disp6e  sobre  a  elabora§ao  e  a  publicaeao  do  Ongamento  da
Crianca e do Adolescente no  Municipio de Rio Branco - Acre - OCAM  e da outras
providencias",     a     Mensagem     Governamental     N°60/2022,     Analise     de     lmpacto
Orgamentario-Financeiro,  bern  como  o  parecer  SAJ  N°  2022.02.001315,  da  PGM  para
apreciagao e votaeao dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

RECEBrooEMap[&`|c2
-:Ti---

RuaHugocarneiro ,  N°567  -Bairro Basque    -RioBranco    -AC-CEP69.900-550

Fone: 68 3302-7200     -       E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br


