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PREFEfTURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFrclo/AssEsiuR/GABPRE/N9. 1,255 /2022

A Sua  Excelencia o Senhor
Manoel Jose Nogueira Lima
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,  25 de outubro de 2022.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excelencia  o

Projeto de  Lei  Municipal que "Disp6e sobre regras para permiss5o de servicos ptlblicos

de urbanismo e monitoramento por cameras em areas de doml'nio pdblico, situadas em

loteamentos regularmente aprovados pelo Munici'pio e  devidamente  registradas em

cart6rio e d5 outras providencias", a Mensagem Governamental n9 62/2022, Analise de

lmpacto  Orcamentario-Financeiro,   bern  como  o   parecer  SAJ   N9  2022.02.001287,  da

Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco, para apreciagao e vota€ao dessa Colenda

Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideras5o,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

LEI COMPLEMENTAR N.a              DE 25 DE OUTUBRO DE 2022

"Disp6e    sobre    regras    para    permissao    de

servigos        pdblicos        de        urbanismo        e
monitoramento   por   cameras    em   areas   de
dominio    pdblico,    situadas    em    loteamentos
regularmente    aprovados    pelo    Municipio    e
devidamente registradas em cart6rio e da outras
providencias".

0  PREFEITO  DO  MUNICIPIO  DE  RIO  BRANCO  -  ACRE,  usando  das
atribuig6es que  lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER,  que  a  Camara  Municipal  de
Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.    1°   A   presente   Lei   Complementar   se   destina   a   disciplinar   as

permiss6es de servigos pdblicos de natureza urbanistica e de monitoramento por cameras
nas  areas  de  dominio  pi]blico  situadas  nos   loteamentos  regularmente  aprovados  e
registrados,   em  favor  de  entidades  comunitarias  sem  fins  lucrativos,   observadas  as
disposig6es contidas no artigo 182 capuf,  § 1 ° e § 2° da Constituigao Federal, artigos 92,
94, e  99 da Lei Organica do Municipio de Rio Branco -Acre, artigo 12,  incisos Xll, e artigo
188,   inciso  11,Ill,   lv  da  Lei  Municipal  n°  2.222/2016  -Plano  Diretor  do  Municipio  Rio

Branco.

Art.  2°  A  permissao  de  servigos  pi]blicos  de  natureza  urbanistica  e  de
monitoramento   por   cameras   constitui   instrumento   de   intervengao   urbana   estrutural
repercutindo igualmente nas condig6es ambientais e sociais da area de atuaeao objeto da
outorga,  e destina-se a promogao de servigos de urbanismo ou de reurbanizagao com o
fim   de   promover   a   qualificagao   ou   requalificagao   da   infraestrutura   urbana   e   de
reordenamento do espago, a partir de projeto especifico a ser aprovado previamente pela
Secretaria Municipal de lnfraestrutura e Mobilidade Urbana -SEINFRA.

Art.  3°  Para  os  fins  desta  Lei  Complementar,  a  permissao  de  servieos
pi]blicos urbanisticos e de monitoramento por cameras e o ato administrativo por meio do
qual o poder concedente delega tais servigos as entidades comunitarias, constitufdas na
forma de pessoa jurfdica sem fins lucrativos, que os executarao par sua conta e risco.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO

Art.  4°    Sao  diretrizes  que justjficam  a  realizagao  de  intervengao  urbana
mediante    a    permissao    administrativa    de    servigos    pi]blicos    urbanisticos    e    de
monitoramento por cameras:

I.      elevara qualidadedo meio ambiente urbana, pormeio da preservagao
dos recursos naturais e da protegao do patrim6nio hist6rico, artistico, cultural, urbanistico,
arqueol6gico e paisagistico;

11.       racionalizar  o   uso  da   infraestrutura   instalada,   em   particular  a  do
sistema viario e de transportes, evitando sua sobrecarga ou ociosidade;

111.       promover  e  tornar  mais  eficientes,  em  termos  sociais,  ambientais,
urbanisticos e econ6micos, os investimentos dos setores pi]blico e privado;

IV.      aumentar  a  eficiencia  econ6mica  da  cidade  de  forma  a  ampliar  os
beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para os setores pi]blico e privado,  por
meio do aperfeigoamento administrativo do setor pdblico;

V.      prevenir distong6es e abusos no desfrute econ6mico da propriedade
urbana e coibir o uso especulativo da terra como reserva de valor,  de modo a assegurar
o cumprimento da fungao ao social da propriedade;

Vl.       permitir  a  participagao  da  iniciativa  privada  em  ag6es  relativas  ao

processo de urbanizagao;
Vll.      fomentar    a    recuperagao    de    areas    urbanas    degradadas    ou

deterioradas
VllI.      buscar    a    melhoria    do    meio    ambiente    e    das    condig6es    de

habitabilidade;

lx.      estimular  a  reestruturagao  e  requalificagao  urbanistica  para  melhor
aproveitamento   de   areas   dotadas   de   infraestrutura,   estimulando   investimentos   e
revertendo o processo de esvaziamento populacional ou imobiliario;

X.      estimular   o    adensamento    de    areas   ja    dotadas    de    servigos,
infraestrutura  e  equipamentos,  de  forma  a  otimizar  o  aproveitamento  da  capacidade
instalada e reduzir custos;

Xl.      adequar   a   urbanizagao   as   necessidades   decorrentes   de   novas
tecnologias e modos de vida,  com especial atengao as legislag6es de acessibilidade das

pessoas com deficiencia;
XII.      possibilitar  a  ocorfencia  de  tipologias  arquitet6nicas  diferenciadas  a

fac.il.Itar a rec.iclagem das ed.if.icag6es para novos usos;

Pafagrafo    t]nico.        A    permissao    administrativa    prevista    nesta    Lei
Complementar atendera aos criterios de conveniencia e oportunidade da Administragao
Pdblica Municipal.
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Art.   5°   0   Poder   Pdblico   Municipal,   por   sua   Secretaria   Municipal   de
lnfraestrutura e Mobilidade Urbana, outorgara permissao de servigos pdblicos urbanisticos
e de monitoramento por cameras a entidades comunitarias,  sem  fins  lucrativos,  que se
habilitarem   na  forma  da  regulamentaeao  especifica  da  presente  Lei   Complementar,
atendidos os objetivos e criterios do artigo anterior, e, aos seguintes requisitos:

I.       estejam  legalmente constituidas e registradas na forma da lei;
11.        apresentem  regularidade fiscal e contabil;

Ill.       contenham    em    seus    instrumentos   constitutivos    ou    respectivas
alterag6es,   previsao  de  finalidade   condizente   com   os   interesses
transindividuais,  em especial,  dos moradores da area de atua?ao da
entidade  em  que  se  situam  os  bens  de  dominio  pi]blico  que  serao
objeto do  contrato  administrativo de permissao;

lv.       tenham em sua diretoria pelo menos 03 (tres) membros residentes e
domiciliados   neste   Munic[pio,   com   absoluta   idoneidade   moral   e
financeira;

V.       possuam    sede    devidamente    instalada    para    as    necessarias
realizag6es das atividades administrativas.

Art. 6°   Para que  possa pleitear a outorga administrativa prevista nesta  Lei
Complementar,  a entidade comunitaria devefa contar com  a participagao minima de 2/3
(dois  ter?os)  ou  66%   (sessenta  e  seis  por  cento)  dos  moradores,   proprietarios  ou
possuidores de lotes na sua area de atuagao.

Art. 7°  As areas e perimetros de atuagao das entidades comunitarias serao
estabelecidas  no  projeto  urbanistico  do  loteamento  a  ser  licenciado  pela  Secretaria
Municipal de lnfraestrutura e Mobilidade Urbana,  e consignadas no ato administrativo de
licenciamento.

Pafagrafo tlnico.  Para loteamentos regularmente aprovados anteriormente
a  vigencia  desta  Lei  Complementar,  deverao ser indicadas  no ato da  solicitaeao formal

por parte da entidade comunitaria interessada na permissao as areas de interesse com a
descrigao dos seus perimetros e demais caracterizag6es, nos termos da regulamentagao
especifica.

Art.  8°   A area objeto da permissao de servigos pi]blicos urbanisticos e de
monjtoramento por cameras  previstos  nesta  Lei  Complementar devefa estar dotada da
infraestrutura   minima   exigida   pela   legislagao   vigente,    regularizada,   e   em   perfeita
conformidade com a legislagao aplicavel.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art. 9°   A permissao de que se trata a presente Lei Complementar tera por
finalidade  precrpua  a  execueao  por  parte  da  permissionaria  dos  seguintes  aspectos  a
serem pormenorizados em regulamentagao especifica:

I.       benfejtorias de urbanizagao ou reurbanizagao;

11.        obras de ajardinamento;

Ill.       preserva§ao, conservagao e manutengao das areas verdes;
lv.      oontribuir ativamente na preservaeao, conservagao e manutengao

das APP's (Areas de Preservagao Permanente),  com observancia
especial a Politica Municipal de Combate as Queimadas Urbanas;

V.       contribuir ativamente na preservagao, conservagao e manutengao
de  nascentes,  mananciais  ou  qualquer  outro  recurso  hidrico  de
interesse coletivo existente na area de atuagao da permissionaria;

VI.       gestao  na  preservagao,  exploragao,  conservagao  e  manutengao
dos equipamentos comunitarios de esporte,  lazer,  entretenimento
e embelezamento da area de atuagao da entidade comunitaria;

VII.       servigo  de  monitoramento  por  cameras  das  vias  pl]blicas  e  dos
equipamentos  urbanos  e  comunitarios  na  area  de  atuagao  da

permissionaria;
Vlll.       participar ativamente no desenvolvimento das ag6es de combate e

controle  dos  vetores  biol6gicos  prejudiciais  a  sailde  de  forma
integrada com os 6rgaos afetos ao saneamento;

lx.       garantir o desenvolvimento de ag6es continuas para o controle de
vetores biol6gicos prejudiciais a sai]de.

§  1°  0  Poder Executivo Municipal na outorga da permissao de que trata
esta  Lei  Complementar,  podera,  a seu  crit6rio de conveniencia e oportunidade,  vedar o
exercicio de quaisquer umas das finalidades previstas nos incisos deste artigo, e exercefa
de forma livre e intermitente a fiscalizagao da execugao daquelas concedidas.

§   2°  A   discriminacao   dos   aspectos   alcaneados   pela   permissao`   os
procedimentos administrativos para sua obtengao, requisitos, prazos, e demais definig6es
e encaminhamentos processuais serao objeto de regulamentagao especifica.

Art.10  A prestagao de servigos ptiblicos urbanfsticos e de monitoramento

por cameras,  nos termos desta Lei Complementar,  6 considerada de interesse pi]blico e

_f=L-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

fica a outorga submetida a analise discricionaria da Administragao Pdblica Municipal.

§  1° A permissao de que trata a presente Lei Complementar devera ser
formalizada por meio de contrato administrativo com duragao minima de 05 (cinco) anos,
contudo,  em  carater  precario,   podendo  ser  revogada  a  qualquer  tempo  pelo  Poder
Executivo.

§  2° A precariedade do contrato de  permissao  permite ao poder pdblico
rever a conveniencia e oportunidade da medida em  razao de alterag6es circunstanciais,

que venham a modificar qualquer das condicionantes favoraveis existentes ao tempo da
Outorga.

Art.11.  A entidade  comunitaria titular da  permissao  dos  servigos  pdblicos
urbanisticos  e  de  monitoramento  por  cameras  devefa  ter  sua  atuagao  pautada  no
compromisso  social  assumido  com  a  coletividade  que  representa  com  transpafencia  e
boa-f6 objetiva em suas ag6es.

§ 1°     Fica  assegurada  a  permissionaria,  na  hip6tese  de justificadamente
nao  mais  reunir condig6es  econ6micas  e/ou administrativas  para  continuar a  execugao
das finalidades previstas no  contrato de  permissao,  requerer a Administragao  PL]blica a
rescisao total ou parcial do contrato, sem prejufzo de suas responsabilidades.

§  2°  0  contrato  de  permissao  sera  rescindido  pela  Administragao  Pdblica
Municipal,    sem    direito    a    indenizagao,    em    face    do    descumprimento    desta    Lei
Complementar ou de quaisquer umas das clausulas contratuais,  bern  como por desvios
de finalidades praticados pela permissionaria,  sem  prejuizo das sang6es administrativas
e penajs, resguardada o direito ao exercrcio da ampla defesa e contradit6rio.

§ 3°  Se constitui  igualmente hip6tese de rescisao  unilateral do contrato de
permissao   pelo   Municipio  a   extingao  ou   dissolugao  da   entidade   permissionaria,   de
alteraeao de quaisquer dos condicionantes pactuados no projeto aprovado  para fins da
outorga, ou a inobservancia, sem justa causa, de quaisquer dos prazos fixados.

§  4°   E  vedado  aos  proprietarios  e  s6cios  do   loteamento  regularmente
aprovado  pelo  Municipio  e  devidamente  registrado  em  cart6rio,   ser  presidents  da
associagao permissionaria, ficando tal vedagao estendida aos respectivos c6njuges.

Art.12.    A execueao dos servigos pdblicos objeto desta Lei Complementar
por parte da  permissionaria se clara por meio da  receita  decorrente do  recolhimento de
tarifa   pdblica   especifica,   discutida   e   deliberada   pelos   moradores,   proprietarios   ou

E       -+,++
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

possuidores  de  lotes  da  area  objeto  da  permissao  e  instituida  pelo  Poder  Executivo
Municipal.

§  1°       A tarifa  pl]blica  sera  calculada  com  base  em  estudos  previamente
apresentados, orgamentos de custo de realizagao dos servigos alcangados pela outorga,
e demais parametros existentes na legislagao de regencia.

§  2°  Concedida  a  permissao  e  instituida  a  tarifa  pdblica,  a  obrigaeao  em
paga-la  decorrera  da  simples  qualidade  de  proprietario  ou   possuidor  de  unidade(s)
aut6noma(s)  na  area  de  atuagao  da  entidade  permissionaria,  sendo  compuls6rio  seu
pagamento.

§ 3°    A forma de instituigao da tarifa ptiblica,  requisitos para cobranpe pela
permissionaria,   periodicidade,   discriminagao  dos   estudos  e   orgamentos,   bern   como
competencia de analise e aprovagao, fiscalizagao de sua destinagao, e o alcance de sua
finalidade serao detalhadamente tratados em regulamentagao especifica.

§ 4°    Com ofim de atenderas peculiaridadese necessidades de cada regiao
da Cidade, esta Lei Complementar dispensara tratamento ison6mico a todas as entidades
comunitarias    indistintamente,    observado    os    principios    da    igualdade,    isonomia    e
impessoalidade.

Art.13.  Com  o fim  de promover a modicidade da tarifa  pi]blica,  bern como
atender  a  contento  os  anseios  da  coletividade  diretamente  afetada  pela  permissao  de
servieos  ptlblicos  outorgada,  fica  a  entidade  permissionaria  autorizada  a  explorar  com

publicidade  as  areas  de  dominio  pl]blico  que  se  encontram  no  interior  do  per[metro
alcangado por sua gestao.

§1°     0   valor   auferido   pela   exploragao   consignada   no   capuf,    sera
obrigatoriamente   todo   revertido   na   consecugao   das   atividades   previstas   nesta   Lei
Complementar.

§ 2°      Fica vedada a exibigao de anl]ncio ou instalagao de instrumentos de
divulgagao de publicidade de propaganda politico-eleitoral.

Art.14.   A  outorga  administrativa  para  a  permissao  de  servigos  pi]blicos

prevista  nesta  Lei  Complementar,  bern  como  seu  desenvolvimento,  nao  impedira,  em
nenhuma  hip6tese,  o  desenvolvimento  de  quaisquer outras  atividades  e  servigos  pelos
6rgaos e pessoas jurrdicas da Administragao Pdblica em qualquer de suas esferas.

6
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art.    15.    Aplicam-se    aos    casos    omissos    e    subsidiariamente    a    Lei
Complementar Municipal n° 48, de 25 de julho de 2018 (C6digo de Obras), a Lei Municipal
n° 2.222,  de 26 de dezembro de 2016 (Plano Diretor), e o C6digo Tributario Municipal.

Art.16.  0  Poder  Executivo Municipal  regulamentara  mediante  Decreto  os

procedimentos de concessao, acompanhamento das permiss6es administrativas e demais
aspectos disciplinados na presente Lei Complementar.

Art.17.  Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 25 de outubro de 2022,  134° da Repdblica, 120° do Tratado
de Petr6polis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 62 /2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos   a   honra   de   submeter   a   elevada   consideragao   de   Vossas

Excelencias,  cumprindo  a  obrigagao  legal  conforme  o  que  disp6e  o  art.150,  §  6°,  da

Constjtujgao  Federal,  na  Lei  Organica  Municipal,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  que
"Disp6e  sobre   regras  para   permissao  de  servigos  pdblicos  de   urbanismo  e

monitoramento   por   cameras   em   areas   de   dominio   pdblico,   situadas   em
loteamentos  regularmente  aprovados  pelo  Municipio  e  devidamente  registradas

em cart6rio e da outras providencias".

Preliminarmente,   pertine  mencionarmos  que  a  crise  econ6mica/fiscal  do

Estado    Brasileiro,    impulsionada    pelos    diversos    reflexos    do    mundo    globalizado,

destacando-se   a   pandemia   e   conflitos   internacionais,   tern   compelido   os   gestores

pi]blicos  a  repensarem  nas  alternativas  de  desenvolvimento  dos  entes  subnacionais,

adequando as necessidades de financiamento do setor pdblico a realidade dos agentes

econ6micos,   de   forma   a   garantir   a   continuidade   da   contraprestagao   dos   servigos

pdblicos vitais ao cidadao-contribuinte.

Os Municipios,  cada vez mais se deparam  com  o aumento das demandas

por   servigos   pi]blicos   e   a   escassez   de   recursos   para   executa-las.    Conquanto,
compreendendo    os    obstaculos    do    momento    por    parte    dos    setores,     ag6es

governamentais foram e continuam sendo adotadas das mais diversas ordens,  inclusive,

procurando ajudar os cidadaos e as empresas a preservarem suas atividades,  prestando

=   -i.i 1
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os servigos pdblicos  ao mesmo tempo em  que  incentiva a  iniciativa  privada  na geragao

de empego e renda.

Neste aspecto,  apresentamos urn conceito de  loteamento monitorado,  que

ja vein sendo aplicado com exito em outras cidades brasileiras.  0 modelo de loteamento

aberto 6 urn tipo de demarcagao em que os lotes ficam fronteirigos as vias pdblicas,  nao

possuindo muros e nem cercas nos limites do loteamento,  entretanto,  ha dispositivos de

seguranga   em   todo   o   seu   perimetro,   especialmente,   nas   entradas   e   saidas   do

loteamento,  toda  a  estrutura  ao  redor  sao  espagos  comuns,  em  que  qualquer  pessoa

pode transitar,  toda via,  o  Municipio  compartilha com  os  moradores daquele territ6rio a

responsabilidade  pelo  ouidado  da  infraestrutura,  meio  ambiente  e  seguranga  por  meio

das entidades comunitarias locals sem fins lucrativos.

A presente proposta traz urn  tema que se encontra em  voga na seara da

infraestrutura  urbana,   zeladoria   pdblica  e  meio-ambiente  e  os  objetivos  do   referido

projeto   sao   o   compartilhamento   da   gestao   de   espagos   pl]blicos,   o   incremento   e

fortalecimento da  seguranga  comunitaria,  com  a  devida  preservagao  do  meio  ambiente

urbano  e  o  fomento  a  melhoria  na  qualidade  de  vida  da  populagao,   representando

alternativas  para  a  deficiencia  na   prestagao  desse  servigo  pelo   Poder  Pl]blico,   em

contrapartida da carga tributaria imposta aos municipes e tera como diretrizes as ag6es

norteadoras desta politica expressas no art. 2° desta proposigao legislativa.

Para melhor elucidaeao dos pares deste Pan/amenfo A4i'rt'm..

Art.  2° A  permissao  de  servieos  pi]blicos,  de
natureza   urbanistica   s6cio   ambiental   e   de
monitoramento,      constitui     instrumento     de
intervengao   urbana   estrutural,   destinado   a
promogao  de  servigos  de  urbanismo  ou  de
reurbanizagao    na    area    de    atuagao    da
entidade     comunitaria,     a     ser     objeto     de
qualjfjcagao          ou          requalificagao          da
infraestrutura  urbana  6  de  reordenamento  do
espago    urbano,    com    base    em    projeto
especifico  para  atendimento  das  utilidades  e
das        comodidades         in ateriais        frufveis
diretamente pelos interessados, com objetivos
e diretrizes estabelecidos no Plano Diretor.
§1°.  Sao diretrizes que justificam  a realizagao
de  interveneao  urbana  mediante  a  permissao
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administrativa      de     servigos     pdblicos     de
urbanismo e         monitoramento
I   -   elevar   a   qualidade   do   meio   ambiente
urbano,     por    meio    da     preservagao    dos
recursos naturais e da protegao do patrim6nio
hist6rico,       artistico,       cultura,       urbanfstico,
arqueol6gico e paisagistico;
11    -    racionalizar    o    uso    da    infraestrutura
instalada,   em   parti   viario   e   de   transportes,
evitando sua sobrecarga ou ociosidade;
Ill   -   promover  e  tomar  mais   eficientes,   em
termos   soctais,   ambientais,   urbanisticos   e
econ6micos,   os   investimentos   dos   setores
pl]blico e privado;
lv   -   aumentar   a   eficiencia   econ6mica   da
cidade   de   forma   a   ampliar   os   beneficios
sociais e  reduzir os  custos  operacionais  para
os   setores   pi]blico   e   privado,   por  meio   do
aperfeigoamento     administrativo     do     setor
pdblico;
V-  prevenir  distorg6es  e  abusos  no  desfrute
econ6mico  da  propriedade  urbana  e  coibir  o
uso  especulativo  da  terra  como  reserva  de
valor,  de modo a assegura o cumprimento da
fungao social da propriedade;
Vl  - permitir a participagao da iniciava privada
em      ag6es     relativas     ao     processo     de
urbanizagao;
VIl    -   fomentar    a    recuperagao    de    areas
urbanas degradadas ou deterioradas
visando  a  melhoria  do  meio  ambiente  e  das
condig6es de habitabilidade;
Vltl      -      estimular      a      reestruturagao      e
requalificagao       urbanistica       para       melhor
"aproveitamento     de     areas     dotadas     de

infraestrutura,       estimulando       investimentos
revertendo    0    processo    de    esvaziamento
populacional ou  imobiliario,
lx  -    estimular  o  adensamento  de  areas
dotadas      de      serv.i9os,      .infraestrutura
equipamentos,     de     forma     a     otimizar
aproveitamento   da   capacidade   instalada
reduzir custos
X  -  adequar  a  urbanizagao  as  necessidades
decorrentes de novas teonologias e modos de
vida,     em     especial     atengao     a     Lei     de
Acessibilidade   das   pessoas   portadoras   de

.cJf '.  -i
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necessidades   especiais,   conforme   disposto
na Lei n° 10.0981/2000,
Xl   -   possibilitar   a   ocorrencia   de   tipologias
arquitet6nicas     diferenciadas     a    facilitar    a
reciclagem das edificae6es para novos usos.

Nesta  tangente,   achamos  por  valido  expor  de  modo  mais  didatico   urn

pouco mais sobre as caracteristicas dos tipos de  loteamentos presentes neste MRB, ja

que  entendemos  que  o  fator  seguranga,   especificamente,   vein   sendo  uma  grande

preocupagao dos propr.ietarios de im6veis e inf`uencta de modo proeminente na busca
daquele municipe com  uma condieao financeira mais favorecida por optar pelo conceito

de condominio fechado para viver.  Pofem  quando pensamos em  casas  localizadas em

bairros  estamos  falando  da  maioria  esmagadora  dos  im6veis  destinados  a  se  morar

nesta cidade, ja que a alto prego de mercado,  somado ao custo de moradia,  credencia

apenas   uma   pequena   parte   da   populaeao   residente   em   Rio   Branco   a   morar  em

condominios  fechados,  residencias  destinadas  geralmente  aqueles  que  pertencem  a

classe  media  alta  e  classe alta,  situagao  inversamente  proporcional  ao poder aquisitivo

da grande maioria da populagao rio-branquense.

As habitag6es residenciais idealizadas no feitio desta acepgao que visamos

regulamentar   em    nossa   cidade   sao   ordenados   em   glebas   subdividas   em    lotes

edificaveis,  e  serao  desenvolvidas  dentro  de  uma  area,  urn  condominio,  que  tera  sua

associagao de gerenciamento e regras pr6prias,  sua area de lazer e seguranga.  0 que

difere  aqui,  em  relagao  aos  condominios fechados,  e  o  menor custo  de  aquisigao  dos

lotes,   uma  vez,  que  os  condominios  fechados,  t.n  casu  murados,  tendem  a  ter  uma

quantidade  limitadora  no  ndmero  de  residencias,  ou  sub  condominios  dentro  destes,  e

de  urn   modo  geral,   urn  custo  de  HOA  (condominio)  mais  alto,  ja  que  este  tipo  de

habitagao  possui  toda  uma  estrutura  de  seguranea  (portarias,  guaritas,  funcionarios,

dentre  outros),  que  oneram  com  grande  significancia  os  custos  de  aquisigao/aluguel

destes.

No  conceito  aqui  trazido   a  baila,   ha  uma  diminuigao   consideravel   nos

custos de manuteneao deste tipo de moradia habitacional para o municipio,  pois a parte

interna do loteamento passa a ser de responsabilidade dos moradores e nao atribuigao

da   prefeitura.    Isso   representa   urn   imenso   corte   dos   custos   pilblicos,   tais   como:

manutengao das areas comuns do loteamento, pois ag6es como manuten?ao e limpezas

=tL=.,.--`
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das    calgadas,    arborizagao    e    sistema    de    monitoramento    eletr6nico   ficarao    sob

responsabilidade dos moradores,  impactando positivamente na desoneragao dos cofres

pdblicos.

Nas areas de lazer deste conceito que visamos normatizar os loteamentos

abertos  tendem  a  ser  fechados  com  portao  e  guarita,  uma  vez  que  a  concepgao  6

diferente   e   a   circulagao   de   pessoas   bern   major,   al6m   da   necessidade   de   maior

identificagao para o acesso, check-ins, reservas, dentre outros.

Em  termos de  Brasil,  em  areas  mais  novas e  essencialmente  residenciais

de outras cidades,  vemos hoje uma profusao dos chamados condominios abertos.  Esta

metodologia  condominial  ainda  tern  sua  entrada  e  portaria  muito  bern  definida,   seu

nome,   e   la,   tendem   a  circular  apenas  os  residentes  e  convidados,   mas  eles  nao

possuem   urn   portao  efetivamente   impedido.   Nesse   modelo  mais   inovador,   o  custo

mensal    de    manutengao    diminui    bastante,     ou    se    mant6m     semelhante,     mas

proporcionando   uma   area   de   lazer   muito   maior,   estilo   resort,   atividades   para   os

residentes.  0 clube social, geralmente contando com estruturas de area comum como a

piscina, academia, brinquedoteca, sal6es, normalmente da acesso com chave ou acesso
digital   apenas   aos   cond6minos.   A   seguranga,   preocupagao   geral,   nao   6   afetada,

entendendo   que   estamos   falando   de   areas   com   nivel   de   seguranga   muito   born,

criminalidade baixa e,  de qualquer maneira,  mesmo  sem  a  portaria,  esses condominios

possuem  uma empresa de seguranca privada prestando seus servigos e circulando por
suas areas.

Por fim,  o  planejamento  urbano tern  como  premissa  otimizar a  vida  dos

moradores  de  cidades,  ou  seja,  6  o  trabalho  baseado  na  ideia  de  que  6  possivel

encontrar  meios  de  fazer  com   que  o  convivio  urbano  se  tome  mais  agradavel,

seguro  e  confortavel.  Nos  tempos  atuais,  temos  cada  vez  mais  novos  formatos  de

loteamentos e eles estao dominando o mercado  imobiliario regional e de construgao

civil   privada.   Nao   ha   ddvidas:   uma   das   maiores   motivag6es   para   a   cria?ao   de

condominios  horizontais  6  proporcionar aos  seus  moradores  uma  uniao  clara  entre

seguranga  e  liberdade  de  espa?o.  Nos  condominios  verticais  -os  comuns  pr6dios

de  apartamentos  -  existe  urn   deficit  em   uma  dessas   pontas,   que  6  a  falta  de

espago,   esta  forma  o  desejo  de  morar  em  uma  casa  t6rrea,   com  lazer  prjvativo

somadas  a  qualidade  de  vida  em  conjunto  com  a  questao  ambiental,  ja  que  os

'   -#i-,-- 5
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condominios  estao  cada  vez  mais  preocupados  com  a  quantidade  de  verde  que

oferecem    aos    seus    moradores.    Alguns    trabalham    ja    com    o    conceito    de

reflorestamento,   com   boa  quantidade  de  sombras  derivadas  das  arvores  e  com

energias alternativas em suas habitag6es como a solar.

As regras de zoneamento desatualizadas e pouco flexiveis que definiram

de forma  desigual  as  possibilidades  presentes,    que  nao  observaram  a  realidade  de

uma populagao  local  sao urn  dos  principais motivos para o surgimento de alternativas

mais  acessiveis  de  conceitos  de  moradia,  nesse  sentido,  6  oportuno  e  pertinente

regulamentar neste  municipio  alternatjvas  economicamente  viaveis  e  acessiveis  de

novos formatos de residencias e do  impacto social destas na solugao de desafios e de

motivadores  de  grandes  transformag6es  positivas,   cabendo   lembrar-vos  que,   como

centro  das  principais  agendas  sociais  globais,  a  moradia  6  urn  tema  essencial  para  a

erradicagao da  pobreza,  e pelo seu  carater transversal,  influencia  a qualidade de vida,

sadde,  seguranga,  educagao e condig6es para o desenvolvimento humano, tornando-se

uma tematica essencial para a conquista dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

(ODS) da Organizagao das Nae6es Unidas (ONU).

A parceria aqui pretendida vai elevar a qualidade de vida dos moradores,  no

momento em que permite que a sociedade contribua ativamente em  ag6es de interesse

coletivo,  principalmente  nas  quest6es  voltadas  a  seguranga,  meio  ambiente,   lazer  e

embelezamento da area de atuagao da entidade comunitaria.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam  o

encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar,  de consideravel relevancia para o

nosso  Municipio,  que ora  submetemos a apreciagao de Vossas  Excelencias,  diante do

cenario conturbado econ6mico / fiscal que assola a nossa sociedade.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC, 25 de outubro de 2022.

6
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Processo SAJ n°. 2022.02.001287

Interessado (a): MUNICIPIO DE RIO BRANC0

Assunto: Minuta de Projeto de Lei Complementar

EMENTA:     URBANISMO.    PROJETO     DE    LEI
COMPLEMENTAR.      BAIRRO      MONITORADO.
PERMISSAO        DE        SERVICOS        PbBLICOS.
L OTEAMENT O                 RE GULAR.                 PH LA
REGULARIDADE.

Senhor Procurador-Geral ,

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Trata o presente procedimento de Projeto de Lei Complementar que "Disp6e sobre

regras  para  permissao  de  servicos  ptiblicos  de  urbanismo  e  monitoramento  em  areas  de

dominio   ptiblico,   situadas   em   loteamentos   regularmente   aprovados   pelo   municipio   e

devidamente registrados em cart6rio e da outras provid6ncias".

0  procedimento  foi  instrufdo  com  o  OFICIO/ASSEJUR/  N°  841/2022  com  a

primeira  minuta   do   PL,   (fls.   02/11)I;   Despacho   do   SEINFRA,   (fls.   12);   Despacho   da

assessoria juri'dica da SEINFRA,  (fls.13);   Despacho  do Arq Ulderico  Queiroz,  (fls.14/15);

Despacho  do  Diretor de Licenciamento  e Aprovagao  de Projetos,  (fls.  16/17);  Despacho  do

Auditor  Fiscal  Wilton   C6sar,   (fls.   17/18);   Encaminhamento   do   Diretor  de   Fiscalizagao

Urbana, (fls.19); Despacho do Diretor do DRF, (fls. 20); Despacho da assessoria juri'dica da

SEINFRA que sistematizou as considerap6es sobre o PL anteriormente juntadas, (fls. 21/24);

despachos  de  encaminhamento  entre  SEINFRA  e  CASA  CIVIL,  (fls.  25/28);  Despacho  de

encaminhamento de minuta com sugest6es, assinada pelo Diretor de Fiscalizagao e Secretario

Adjunto  de  Fiscalizagao  e  Urbanismo,  fls.  29/36),  despachos  de  encaminhamento  a  essa

Procuradoria Especializada, (fls.  37/40).

E o breve relat6rio.

I Numerag5o de paginas conforme autos do SAJPGM.

Avenida Gettilio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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A minuta de Lei Complementar foi submetida a este 6rgfro para apreciagao quanto

aos requisitos de constitucionalidade, 1egalidade e interesse ptiblico, os quais ora passalnos a

analisar.  No  que  pertine  ao  uso  da  lei,  temos  que  a  esp6cie  normativa  em  referchcia  6

coustitucional e legal, em virtude do disposto no art. 30, I e 11 da Coustituigao Federal.

As   disposig6es   contidas   na   refchda   minuta   de   lei   estao   fundamentadas   na

compet6ncia de suplementar a legislagao federal e estadual.

No que se refere a legalidade de seu conterido e a t6cnica legislativa, ambas est5o

disciplinados  na  Lei   Complementar  n°  95/98   (Disp6e  sobre  a  elaboragao,   a  redagfro,   a

alteragao e a consolidagao das leis), consideramos adequada, ainda assim, sao pertinentes as as

seguintes observag5es :

I.   Durante todo o PLC 6 mencionado apenas a expressao "monitoramento". Ora,

6  possivel  supor  que  o  referido  monitoramento  sera  realizado  por  cameras

mas, tamb6m nao esta descartado a hip6tese de monitoramento por empresa de

vigilincia  particular.   Assim,   SUGERE-SE  que  seja  utilizada  a  expressao
"monitoramento por cameras".

2.    0  art.   12  esta  com  a  seguinte  redagao:  Art  J2      4  execc¢pGo  dos  se7.w.fas

pdblicos objeto desta Lei Complementar por parte da permissiondria se dard

por meto da receita decorrehie do recolhinento de tarifa pdblica especif ica, a_
ser instituida pelo Poder Executivo Municipal, pelos moradores. _i]roprietdrios

ou  possuidores  de  lotes  da  area  ob_ieto  da  permissdo.  0  [efeddo  ardigo

tamb6m nao deixa claro como sera realizada a iustituig5o da tarifa que, o que

parece,  a intengao 6 que seja discutida no  inbito  da entidade  comunitdria e

institufda pelo Poder Ptiblico. Assim, SUGERE-SE a seguinte redag5o: Art J2

A execu€do dos servicos ptiblicos objcto desta Lei Complementar por parte

da permissiondria se dard por meio da receita decorrente do recolhimento de

tarifa    ptiblica    especifi.ca,    discutida    e    deliberada    _Delos    moradores.

_Pro_Drieidrios   ou   _I)ossuidores   de   totes   da   drea   ob_ieto   da   _DanissGgQm€

instituida pelo Poder Executivo Munici_I)al.

3.   Tendo em vista que a presente lei institui nova modalidade de manutengao de

espagos  piiblicos  e  que  a  tramitagao  dos  procedimentos  de  concessao  da
2

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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permissao nao esta plenamente estabelecido na presente minuta, 6 cedigo que

decreto  regulador  normative  os  fluxos  administrativos  no  Munici'pio  e  ate

mesmo    institua   pegas   padr6es    ou   formularios   pertinentes    ao   tramite

administrativo  da  concess5o  e  acompanhamento.  Assim,  SUGERE-SE  que

conste a previsao de emissao do mencionado decreto, que pode ter a seguinte

redr¢alo..  Art.  XX.   0  Poder  Executivo  Municipal  regulamentard  mediante

Decreto  o  procedinento  de  concessdo  e  acompanhamento  das  permiss6es

administrativas  para  servicos  pdblicos  de  urbanismo  e  monitoramento  por

cameras."

Pelo  exposto,  OPINO  pela  regularidade  da  minuta  e  SUGIRO  alterag6es  mos

termos deste parecer.

A superior apreciagao.

Rio Branco -AC,  11 de agosto de 2022.

Raquel Eline da Silva Albuquerque
Procuradora do Municipio

OAB/AC N° 2.686

Avenida Gettilio Vargas, n°.1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2022.02.001287

lnteressada: Gabinete do Prefeito

Assunto: Projeto de Lei - lniciativa do Executivo

Destino:   SECRETARIA MUNICIPAL DE  INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE URBANA -SEINFRA /

Gabinete do Secrefario.

DEspACHO DE APROvA€Fre

APROVO   o   parecer   oriundo   da   Procuradoria   Especialhada   Urbanismo   e   Meio

Ambiente emitido pela colega Raquel Eline da Silva Albuquerque (fls. 41/43).

E   assim,    DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria-Geral   de

Rio Branco,  que face retomar COM  URGENCIA  como requerido,  os autos fisicos deste feito, com a

manifestaeao juridica  emitida  pela  proouradora  acima  nominada  e  os  despachos  de  aprovaeao  da

Diregao  da   Procuradoria  Administrativa   e  bern  deste   Gabinete,   a  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE

INFRAESTRUTURA E  M0BILIDADE  URBANA - SEINFRA / Gabinete do Secretario,  para ciencia e

encaminhamentos devidos.

Assento  ainda  que  e  imprescindivel  para  resguardo  da  constitucioiialiclacle  e  da

legalidade  a  atendimento  dos  fundamentos juridicos,  das  orientag6es  expressas  conticlas  no

Darecer e de sua conclusao.

Rio Branco -AC,  12 de agosto de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral do Municipio de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Gettilio Vargas, na.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. Avenida Gett]lio Vargas, n° 1522, 2° andar,  Bairro Bosque -CEP 69908650,  Rio

Branco-AC - Fone:  (068) 3223-7157
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GABINETE DO PROCURADOR

OF/GAB/PREFIN°841/2022
0rigem: Gabinete do Prefeito
Interessado:  Valtim Jos6 da Silva
Assunto: Projeto de Lei Complementar
SAU N° 2022.02®001287

DESPACHO
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Ciente.

Retome os autos a Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente para analise e

parecerjuridico.

inserir no sistema SAJffGMNET.

Anote-se.

Cumpra-se.

Rio Branco, 31  de agosto de 2,022

Averida Gethlio Vargas, n°.  1.522 -20 andar -BailTo: Bosque
Telefone:  3223-7157 -CEP: 69.900-469 -Rio Branco -AC
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Processo SAJ n°. 2022.02.001287

Interessado (a): Gabinete do Prefeito

Assunto: Projeto de Lei -lniciativa do Executivo

DESPACHO CONCLUSIVO

Senhor Procurador-Geral,

Senhor ProcuradoriGeral Adjunto,

Foi   submetida   para   analise  minuta  da   Lei  que  disp6e   regras  para

permissao  de  servigos  pdblicos  de  urbanismo  e  monitoramento  por  cameras  em

areas  de  dominio  pdblico,  situadas  em  loteamentos  regularmente  aprovados  pelo

Municipio e devidamente registradas em cart6rio e da outras providencias.

0  m6rito da questao ja foi enfrentado no parecer de fls. 41/43t,  o qual

recomendou sugest6es que foram  integralmente acatadas pela Secretaria Municipal

de lnfraestrutura e Mobilidade.

Outrossim,  tamb6m foi feita alteragao  no art.  6°,  que diminuiu  de 80°/o

para 66% o percentual de moradores a anuir com a adogao do modelo proposto no
PL. Tendo em vista que nao 6 materia vinculada,  nao ha nenhum impedimento legal

para  esse  percentual  menor,  sendo  inclusive  razoavel  dada  a  dificuldade  de  que  a

associaeao  formalize  todas  essas  ades6es  pelos  proprietarios  que  muitas  vezes

nem moram na cidade.

I Nuneragao do SAJ

Avenida Gettllio Vargas, n°.  1.522,  20 andar,

Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Isso  posto,   considero   a  minuta  adequada   para   a  sequencia  do

tramite legislativo, o envio a Camara Municipal.

A aprovagao superior.

Rio Branco -AC,14 de setembro de 2022.

Raquel  Eline da Silva Albuquerque
Procuradora

OAB/AC N° 2.686

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,

Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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Processo SAJ n°. 2022,02.001287

Interessada: Gabinete do Prefeito

Assunto: Projeto de Lei - lniciativa do Executivo

Destino:  Assessoria Especial de Atos Oficiais do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO   o   parecer   oriundo   da   Procuradoria   Especialhada   Urbanismo   e   Meio

Ambjente  emitido   pela   colega   Raquel   Eline   da  Silva  Albuquerque   (fls.   67/68),   por  vislumbrar

acolhidas e atendidas as recomendag6es desta Procuradoria-Geral de Rio Branco,  hem como por nao

identmcar nenhuma inconstitucionelidade ou ilegalidade na alteragao do ahigo 60 da minuta.

E   assim,    DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria.Geral   de

Rio Branco,  que face  retomar COM URGENCIA, como requerido,  os autos fisicos deste feito,  com a

manifesta¢o juridica  emitida  pete  procuradora  acima  nominado  e  o  despacho  de  aprovagao  deste

Gabinete,  encaminha  a  pedido  a Assessoria  ESDecial  de  Atos  Oficiais  do  Gabinete  do  Prefeito,

para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento  ainda  que  6  imDrescindivel  Dara  resauardo  da  constitucionalidade  e  da

legalidade  o  atendimento  dos  fundamentos juridicos,  das  orientag6es  expressas  contidas  no

Darecer e de sua conclusao.

Rio Branco -AC,14 de setembro de 2022,

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Getdlio Vargas,  n°.1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco --AC, Telefone n°. Avenida Getdlio Vargas, n° 1522, 2° andar,  Bairro Bosque -CEP 69908650,  Rio

Branco-AC -Fone:  (068) 3223-7157
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF N° 57/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto
orgamentario-financeiro  do  Projeto  de  Lei  que  "Disp6e  sobre  regras  para
permissao  de  servi€os   pdblicos  de   urbanismo  e  monitoramento   por
cameras   em   areas   de   dominio   pdblico,   situadas   em   loteamentos
regularmente  aprovados  pelo  Municipio  e  devidamente  registradas  em
cart6rio e da outras providencias".

1. INTRODUCAO

lnicialmente,  cabe destacar que o presente  Projeto de  Lei temo como

objetivo disciplinar as permiss6es de servigos pdblicos de natureza urbanistica

e  de  monitoramento  por  camera  nas  areas  de  dominio  pi]blico  situadas  nos

loteamentos  regularmente  aprovados  e  registrados,   em  favor  de  entidades

comunitarias sem fins lucrativos.

2.  ESTIMATIVA D0 lMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se necessario pontuar que o art.16,  inciso  I,  da Lei Complementar

N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -LRF), preceitua

que  a  criaeao,   expansao  ou  aperfeigoamento  de  agao  governamental  que
acarrete  aumento  da  despesa  sera  acompanhado  de  estimativa  do  impacto

orgamentario-financeiro  no  exercfcio  em  que  deva  entrar em  vigor e  nos  dois

subsequentes.   Outrossim,   o  art.   17,   §1°,   da   LRF,   disp6e  que   a   Despesa

Obrigat6ria  de  Carater  Continuado  devera  ser  instruida  com  a  estimativa  de

impacto.

Contudo, o Projeto de Lei, ora proposto, nao se amolda ao que expressa

os artigos acima mencionados,  pois,  trata-se apenas de uma normatizagao do

dispositivo legal,  nao gerando aumento de despesa para o municipio.

.¥-
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENT0

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINAN€AS

3. CONCLUSAO

Ante   o   exposto,   entendemos  que   o   Projeto   de   Lei   Complementar

supracitado nao se amolda ao requisito expresso na LRF, no tocante a despesa

de  carater  continuado.   Portanto,   insta   ressaltar  que  estimativa  de   impacto

orgamentario-financeiro 6 dispensavel.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 26 de setembro de 2022.
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°943/2022

A Sua Senhoria a Senhora
Ytamares Macedo de Brito
Diretora Legislativa em exercicio
Nesta

Rio Branco-AC, 26 de Outubro de 2022.

Assunto: C6pia do OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1255/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a  cordialmente,   encaminho  a  Vossa  Senhoria,   C6pia  do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1255/2022,   que   trata   do   encaminhamento   de
Projeto  Lei  Municipal  que  "Disp6e  sobre  regras  para  permissao  de  servieos
pdblicos de urbanismo e monitoramento por cameras em areas de dominio
ptlblico, situadas em loteamentos regularmente aprovados pelo Municipio e
devidamente registradas em cart6rio e da outras providencias", a Mensagem
Governamental  n°62/2022,  Analise  de  lmpacto  Orgamentario  -  Financeiro,  bern
como parecer SAJ  n°2022.02.001287,  da Procuradoria Geral do Municipio de Rio
Branco, para apreciagao e votagao dessa Colenda Casa Legislativa.

RuaHugocarneiro , N°567  -Bairro BosqLle    -Rio Branco    -AC-CEP6g.goo-550

Fone: 68 3302-72cO     -       E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br


