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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

OFiCIO/ASSESIUR/GABPRE/N2. 1344/2022
Rio Branco — AC, 30 de novembro de 2022.
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A Sua Exceléncia o Senhor ot e
Manoel José Nogueira Lima

Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

e
Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal St. Do pe

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar Municipal que “Dispde sobre a criagdo do Conselho

Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social, e da outras providéncias”, a Mensagem

Governamental n274/2022, Analise de Impacto Orgamentario-Financeiro, para

apreciagao e votagao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

Mol
M a de Lima Galvao

Prefeita de Rio Branco, em exercicio

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° :"l(DE 30 DE NOVEMBRO DE 2022

“DISPOE SOBRE O CONSELHO
MUNICIPAL DE SEGURANCA
PUBLICA E DEFESA SOCIAL DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, EM EXERCICIO
CAPITAL DO ESTADO DO ACRE, no uso das atribuigdes que ihe confere o
art. 58°, incisos V da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, faz saber que a
Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Le
Complementar i:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre o Conselho Municipal de

Segurancga Publica e Defesa Social - CMSP.
Art. 2° Fica criado o Conselho Municipal de Segurang¢a Publica e

Defesa Social, com natureza de colegiado e paridade entre seus membros, de carater
permanente e competéncia consultiva, sugestiva e de acompanhamento da
seguranga publica e defesa social, 6rgédo com atribuicdo de assessoramento ao
Executivo Municipal, vinculado ao Gabinete Militar Municipal.

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social:

| - incentivar e promover estudos, pesquisas e campanhas educativas
correlacionadas a violéncia, a criminalidade, a justica e a cidadania;

Il - apoiar, no @mbito de suas atribuigcbes, o exercicio das atividades dos
orgéos do sistema integrado de segurancga publica estadual e federal,

Il - debater e recomendar, por meio de resolugdo, medidas e/ou estratégias

aos poderes e as autoridades constituidas, respeitadas as esferas de competéncia,

relacionadas seguranga municipal;
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IV - apoiar agdes desenvolvidas pelos demais conselhos, comissoes e

entidades publicas e privadas de defesa social,

V - integrar-se, naquilo que couber, as a¢des e discussdes de seguranca

publica em nivel estadual e federal,

VI — pleitear investimentos em projetos e agdes destinados a prevengéo da
violéncia.

VIl - solicitar aos o6rgéos, informacgdes estatisticas acerca dos indices

criminais incidentes no Municipio de Rio Branco, respeitado o sigilo das informagbes;

VIII - receber e encaminhar, as autoridades competentes, denuncias de
violagdo dos direitos humanos ocorridos no Municipio de Rio Branco;

IX - Fiscalizar a aplicagéo de recursos destinados a programas, projetos e
acdes na seguranga publica do municipio;

X - Celebrar acordos de cooperagao, com 6rgdos governamentais e néo-
governamentais, nacionais e estrangeiros, visando parcerias técnicos-cientificas em

temas afetos a seguranga publica, justi¢ca e cidadania;

XI - Encaminhar aos érgéos competentes propostas de normas que tratem

de seguranga e politicas publicas afins;
XII - eleger a Diretoria Executiva;
XIII - Elaborar e aprovar seu Regimento Interno;

XIV - Emitir resolugdes.
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Art. 4° O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social sera
composto por 15 (quinze) membros e seus respectivos suplentes, assim

representados e relacionados em ordem alfabética:

| — Associagdo Comercial, Industrial, de Servigo e Agricola do Acre — ACISA,
ou 6rgao equivalente, representativo do comercio;

Il - Camara Municipal;

Il - Conselho de Entidades Comunitarias;

IV - Corpo de Bombeiros Militar;

V — Defensoria Publica Municipal;

VI - Conselhos Tutelares;

VIl - Executivo Municipal, oriundo da area de Defesa Social,

VIII — Executivo Municipal, oriundo do 6rgao de segurancga institucional,

IX - Ministério Publico Estadual;

X - Ordem dos Advogados do Brasil — OAB/AC;

Xl - Policia Militar;

XIll - Policia Civil;

XIII - Secretaria de Estado da Justica e Seguranga Publica.

XIV - Sistema Prisional - IAPEN,;

XV - Sistema Socioeducativo - ISE;

XVI - Universidade Federal do Acre - UFAC;

§ 1° Os membros do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social poderdo nomeados por meio de Decreto do Executivo Municipal, que
considerara as indicacdes das entidades, instituicdes, organizagdes e conselhos

participantes, encaminhadas pelo Conselho.

§ 2° O exercicio da fungéo de conselheiro, titular ou suplente, € considerado

de interesse publico relevante e n&o sera remunerado.
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§ 3° Os membros do Conselho terdo mandato de 02 (dois) anos, admitida

uma unica reconducao.

§ 4° Os membros e os respectivos suplentes serdo indicados pelos
respectivos chefes e/ou comandantes.

§ 5° A nao indicagédo de membro em até 20 (vinte) dias pela instituicao, a
contar da data da solicitagdo formal, facultara a nomeagéo de membro a livre escolha
do prefeito.

§ 6° Outras entidades ou pessoas, na qualidade de convidados, poderao ter
assento e participar das reunides na condigéo de colaboradores.

Art. 6° O Conselho Municipal de Seguranca Publica e Defesa Social reunir-
se-4, a qualquer tempo, mediante convocagdo do Presidente, que indicara local, dia,
hora e a pauta dos assuntos a serem tratados.

Paragrafo tnico — Qualquer dos membros podera, mediante justificativa,
requerer a convocagao do Conselho;

Art. 7° O Conselho Municipal de Segurancga Publica e Defesa Social sera
representado por uma Diretoria Executiva, eleita em Assembleia Geral do 6rgéo,
constituida por:

| - Presidente;

Il - Vice-Presidente:

[l - Tesoureiro;

IV - Secretario Executivo.

§ 1° As atribuicbes e as competéncias dos membros que compdem a
Diretoria Executiva do Conselho Municipal de Seguranga Publica e Defesa Social
serdo definidas no Regimento Interno, apds aprovagédo em Assembleia Geral do

e

Conselho.
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§ 2° Verificada a vacancia de cargo eletivo, realizar-se-a, imediatamente,

eleicdo para seu preenchimento.

§ 3° Os membros da Diretoria Executiva do Conselho poderéo concorrer por

uma vez a reeleig¢éo.
Art. 8° O Regimento Interno do Conselho sera revisado por seus membros,
no prazo de até 60 (sessenta) dias apOs a publicagéo desta Lei, o qual devera ser

aprovado pelo Prefeito, mediante Decreto.
Paragrafo Unico. A organizagdo e o funcionamento do Conselho serédo

disciplinados no Regimento Interno.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 30 de novembro de 2022, 134 da Republica, 120° do
Tratado de Petrdpolis, 61° do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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Prefeita de Rio Branco, em Exercicio
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 74/2022

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores:

Temos a honra de submeter a elevada consideragdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei que “Dispbe sobre a criagdao do Conselho Municipal
de Segurana Publica e Defesa Social, e da outras providéncias”.

O Plano de Governo do senhor Prefeito Tido Bocalom, a altura do
tépico “11. SEGURANCA”, propbe, dentre outras medidas, a “Implantagcdo do
Conselho Municipal de Seguranca Publica”.

A Lei Complementar n°® 13.675, de 11 de junho de 2018, por meio da
qual criou a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social (PNSPDS) e
instituiu o Sistema Unico de Segurancga Publica (SUSP), expressa que:

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp), que
tem como 6rgdo central o Ministério Extraordinario da Segurancga
Publica e é integrado pelos 6rgdos de que trata o art. 144 da
Constituicdo Federal, pelos agentes penitenciarios, pelas guardas
municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais, que
atuardo nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmdnica.

§ 1° Séo integrantes estratégicos do Susp:

| - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por
intermédio dos respectivos Poderes Executivos;

Mais adiante, o Art. 20 da mesma lei assim preceitua:

Art. 20. Serdo criados Conselhos de Seguranca Publica e Defesa Social,
no d@mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas
aos respectivos Poderes Legislativos.
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Por fim, o Art. 21 da LC n°® 13.675 estipula que:

Art. 21. Os Conselhos serdo compostos por:

| - representantes de cada 6rgdo ou entidade integrante do Susp,
Il - representante do Poder Judiciario;

Ill - representante do Ministério Publico;

IV - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB),

V - representante da Defensoria Publica;

VI - representantes de entidades e organizacbes da sociedade cuja
finalidade esteja relacionada com politicas de seguranga publica e
defesa social;

VIl - representantes de entidades de profissionais de seguranga publica.

No ambito do Estado do Acre, por meio da Lein®3.515, de 29 de agosto
de 2019 e da Lein® 3.514, de 29 de agosto de 2019, instituiu o Conselho Estadual de

Seguranga Publica e o Fundo Estadual de Seguranga Publica, respectivamente.

Por outra senda, em répida consulta ao Anuario de Indicadores da
Violéncia 2012 — 2022 (62 Edigcéo) e ao Atlas da Violéncia 2021 - Ipea, verifica-se que
sdo extremamente diversificados e complexos os caminhos a percorrer para obter
disgnéstico certeiro sobre as causas — determinantes e condicionantes — que levam
a criminalidade. De igual modo, apontar a(s) estratégia(s) adequada a responder a
demanda urgente de seguranga publica também se mostra um desafio a ser
alcangado.

O desemprego, a desigualdade de renda, o Indice de Desenvolvimento
Humano (842 — baixo), além dos numeros de roubos, homicidios, desemprego, pouca
oferta cultural, indices negativos na educagéo, desestruturagéo familiar sdo alguns
fatores considerados determinantes nos niveis de violéncia de um pais, de acordo
com o anuario do MPAC. Lamentavelmente, este cenario ainda esta presente no
Estado do Acre e se constitui em grande desafio aos gestores.

O gréfico abaixo demonstra a série histdrica de mortes violentas
intencionais, com destaque para a comparagdo do numero de homicidios que

ocorrem na Capital, Rio Branco, e o total que sdo praticados nos demais municipios

L
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do interior do Estado. Desde o0 ano de 2013 é em Rio Branco que ocorrem mais de
cinquenta por cento de todos os homicidios registrados no estado.

Graéfico 13: Histérico da frequéncia relativa de CVLI na capital e no interior

[ Histérico da frequéncia relativa de vitimas de Crimes Violentos
i Letais Intencionais (CVLI) - Capital e Interior
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L Fonte: Observatdrio de Analise Criminal do Nucleo de Apoio Técnico do Ministério Publico do Acre
Fonte: recorte (print) do Anuario de Violéncia MPAC - 62 Edigéao
Em outro recorte — do mesmo anuario — constata-se que estes nimeros
tem sofrido decinio importante a partir do ano de 2018, mas ainda assim, s&o numeros
preocupantes.

Grafico 11: Histérico da taxa de CVLI da Capital Rio Branco por grupe de 100 mii habitantes

Histdrico dataxa de vitimas de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) ocorridos em Rio Branco por grupo
de 100 mil habitantes
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Fonte: Observatério de Andlise Criminal do Nicleode Apoio Técnico do Ministério Piblico do Acre

Grafico 12: Taxa do Estado do Acre de CVLI por grupo de 100 mil habitantes em relacao a taxa dos demais Estados
e a taxa nacional - 2021

Fonte: recorte (print) do Anuario de Violéncia MPAC - 62 Edigcéo
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Sabe-se que a Constituigédo Federal, por meio do Art. 144, sistematizou
de modo a delegar — em sentido estrito - aos Estados e a Unido as competéncias
primordiais ao exercicio da seguranga publica, restando aos municipios apenas

contribui¢éo subsidiaria por meio da criagdo — discricionaria — de guarda municipal.

O cenario de violéncia crescente imposto as cidades nas décadas
seguintes a edi¢cao da Constituicdo Federal de 88, fez com que olhdssemos com mais
atencao ao trecho caput do Art. 144/CF88 quando leciona que a seguranga publica
também & “responsabilidade de todos”.

A ampliagéo de conceito se viu por meio investimentos do governo
federal — a partir do ano 2000 - de maneira a incentivar a criacdo de guardas
municipais e outras estratégias locais, tendo seu apice na Lei Federal n® 13.675 que
cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social e posiciona os
municipios como integrantes estratégicos do Sistema Unico de Seguranca Publica —
SUSP.

Senhores Vereadores e Senhoras Vereadores, embora a seguranca
publica ndo esteja dentre as atribuicdes precipuas do municipio, os nimeros da
violéncia nos coage a fazer o qu ainda nao feito: contribuir concretamente com a
seguranca publica dos municipes. Até ent&o, apesar dos numeros expressados nas
estatiticas, a Prefeitura de Rio Branco foi tdo somente “expectadora da violéncia”.

Entendendo que seguranga publica - ou a falta dela - determina os
rumos de uma cidade, interferindo diretamente na qualidade de vida das pessoas e
nas politicas publicas que se pretenda desenvolver, a Prefeitura de Rio Branco esta
implantando o projeto Rio Branco Mais Segura, por meio do qual foi contratado um
sistema de videomonitoramento por sistemas inteligentes, de modo a instalar
cameras em pontos estratégicos da Capital com a finalidade de proporcionar mais
seguranga aos municipes e aos equipamentos publicos.

Com vistas a dar mais uma importante contribui¢cdo a segurancga publica
dos municipes, a Prefeitura de Rio Branco propde criar o Conselho Municipal de
Segurana Publica e Defesa Social, 6rgéo colegiado constituido por representates

o
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da sociedade riobranquense, de carater permanente e de natureza consultiva, voltado
ao assessoramento do executivo municipal, ao debate publico e a gestéo participativa

nas questdes de segurancga das pessoas e dos bens patrimoniais municipais.

Para além de um colegiado representativo e propositivo, a criagdo do
Conselho Municipal de Segurana Publica e Defesa Social é etapa importante e
anterior a instituicdo do Fundo Municipal de Seguranga Publica, cuja finalidade é
receber recursos e contribuicdes de fontes variadas e destina-los a projetos,
atividades e agdes que, direta ou indiretamente, impactam na seguranga publica do
municipio

Por fim, a criagédo do Conselho Municipal de Segurana Publica e Defesa
Social e, posteriormente, do referido fundo, compatibiliza a Prefeitura de Rio Branco ao
Plano Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social, opotunizando o recebimento de
recursos oriundos do Governo Federal por meio do Fundo Nacional de Seguranga Publica

e outros programas especificos.

Ante ao exposto, espero e confio que esta Proposicdo seja aprovada pela
unanimidade dos membros dessa llustre Camara Municipal, ao tempo em que reitero a

Vossa Exceléncia e seus nobres pares, os meus protestos de admiracéo e apreco.

Rio Branco-AC, 30 de novembro de 2022.

Marthfﬁé‘éﬁvéo

Prefeita de Rio Branco, em exercicio
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Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN
Secretaria Municipal de Financas - SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO — AIOF N° 071/2022

Assunto: O presente documento dispde sobre a andlise de impacto
orcamentario-financeiro do Projeto de Lei que “Dispde sobre a criagéo do

Conselho Municipal de Seguranca Publica e da outras providéncias”.

1. INTRODUGAO

O Projeto de Lei que cria o Conselho Municipal de Seguranga Publica,
tem como objetivo contribuir concretamente com a seguranca publica dos

habitantes do Municipio de Rio Branco.
2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se necessario pontuar que o art. 16, inciso |, da Lei
Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), preceitua que a criacao, expansdo ou aperfeicoamento de agao
governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art. 17, §1°, da LRF, dispde que a Despesa Obrigatoria

de Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo, o Projeto de Lei ora proposto n&o se amolda ao que
expressa os artigos acima mencionados, haja vista se tratar, tdo somente, de

criacdo de dispositivo legal.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, entendemos que o Projeto de Lei que “Institui a

bolsa-auxilio e regulamenta o servigo de acolhimento familiar no municipio
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Secretaria Municipal de Finangas - SEFIN

de Rio Branco, oriundo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos - SASDH”, ndo se amolda ao requisito expresso na LRF, no

tocante a despesa de carater continuado.
Portanto, resta dispensavel a estimativa de impacto orgamentario-

financeiro.
E a nossa analise.
Rio Branco/AC, 29 de novembro de 2022.
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OF/CMRB/GAPRE/N°1024/2022

A Sua Senhoria a Senhora
Izabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa

Nesta

Assunto: Cépia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N®1344/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a cordialmente, encaminhamos a Vossa Senhoria o Projeto de Lei
Complementar Municipal que “Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Seguranga Publica e Defesa Social, e da outras providéncias", a Mensagem
Governamental n°74/2022, Andlise de Impacto Orcamentario-Financeiro, para apreciagao
e votagéo dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 01 de Dezembro de 2022.

Ver, €ap i
Preb{dents\CMRB
RECEBIDO 3 /13/ 55
: \/ L
1 3: 46—

Rua Hugo Carneiro , N°567 - Bairro Bosque - Rio Branco - AC - CEP 69.900-550

Fone: 68 3302-7200 - E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74/2022

AUTOR: Executivo Municipal
ASSUNTO: "Dispde sobre a criagdo do Conselho Municipal de Seguranca Publica e

Defesa Social, e da outras providéncias".

DESPACHO

Remetam-se os autos a Procuradoria Legislativa para emissdo de

parecer juridico.

Rio Branco/Acre, 01 de dezembro de 2022.




