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Rio Branco -AC,  30 de novembro de 2022.

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentfssimo Presidente,
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Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excelencia  o

Projeto  de  Lei  Complementar  Municipal  que   "Disp6e  sobre  a  criacao  do  Conselho

Municipal de Seguranca Pdblica e Defesa Social, e d5 outras providencias", a Mensagem

Governamental     n974/2022,     Analise    de     lmpacto    Or€amentario-Financeiro,     para

aprecia€5o e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considerae5o,

Prefeita de Rio Bra

Lc--
Galv5o
em exercicio

Run Rui Balbosa, 285 - Cemro
Rio Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°t4DE 30 DE NOVEMBRO DE  2022

"DISPOE  SOBRE  0  CONSELHO

##8PAAEDEDFEESAS=%%#LN8£
OUTRAS PROVIDENCIAS".

A  PREFEITA  DO  MUNIciplo  DE  RIO  BRANCO,  EM   EXERcicIO

CAPITAL DO ESTADO DO ACRE, no uso das atribuig6es que lhe confere o

art. 58°,  incisos V da Lei Organica do Municipio de Rio Branco, faz saber que a

Camara   Municipal   de   Rio   Branco  aprovou  e  eu   sanciono  a   seguinte   Le

Complementar i:

Art.  1° Esta Lei Complementar disp6e sobre o Conselho Municipal de

Seguranpe Pi]blica e Defesa Social -CMSP.

Art.  2°  Fjca  criado  o  Conselho  Municipal  de  Seguranpe  Pilblica  e

Defesa Social, com natureza de colegiado e paridade entre seus membros, de carater

permanente   e   competencia   consultiva,    sugestiva   e   de   acompanhamento   da
seguranpe  pdblica  e  defesa  social,  6rgao  com  atribuigao  de  assessoramento  ao

Executivo Municipal,  vinculado ao Gabinete Militar Municipal.

Art. 3° Compete ao Conselho Municipal de Seguranga Pdblica e Defesa

Social:

I  -  incentivar  e  promover  estudos,   pesquisas  e  campanhas  educativas

correlacionadas a violencia, a criminalidade, a justiga e a cidadania;

11  -apoiar,  no  ambito  de  suas  atribuie6es,  o  exercicio  das  atividades  dos

6rgaos do sistema integrado de seguranpe pdblica estadual e federal;

Ill -debater e recomendar, por meio de resolugao, medidas e/ou estrat6gias

aos poderes e as autoridades constituidas,  respeitadas as esferas de competencia,

relacionadas seguranga municipal;

_-----:---_i----=
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IV  -  apoiar  ag6es  desenvolvidas  pelos  demais  conselhos,   comiss6es  e

entidades pl]blicas e privadas de defesa social;

V -  integrar-se,  naquilo que couber,  as  ag6es  e  discuss6es de  seguranga

pdblica em nivel estadual e federal;

Vl - pleitear investimentos em projetos e ag6es destinados a prevengao da

violencia.

VII   -  solicitar  aos   6rgaos,   informag6es  estatisticas   acerca   dos   indices

criminais incidentes no Municipio de Rio Branco,  respeitado o sigilo das informag6es;

VIIl  -  receber  e  encaminhar,  as  autoridades  competentes,  dentlncias  de

violagao dos direitos humanos ocorridos no Municipio de Rio Branco;

lx - Fiscalizar a aplicaeao de recursos destinados a programas,  projetos e

ag6es na seguranga pl]blica do municipio;

X -  Celebrar acordos  de cooperagao,  com  6rgaos  governamentais  e  nao-

governamentais,  nacionais e estrangeiros,  visando parcerias t6cnicos-cientificas em
temas afetos a seguranga pdblica, justiga e cidadania;

XI -Encaminhar aos 6rgaos competentes propostas de normas que tratem

de seguranga e politicas pi]blicas afins;

XII -eleger a Diretoria Executiva;

XIll -Elaborar e aprovar seu Regimento lnterno;

XIV -Emitir resolug6es.

----i-:---------i
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Art.  4°  0  Conselho  Municipal  de  Seguranga  Pllblica  e  Defesa  Social  sera

composto    por    15    (quinze)    membros    e    seus    respectivos    suplentes,    assim

representados e relacionados em ordem alfabetica:

I -Associagao Comercia[, Industrial, de Servigo e Agricola do Acre -ACISA,

ou 6rgao equivalente, representativo do comercio;

11 -Camara Municipal;

Ill -Conselho de Entidades Comunitarias;

[V -Corpo de Bombeiros Militar;

V -Defensoria Pdblica Municipal;

VI T Conselhos Tutelares;

VIl -Executivo Municipal, oriundo da area de Defesa Social;

VIIl -Executivo Municipal,  oriundo do 6rgao de seguranea instjtucional;

IX -Ministerio Pdblico Estadual;

X - Ordem dos Advogados do Brasil -OAB/AC;

XI  -Policia  Militar;

Xll  -Policia  Civil;

XIII -Secretaria de Estado da Justiga e Seguranga Pdblica.

XIV -Sistema Prisional -lAPEN;

XV -Sistema Socioeducativo - ISE;

XVI - Universidade Federal do Acre - UFAC;

§  1°  Os  membros  do  Conselho  Municipal  de  Seguranga  Pdblica  e  Defesa

Social   poderao   nomeados   por   meio   de   Decreto   do   Executivo   Municipal,   que

considerara  as  indicag6es  das  entidades,   instituig6es,   organizae6es  e  conselhos

participantes, encaminhadas pelo Conselho.

§ 2° 0 exercicio da fungao de conselheiro, titular ou suplente, 6 considerado

de interesse pi]blico relevante e nao sefa remunerado.

RIREi



#itoGfty®oIoraeco-
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

=G:S

§ 3°  Os  membros do  Conselho terao mandato  de 02  (dois)  anos,  adm.Itida

uma l]nica recondueao.

§  4°   Os   membros   e   os   respectivos   suplentes   serao   indicados   pelos
respectivos chefes e/ou comandantes.

§ 5° A nao indicagao de membro em  ate 20 (vinte) dias pela instituigao,  a

contar da data da solicitagao formal, facultara a nomeagao de membro a livre escolha

do prefeito.

§ 6° Outras entidades ou pessoas, na qualidade de convidados, poderao ter
assento e participar das reuni6es na condigao de colaboradores.

Art. 6° 0 Conselho Municipal de Seguranpe Pi]blica e Defesa Social reunir-

se-a, a qualquer tempo,  mediante convocagao do Presidente, que indicara local, dia,

hora e a pauta dos assuntos a serem tratados.

Pafagrafo  dni.co -  Qualquer  dos  membros  podera,  mediante justificativa,

requerer a convocagao do Conselho;

Art.  7°  0  Conselho  Municipal  de  Seguranga  Publica  e  Defesa  Social  sera

representado  por  uma  Diretoria  Executiva,  eleita  em  Assembleia  Geral  do  6rgao,

constituida por:

I - Presidente;

11 -Vice-Presidente;

Ill -Tesoureiro;

lv - Secretario Executivo.

§  1°  As  atribuig6es  e  as  competencias  dos  membros  que  comp6em  a

Diretoria  Executiva  do  Conselho  Municipal  de  Seguranga  Publica  e  Defesa  Social

sefao  definidas  no  Regimento  lntemo,  ap6s  aprovagao  em  Assembleia  Geral  do

Conselho.

_--.:--:-------,
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§  2° Verificada  a  vacancia  de  cargo  eletivo,  realizar-se-a,  imediatamente,

eleieao para seu preenchimento.

§ 3° Os membros da Diretoria Executiva do Conselho poderao concorrer por

uma vez a reeleigao.

Art. 8° 0 Regimento lnterno do Conselho sera revisado por seus membros,

no prazo de ate 60 (sessenta) dias ap6s a publicagao desta Lei,  a qual devera ser

aprovado pelo Prefeito,  mediante Decreto.

Paragrafo  Unico.  A  organizagao  e  o  funcionamento  do  Conselho  serao

disciplinados no Regimento lnterno.

Art. 9° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco-Acre, 30 de novembro de 2022,134 da Repdblica,1200 do

Tratado de Petr6polis, 61 a do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.

Prefeita de Rio
Galvao
em Exercicio
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 74/2022

S®nhor Prosidonto,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:
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Temos  a   honra   de   submeter  a   elevada  consideragao   de  Vossas

Excelencias, o Projeto de Lei que `Oisp6e sobre a criaeao do Conselho Municipal

de Segurana Ptlblica e Defesa Social, e da outras providencias".

0  Plano  de  Governo  do  senhor  Prefeito  Tiao  Bocalom,  a  altura  do

t6pico "77.   SEGURAWCA", prop6e,   dentre  outras   medidas,   a "/mp/antafao  do

Conselho Municipal de Seguranga PIlblica''.

A  Lei  Complementar  n°  13.675,  de  11  de junho  de  2018,  por  meio  da

qual  criou  a  Politica  Nacional  de  Seguranpe  Pdblica  e  Defesa  Social  (PNSPDS)  e

instituiu o Sistema Unico de Seguranga Pdblica (SUSP), expressa que:

Art.  9° E instituido o Sistema  Unico de Seguran?a  Pdblica (Susp), que
tern   como   6rg5o  central  o   Ministerio   Extraordin6rio  da   Seguran?a
Pdbl.Ica   e   5   integrado   pelos  6rg5os   de   que  trata   o   art.   144   da
Constitui?5o   Federal,   pelos   agentes   penitenci6rios,   pelas   guardas
municipais e pelos demais integrantes estrategicos e operacionais, que
atuar5o   nos   limites  de   suas  competencias,   de  forma   cooperativa,
sistemica e harmonica.

§ 1° Sao integrantes estrategicos do Susp..
I  -  a  Uniao,  os  Estados,  o  Distrito  Federal  e  os MuniciDios,  por
i nterm6dio dos respectivos Poderes Executivos;

Mais adiante, o Art. 20 da mesma lei assim preceitua:

Art. 20. Sefao criados Conselhos de Seguranca Pdblica e Defesa Social,
no ambito da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos MuniciDios,
mediante proposta dos chefes dos Poderes Executivos, encaminhadas
aos respectivos Poderes Legislativos.

I
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Por fim,  o Art.  21  da LC n° 13.675 estipula que:

Art. 21. Os Conselhos sefao compostos por:

I -representantes de cada 6rg5o ou entidade integrante do Susp;

11 -representante do Poder Judiciario;

Ill -representante do Ministerio Poblico;

lv - representante da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

V - representante da Defensoria Pdblica.,

Vl  -  representantes  de  entidades  e  organizac6es  da  sociedade  cula
filnalidade  esteja  relacionada  com   politicas  de  seguran?a  pdblica  e
defesa social;

VII -representantes de entidades de profissionais de seguranca ptlblica.

No ambito do Estado do Acre, por meio da Lei n° 3.515, de 29 de agosto

de 2019 e da Lei n° 3.514, de 29 de agosto de 2019, instituiu o Conselho Estadual de

Seguranga Pllblica e o Fundo Estadual de Seguranpe Pl]blica,  respectivamente.

Por  outra  senda,  em  fapida  consulta  ao  Anuario  de  lndicadores  da

Violencia 2012 -2022 (6a Edigao) e ao Atlas da Violencia 2021  -Ipea, verifica-se que

sao extremamente diversificados e complexos os caminhos a  percorrer para obter

disgn6stico certeiro sobre as causas -determinantes e condicionantes -que levam

a criminalidade.  De  igual  modo,  apontar a(s) estrat6gia(s)  adequada a responder a

demanda   urgente  de  seguranga   pl]blica  tambem   se  mostra  urn   desafio  a  ser

alcaneado.

0 desemprego, a desigualdade de renda, o lndice de Desenvolvimento

Humano (84a -baixo),  al6m dos numeros de roubos, homicfdios, desemprego, pouca

oferta  cultural,  indices  negativos  na educagao,  desestruturaeao familiar sao alguns

fatores considerados determinantes  nos  niveis  de violencia  de  urn  pals,  de acordo

com  o  anuario  do  MPAC.  Lamentavelmente,  este  cenario  ainda  esta  presente  no

Estado do Acre e se constitui em grande desafio aos gestores.

0   grafico   abaixo  demonstra   a   s6rie   hist6rica   de   mortes   violentas

intencionais,   com   destaque  para  a  comparagao  do  ndmero   de   homicidios  que

ocorrem  na Capital,  Rio Branco,  e o total que sao praticados nos demais municipios

_-I::------i
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do interior do  Estado.  Desde o ano de 2013 6 em  Rio Branco que ocorrem  mais de

cinquenta por cento de todos os homicidios registrados no estado.

G rafico 13: Hist6rico da fregu±Qfl.a relativa de CVLl na capital e no interior

Hist6rico da frequencia relat.Iva de vitimas de Crimes Violentos
letais lntencionais (CVLl) -Capital e Interior

2021 |181}

2020 (295)

2019 (296)

2018 (399)

2017 |492)

2016 (345)

2015 (Z03)

2014 (209)

2013 1210)

2012 (187}

0%                2096              4o9{              6Oec              8o96             i0096

0bservat6riodeAndEsecrimhaldoNriclcodeADt]ieTfcricodoMinistirioptlbl±odaAcre

I CAPITAL

i.;  INTERIOR

Fonte: recorte (print) do Anuario de Violencia MPAC -6a Edigao

Em outro recorte -do mesmo anuario -constata-se que estes ni]meros

tern sofrido decinio importante a partir do ano de 2018, mas ainda assim, sao ndmeros

preocupantes.

Gfafico 11: 11ist6rico de taxi de CVLl da Capital Rio Braneo po. 8nipo de 100 mll habltaiites

Hist6rico da taxa de vftimas de Crimes Vlolentos Letais
lntenclonals (CVLI) acorrldos em Rlo Branco per  grupo

de loo mil habitantes

Fonte:ObservatdrlodeAnlls.Crln.ngldoNddeodeApoloT6cnlcodoMlnlst€houtulcodoAcrt.

Grdflco 12: Taxa eo Estado do Acre de C\/u per grupo de loo mil habltamte5 errl ielafao a taxa dos dema}s Estados
e a taxa naclDnal -20ZI

Fonte: recorte (pr7'nf) do Anuario de Violencia MPAC -6a Edieao

------`--------:-- 3
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Sabe-se que a Constituigao Federal, por meio do Art.144, sistematizou

de modo a delegar - em  sentido estrito - aos  Estados e a  Uniao  as  competencias

primordiais  ao  exercicio  da  seguranga  pdblica,  restando  aos  municipios  apenas
contribuigao subsidiaria por meio da criagao -discricionaria -de guarda municipal.

0  cenario  de  violencia  crescente  imposto  as  cidades  nas  d6cadas

seguintes a edigao da Constituigao Federal de 88, fez com que olhassemos com mais

atengao ao trecho caput do Art.  144/CF88 quando leciona que a seguranga pdblica

tambem a "responsabilidade de todos".

A  ampliagao  de  conceito  se  viu  por  meio  investimentos  do  governo

federal  -  a  partir  do  ano  2000  -  de  maneira  a  incentivar  a  criagao  de  guardas

municipais e outras estrategias locais, tendo seu Spice na Lei Federal n° 13.675 que

cria  a  Politica  Nacional  de  Seguranea  Pdblica  e  Defesa  Social  e  posiciona  os

municipios como integrantes estrategicos do Sistema Unico de Seguranga Pi]blica -

SUSP.

Senhores  Vereadores  e  Senhoras  Vereadores,  embora  a  seguranga

pl]blica  nao  esteja  dentre  as  atribuie6es  precipuas  do  municipio,  os  ndmeros  da
violencia  nos  coage  a fazer o  qu  ainda  nao feito:  contribuir concretamente  com  a

seguranea pdblica dos municipes. Ate entao, apesar dos ndmeros expressados nas

estatiticas, a Prefeitura de Rio Branco foi tao somente "expectadora da violencia".

Entendendo  que  seguranga  pllblica  -  ou  a  falta  dela  -  determina  os

rumos de uma cidade,  interferindo diretamente na qualidade de vida das pessoas e

nas politicas pilblicas que se pretenda desenvolver,  a Prefeitura de Rio Branco esta

implantando o projeto I?i.o Branco Ma/.s Segura,  por meio do qual foi contratado urn

sistema   de   videomonitoramento   por   sistemas   inteligentes,   de   modo   a   instalar

cameras em  pontos estrat6gicos da  Capital com  a finalidade  de  proporcionar mais

seguranpe aos munfcipes e aos equipamentos pdblicos.

Com vistas a dar mais uma importante contribuigao a seguranga pdblica

dos  municipes,  a  Prefeitura de  Rio  Branco  prop6e criar o  ConseMo Muni.ci`pa/ de

Segurana Pdb/i.ca e Defesa Soci.a/,  6rgao colegiado constitufdo por representates

`-\.-`t.',i41.,i,.
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da sociedade riobranquense, de carater permanente e de natureza consultiva, voltado

ao assessoramento do executivo municipal, ao debate pdblico e a gestao participativa

nas quest6es de seguranga das pessoas e dos bens patrimoniais municipais.

Para al6m de urn colegiado representativo e propositivo,  a criagao do

Conselho Municipal de Segurana Pablica e Dofesa Social a ctapa .impor\arile e

anterior  a  instituigao  do  Fundo  Municipal  de  Seguranga  Pdblica,  cuja  finalidade  6

receber  recursos   e   contribuig6es   de  fontes   variadas   e   destina-los   a   projetos,

atividades e ag6es que,  direta ou  indiretamente,  impactam  na seguranga pdblica do

municipio

Por I.rm, a or.iapto de Conselho Municipal de Segurana PI]blica e Dofesa

Soc/.a/ e,  posteriormente,  do referido fundo, compatibiliza a Prefeitura de Rio Branco ao

Plano  Nacional  de  Seguranga  Pl]blica e  Defesa  Social,  opotunizando o recebimento  de

recursos oriundos do Governo Federal por meio do Fundo Nacional de Seguranga Pdblica

e outros programas especificos.

Ante ao exposto,  espero e confio que esta  Proposigao seja aprovada pela

unanimidade dos membros dessa  llustre Camara Municipal,  ao tempo em  que  reitero a

Vossa Excelencia e seus nobres pares, os meus protestos de admiraeao e apreap.

Rio Branco-AC, 30 de novembro de 2022.

Prefeita de Rio
ima Galvao
nco. em exercicio
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Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Fjnan€as -SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF N° 071/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto

orgamentario-financeiro  do  Projeto  de  Lei  que  "Disp6e  sobre  a  cria§ao  c!o

Conselh® MLdnicipal de Seguranea Ptiblica e cia outras providencias".

1. INTRODueAO

0 Projeto de Lei que cria o Conselho Municipal de Seguranga Pdblica,

tern  como  objetivo  contribuir  concretamente  com   a  seguranga  pjlblica  dos

habitantes do Municipio de Rio Branco.

2. ES"MATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se    necessario    pontuar    que    o    art.    16,    inciso    I,    da    Lei

Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF),    preceitua   que   a   criagao,   expansao   ou   aperfeigoamento   de   agao

governamental   que   acarrete   aumento  da   despesa   sera   acompanhado   de
estimativa do impacto or?amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim,  o art.17,  §1°, da LRF, disp6e que a Despesa Obrigat6ria

de Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo,   o  Projeto  de   Lei   ora  proposto  nao  se  amolda  ao  que

expressa os  artigos  acima  mencionados,  haja vista se tratar,  tao  somente,  de

criagao de dispositivo legal.

3. CONCLUSAO

Ante  o  exposto,  entendemos  que  o  Projeto  de  Lei  que  "lnstitui  a

bolsa-auxilio e regulamenta o servigo de acolhimento familiar no municipio

+===
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de  Rio  Branco,  oriundo  da  Secretaria  Municipal  de Assistencia  Social  e

Direitos Humanos -SASDH", nao se amolda ao requisito expresso na LRF, no

tocante a despesa de carater continuado.

Portanto,   resta   dispensavel   a   estimativa   de   impacto   orgamentario-

financeiro.

E a nossa analise.

Rio Branco/AC, 29 de novembro de 2022.

Neiva Azeved
Secretaria Municipal

Tessinari                    Ant6nio
anejamento                    Secretari

I

icip,al de Finangas

2
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°1024/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

Assunto:  C6pia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1344/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Senhoria  o  Projeto  de  Lei
Complementar   Municipal  que    "Disp6e  sobre  a  criaeao  do  Conselho  Municipal  de
Seguranca   Ptlblica   e   Defesa   Social,   e   da   outras   providencias",   a   Mensagem
Govemamental n°74/2022, Analise de lmpacto Ongamentario-Financeiro,  para apreciagao
e votagao dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 01  de Dezembro  de 2022.

RECEBIDoi/Liz/±9~
--+i---`-:-i,----

` 3..  I A -
Rua Hugocarneiro ,  N°567   -Bairro Bosque    -Rio Branco    -AC -CEP 69.900-550

Fone: 68 3302-7200     -       E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br
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CAMARA MUNICIPAL DE RI0 BRANC0
Diretoria Legislativa

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 74/2022

AUTOR:  Executivo Municipal

ASSUNTO:  "Disp6e sobre a criagao do Conselho Municipal de Seguranea PL]blica e

nefe.qa `Qnr,ial   a df niitras nrnvirlanr.ias"_   _  '  _  _  _-_  -_-_-',     _     _._'    _  _'.'  _-_    I_  .   _  -'  _-_'  '  _.-'_     .

DESPACHO

Remetam-se  os  autos  a  Procuradoria   Legislativa  para  emissao  de

parecerjuridico.

Rio Branco/Acre, 01  de dezembro de 2022.


