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PREFEITURA IvluNK:IPAL DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFfclo/ASSESJUR/GABPRE/N9.1.392 /2022

Rio Branco -AC,  06 de dezembro de 2022.

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jos€ Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o   cordialmente,   encaminhamos   a   Vossa   Excel6ncja   o

Projeto  de  Lei  Complementar que  "lnstitui  a  bolsa-auxllio  e  regulamenta  o  Servico  de

Acolhimento Familiar r`o Municfpio de Rio Branco, instituido pela Lei Municipal n° 2.150

de 09 de dezembro de 2015 e da outras providencias'', a  Mensagem Governamental  n9

67/2022,   Analise   de   lmpacto  Orcament5rio-Financeiro,   bern  como   o   parecer  SAJ   N9

2022.02.001895,  da  Procuradoria  Geral  do  Municfpio  de  Rio  Branco,  para  apreciacao  e

votas5o dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideras5o,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°          DE 06 DE DEZEMBRO DE 2022

''lnstitui  a  bolsa-auxilio  e  regulamenta  o

Servigo    de    Acolhimento    Familiar    no
Municipio  de  Rio  Branco,  instituido  pela
Lei Municipal  n° 2.150 de 09 de dezembro
de 2015 e da outras providencias".

0  PREFEITO  DO  MUNICIPIO  DE  RIO  BRANCO  -ACRE,  usando  das

atribuie6es que  lhe sao  conferidas por Lei,  FACO SABER,  que a  Camara  Municipal de

Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CApiTULO I

DO SERVICO DE ACOLHIMENTO FAMILIAR

Art.1°.  0 Servigo Municipal de Acolhimento Familiar,  previsto no inciso

V, art. 6,  da Lei Municipal n° 2.150 de 09 de dezembro de 2015, sera destinado a

criangas de 0 (zero) a 12 (doze) anos incompletos, afastados da familia de origem

por meio da medida de protegao previeta no Estatuto da Crianga e do Adolescente
e determinada pela autoridade judiciaria competente.

Art. 2°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I  - acolhimento:  medida  protetiva  prevista  no  Estatuto da  Crianga  e do

Adoleecente, caracterizada pelo breve e excepcional afastamento da crianga ou

do  adolescente  da  sua  familia  natural  ou  extensa  com  vista  a  sua  protegao

integral,

11-familia natural: a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e

seus descendentes, conforme preconiza o ECA.

Ill-familia extensa aquela que se estende para al6m da unidade de pais

e filhos ou da unidade do casal, formada por parentes pr6ximos,  com os quais a

crianga e ao adolescente convivem e mantem vinculos de afinidade e afetividade
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IV   -   familia   acolhedora:   qualquer   pessoa   ou   familia,   previamente

cadastrada,  avaliada e capacitada pelo Servigo de Acolhimento Familiar,  que se

disponha  a  acolher  crianpe  em  seu  ndcleo  familiar,  sem  intengao  de  realizar

adogao

V-  bolsa-auxHio:  6  a  importancja  fjnanceira  a  ser  concedida  a  familia

acolhedora, por cada orianga acolhida, para prestar apoio financeiro nas despesas

do acolhido.

Art.    3.    A    gestao    do    Servigo    de    Acolhimento    Familiar    6    de

responsabilidade   da   Secretaria   Municipal   de   Assistencia   Social   e   Direitos

Humanos SASDH,  que contara com a articulagao e envolvimento dos atores do

Sistema de Garantia dos Direitos de Crianeas e Adolescentes.

Art. 4°. 0 Servigo de Acolhimento Familiar atendera criancas de 0 (zero}

a  12 (doze) anos de  idade incompletos do Municipio de  Rio Branco que tenham

seus direitos fundamentais ameagados ou violados e que necessitem de protegao,

sempre com determinagao judicial.

Art. 5°. A inclusao da Crianga no Servigo de Acolhimento Familiar sera

realizada pela equipe t6cnica do servigo de acolhimento com  a devida anuencia

da autoridade judiciaria competente.

Art. 6°. A duragao do acolhimento sera definida pela autoridade judiciaria

de acordo com a situagao apresentada.

Art.  7  a.  A  equipe  T6cnica  do  Servigo  de  Acolhimento  Familiar  SAF

prestafa acompanhamento sistematico a famrlia acolhedora, a crianga e a familia
de origem ou extensa, contando com a apoio dos demais integrantes da rede de

protegao.

§1°.  A acompanhamento as familias acolhedoras devefa realizar-se da
seguinte forma:

I -visitas domiciliares,
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11 atendimento psicol6gico,

Ill     -     presenga     das     familias     nos     encontros     de     preparagao

acompanhamento.

IV -encaminhamento das criangas acolhidas, fain llias acolhedoras e das

familias de origem aos servigos da rede de protegao.

§   2°.   0   acompanhamento   a   familia   de   origem   e   o   processo   de
reintegragao familiar da crianga sera realizado pelos profissionais do Service de

Acolhimento Familiar.

§  3°.  A  Equipe  T6cnica  tamb6m   podera  monitorar  as  visitas  entre

criangas, familias de origem e familias acolhedoras

§ 4°. A participagao da familia acolhedora nas visitas sera decidida pela
Equipe T6cnica em conjunto com a familia natural

§ 5°. Sempre que solicitado pela autoridade judiciaria, a Equipe T6cnica

prestafa  informag6es sobre a  situagao da crianea acolhida e  informara sobre a

possibjlidade   ou   nao   de   reintegragao   familiar,   bern   como   provjdencjara   a

realizagao    de    laudo    psicossocial    com    apontamento    das    vantagens    e

desvantagens da medida, com vistas a subsidiar as decis6es judiciais.

§   6°.    Quando   entender   necessario,    a    Equipe   T6cnica    prestara
informag6es ao Juiz sobre a situagao da crianga acolhida e as possibilidades ou

nao de reintegragao familiar.

CAPITULO 11

DAS FAMiLIAS ACOLHEDORAS

Art.  8.     A  familia  acolhedora  prestara  servigo  pdblico  honorifico,  de

carater voluntario, o qual nao gerara, em nenhuma hjp6tese, v[noulo empregaticio,

funcional,  profissional  ou  previdenciario  com  o  Municipio  ou  com  entidade  de

execugao do servieo.

Art.  9.  Cada  familia  podera  receber  apenas  uma  crianga  por  vez,  a

excegao dos grupos de irmaos.
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Art.  10.   Sao  requisitos  para  que  familias  ou  pessoas  participem  do

Servigo de Acolhimento de Crianeas em familia acolhedora..

I-     ser major de vinte e urn anos, sem restrigao quanto ao estado civil,

11-     ser residente no Municfpio ha pelo menos urn ano,

Ill  -nao estar habilitado,  em  processo de habilitagao,  nem  interessado

em adotar crianga;

lv-  nao ter nenhum membro da familia que resida no domicilio envolvido

com o uso abusivo de alcool, drogas ou substancias assemelhadas,

V-   ter a  concordancia  expressa  dos  demais  membros  da familia  que

convivem  no mesmo domicilio;

Vl -apresentar boas condig6es de sadde fisica e mental;

Vll -comprovar idoneidade moral e apresentar certidao de antecedentes

criminais de todos os membros que residem no domicilio da familia acolhedora,

Vlll comprovar a estabilidade financeira da familja;

lx -possuir espago fisico adequado na residencia para acolher a crianga,

X -parecer psicossocial favoravel, expedido pela Equipe lnterdisciplinar

do Servigo de Acolhimento Familiar,

Xl -participar das capacitag6es, bern como comparecer as reuni6es e

acatar as orientag6es da Equipe T6cnica.

Art.11. 0 requerimento de cadastro como familia acolhedora devera ser

instrufdo com os seguintes documentos

I  -  documento  de  identificagao,  com  foto,  de  todos  os  membros  da

faml'Iia;

11  -  certidao  de  nascimento  ou  casamento  de  todos  os  membros  da

famflia;

Ill   -comprovante de residencia;

lv -certidao negativa de antecedentes criminais de todos os membros

da familia que sejam maiores de idade;

%4
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V -comprovante de atividade remunerada de pelo menos urn membro

da familia;

Vl -cartao do INSS,  no caso de beneficiarios da Previdencia Social;

Vll -atestado que comprove sadde fisica e mental dos responsaveis.

Art.    12.   As   familias   cadastradas   receberao   acompanhamento   e

preparaeao   continua   e   serao   orientadas   sobre   os   objetivos   do   servigo,   a
diferenciagao   com   a   medida   de   adogao,   a   recepgao,   a   manutengao   e   o

desligamento das criangas.

Pafagrafo  Unico.  A  preparagao  das  familias  cadastradas  sera  feita

mediante:

I-participagao em cursos e eventos de formagao;

11 -orientaeao direta as familias nas visitas domiciliares e entrevistas,

Ill -participagao nos encontros mensais de estudo e troca de experiencia

com   todas  as  familias,   com   abordagem   sobre  o   Estatuto  da   Crianga  e  do

Adolescente,    quest6es    sociais    relativas    a    familia    de    origem,    relag6es

intrafamiliares, guarda como medida de colocagao em familia substituta, papel da

famflia acolhedora e ouras quest6es pertinentes.

Art.13. Sao obrigag6es da familia acolhedora:

I -prestar assistencia material, moral, educacional,  afetiva e a sal]de da

Crianga;

11 -   atender as orientag6es da Equipe Tecnica e participar do processo

de acompanhamento e capacitagao continuada;

Ill -prestar informag6es sobre a sjtuagao da crianpe acolhida a Equipe

lnterdisciplinar do Servi9o de Acolhimento Familiar sempre que solicitada;

lv -  contribuir na preparaeao da crianga para retorno a famflia de origem

ou extensa, e, na impossibilidade, a colocagao em familia substituta, sempre sob

orientagao da Equipe lnterdisciplinar;

V  -    comunicar  a  desistencia  formal  do  acolhimento,   nos  casos  de

inadaptagao,  responsabilizando-se pelos cuidados ate novo encaminhamento.
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Art.  14.    A familia  acolhedora  e  os  acolhidos  serao  acompanhados  e

orientados pela Equipe Tecnica do Serviap.

Pafagrafo Onico. A equipe do Servigo devera garantir encaminhamento

prioritario  das  criangas  acolhidas  aos  servigos  pi]blicos  de  sai]de,  educagao  e

assistencia social, assim como a inclusao em programas de cultura esporte, lazer

e profissionalizagao.

Art.   15.   0  desligamento  da  familia  acolhedora  podera  ocorrer  nas

seguintes situag6es:

I  -  solicitagao  por escrito  na  qual  constem  os  motivos  e  o  prazo  para

efetivagao    do    desligamento,    estabelecido    em    conjunto    com    a    Equipe

lnterdisciplinar do Servigo;

11  -descumprimento  ou  perda  dos  requisitos  estabelecidos  no  art.  11

desta   Lei,   comprovado   por  meio  de   parecer  t6cnico   expedido  pela   Equipe

lnterdisciplinar do Servigo;

Ill -por determinagao judicial.

CAPITULO Ill

DA BOLSA-AUXILlo

Art.  16.  Fica  o  Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  conceder  as

familias  acolhedoras  uma  bolsa-auxilio  mensal  para  cada  crianea  acolhida,  por

meio de dep6sito em  conta bancaria  indicada  para  esta finalidade pelo membro

designado no Termo de Guarda e Responsabilidade.

§ 1°.  A bolsa-auxilio destina-se ao custeio das despesas com  acolhido,
as  quais  compreendem  alimentagao,  sadde,  vestuario,   materiais  escolares  e

pedag6gicos,  servieos  e  atendimentos  especializados  complementares  a  rede

pi]blica local, atividades de cultura e lazer, transporte e demais gastos relativos a

garantia   dos   direitos  fundamentais   previstos   no   Estatuto   da   Crianga   e   do

Adolescente;



+#£=te*oIaE3-cO-
PREFEITUFIA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE DO PREFEITO

§  2°.  Cada  famrlia  recebera  bolsa-auxilio  mensal,  no  valor  per  capita

equivalente a uma crianga, a excegao dos grupos de irmaos.

§  3°.  Em  caso  de  acolhimento,  pela  mesma familia,  de  mais  de  uma

crianga, o valor da bolsa-auxilio sera proporcional ao ndmero de acolhidos.

§ 4°. Em caso de acolhimento de criangas com necessidades especiais,
doengas  graves,  transtornos  mentais  ou  dependentes  qulmicos,  devidamente

comprovadas por meio de laudo medico, o valor mensal podera ser ampliado em

ate 50% do valor estabelecido, conforme parecer da Equipe T6cnica.

§  5°.  A familia  acolhedora  que  receber o  recurso  na forma  de  bolsa-

auxilio,  mas nao cumprir a responsabilidade familiar integral da crianga acolhida,

ficara obrigada a ressarcir ao erario a importancia recebida durante o periodo da

irregularidade.

§  6°.  0  valor  da  bolsa-auxilio  a  ser  concedido  por  crianga  acolhida

correspondera ao valor do salario minimo nacional  por mss,  sendo considerado

devido valor integral quando o peri'odo de acolhimento exceder a 20 (vinte) dias.

§  7°.   A   interrupgao  do   acolhimento  familiar,   por  quaisquer  motivos

implica a suspensao imediata da concessao da bolsa-auxilio.

§   8°.   Periodos   de  acolhimentos   inferiores   a   20   (vinte)   dias   serao

remunerados na proporgao da quantidade de dias em que o acolhido permaneceu

coma famflia.

§  9°.  Ato  do  Poder  Executivo  regulamentafa  a forma  de  prestagao de
contas dos valores recebidos pela famflia acolhedora.

CAPITULO IV

DAS DISPOSIC6ES GERAIS

Art.17.   0 Poder Executivo Municipal editara, no prazo de ate 30 (trinta)

dias  ap6s  a  publicagao  desta  lei,  normas  e  procedimentos  para  a  execugao  e

fiscalizagao do Serviap Municipal de Acolhimento Familiar;

Art. 18. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a celebrar parcerias

comorgan,zae6esdasocledadecivll,contratoscomempresasded're't°ife
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e  termos  de  cooperagao  com  outros  6rgaos  pi]blicos,  na  forma  da  legislaeao

vigente, a fim de possibilitar a plena execugao das atividades do Servigo Municipal

de Acolhimento Familiar.

Rio Branco-Acre,  06 de dezembro de 2022,134 da Repl]blica,120° do

Tratado de Petr6polis, 61 a do Estado do Acre e 139° do Municipio de Rio Branco.
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PREFEITUFIA DE  RIO  BRANC0

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 67/2022

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos   a   honra   de   submeter  a   elevada   consideragao   de  Vossas

Excelencias o Projeto de Lei que "lnstitui a bolsa-auxilio e regulamenta o Servieo

de  Acolhimento   Familiar  no   Municipio  de   Rio   Branco,   instituido  pela  Lei

Municipal n° 2.150 de 09 de dezembro de 2015 e da outras provjdencias".

De inicio, faz-se necessario relatar urn pouco do contexto que nos leva

a submeter a esta Casa o enunciado, tendo em vista servigo municipal de acolhimento

familiar no municipio de Rio Branco.

Considera-se  para  efeito  desta   mensagem   0   Servieo  Municipal  de

Acolhimento Familiar,  previsto  no  inciso V,  artigo 6,  da  Lei  Municipal  n° 2.150 de 09

de  dezembro  de  2015,  sera  destinado  as  crianeas  de  0  (zero)  a  12  (doze)  anos

incompletos, afastados da familia de origem por meio da medida de protegao prevista

no  Estatuto  da  Crianga  e  do Adolescente  e  determinada  pela  autoridade judiciaria

competente.

0  acolhimento  de  crianeas e quase  sempre uma  situagao traumatica,

mas  necessaria  para evitar prejuizos ainda maiores.  Esses  prejuizos emocionais e

afetivos podem  ser minimizados quando o acolhimento 6 de boa qualidade.  Quando

o acolhimento 6 necessarjo, 6 clever da sociedade e do Estado proporcionar a crianga

e  ao  adolescente  com  absoluta  prioridade,  a  protegao,  a  dignidade,  o  respeito  e  a

convivencia familiar e comunitaria (art.  227 da  CF).  Nesse sentido,  o Plano  Nacional

de Convivencia  Familiar seguindo o exemplo de outros  paises,  desde 2006,  preve,

como alternativa privilegiada ao acolhimento institucional,  o acolhimento familiar.  Em

2009, a Lei n° 12.010 acrescentou o pafagrafo 1 ° ao art.  34 do Estatuto da Crianpe e

do Adolescente, elevando o acolhimento de oriangas ou adolescentes em programas

de acolhimento familiar ao grau preferencial em relagao ao acolhimento
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Em seguida, no ano de 2016, a Lei n° 13,257 acrescentou os pafagrafos

3° e 4° ao referido artigo, os quais determinam que a Uniao apoiara a implementagao

de servigos de acolhimento em fain ilia acolhedora como politica pdblica e que poderao

ser utilizados recursos federais, estaduais, distritais e municipais para a manutengao

dos Servigos de Acolhimento em Familia Acolhedora. E importante que os municipios

do  Estado  do Acre  sejam  estimulados,  com  o  apoio  dos valorosos  Magistrados da

lnfancia  e  da  Juventude  do  Estado,  a  aderir  ao  Servigo  de  Acolhimento  Familiar,

substituindo os acolhimentos institucionais.

0 sucesso do Servigo de Acolhimento Familiar depende nao apenas da

capacitagao dos t6cnicos  responsaveis  pelo Servigo,  da  adequada  preparagao das

familias   acolhedoras   da   organizagao   da   Rede   de   Protegao   a   Crianga   e   ao

Adolescente,  mas,  tambem,  e principalmente,  da solidariedade e generosidade das

familias que irao assistir essas criangas.

Estes   Senhores  Vereadores,   sao   os   argumentos   que  justificam   o

encaminhamento deste  Projeto de  Lei,  de relevancia para o nosso Municipio,  e que

ora submetemos a elevada consideragao de Vossas Excelencias.

Ante  ao  exposto,  espero  e  confio  que esta  Proposigao  seja  aprovada

pela unanimidade dos  membros dessa  IIustre  Camara  Municipal,  ao tempo em  que

reitero a Vossa Excel6ncia e seus nobres pares,  os meus protestos de admiragao e

apre90.

Rio Branco-AC, 06 de dezembro de 2022.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Fjnan9as -SEFIN

ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -AIOF N° 070/2022

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  de  impacto

orgamentario-financeiro   do   Projeto   de   Lei   que   "lnstitui   a   bolsa-auxilio  e

regulamenta o servj9o de acolhimento familiar no municipio de Rio Branco,

oriundo da Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos
- SASDH„.

1. INTRODUCAO

0  Projeto de  Lei  que institui  a bolsa auxilio e regulamenta o servigo

de   acolhimento   familiar,   tern   como   objetivo   proporcionar   a   crianga   e   ao

adolescente  com  absoluta  prioridade,  a  protegao,  a  dignidade,  o  respeito  e  a

convivencia familiar e comunitaria, em conformidade com a Constituigao Federal

de  1988.

2.  ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Faz-se    necessario    pontuar    que    o    art.    16,    inciso    I,    da    Lei

Complementar N° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -

LRF),    preceitua   que   a   criagao,    expansao   ou   aperfeigoamento   de   agao

governamental   que  acarrete   aumento   da   despesa   sera   acompanhado   de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar

em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim,  o art.17,  §1°,  da LRF,  disp6e que a Despesa Obrigat6ria

de Carater Contjnuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Contudo,   o  Projeto  de  Lei  ora  proposto  nao  se  amolda  ao  que

expressa  os artigos acima  mencionados,  haja vista  se tratar,  tao  somente,  de

criacao de lei.

ql ¥.
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Secretarja Municipal de Finan§as -SEFIN

Ante  o  exposto,  entendemos  que  o  Projeto  de  Lei  que  "lnstitui  a

bolsa-auxilio e regulamenta o servigo de acolhimento familiar no municipio

de  Rio  Branco,  oriundo  da  Secretaria  Municipal  de Assistencia  Social  e

Direitos Humanos -SASDH'', nao se amolda ao requisito expresso na LRF, no

tocante a despesa de carater continuado.

Portanto,   resta   dispensavel   a   estimativa   de   impacto   orgamentario-

financeiro.

E a nossa analise.

Rio Branco/AC, 29 de novembro de 2022.
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Processo SAJ n°: 2022.02.001895
Protocolo Eletr6nico:
Interessado: Gabinete do Prefeito - GAPRE.
Assunto: Projeto de Lei - Elaborapao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURfDICO

PARECER MATERIA ADMINISTRATIVA. ANALISE D
riEinii-i-E-i-EI. INSTITulcAO in BOLSA.AuxiLI

ZcoLRErfuurNATFNffi€£°rmD3MS#%V]8°ENCDOT§
INTERESSE         LOCAL.         SERVICO         PUBLICO
COMPETfiNCIA     LEGISLATIVA     DO     MUNIcfpIO
INICIATIVA       DO       CHEFE       DO       ERECUTIVO

NECESSIDADE       DE       COMPLEMEN:E€Ab]DADLE£
C ON STITUCIONALIDADE           E

PROCE SSUAL.                MELHOI§IENxspTLE¥frAAocAO      DA      RECE[TA      EMPREGADA.§

3%TL£££gAflRtFARIkAcu8FECAARTANTBffsA.AAuxf£,Eons

£T§EhNs:#ETo:s:EE:ficTE#oPs#°£pEFEo#iFXES£
c.aMAIRA      MUNIclpAL.      DESNECEsslDADE      DEB
RETORN0  A  PROCURADORIA-GERAL  PARA  NOVAS
ANALISE E CONFER£NC[A.

I  -  FUNDARENTACA0  FATICA:  RESUM
DOS FATOS:

Trata-se ,          originalmente ,          do          Pro cess o
OFicIO/ASSEJURIGABPREIN° 1330/2020, datado de 29 de novembro
2022un0363  (mesma data de ingresso neste Gabinete -  fl. 01), da lavra
Senhor JORdE EDUARDO BEZERRA DE SOUZA SOBRINHO, As
Especial para Assuntos Jun'dicos do Gabinete do Prefeito, encaminhando a e

.522, 2° andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonena3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ
pROcurooRIA

Avenida Getulio Vargas, n° 1
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Procuradoria-Geral  de  RIo Branco  ~  PGM,  para  analise  tecnico-jun'dica  a:a;
00

#a"c%,f.?m=not6oe#iErctng"meu`:,:,=:%idgkz:sBa-raaun%g1'?.eregulamentaoservi¢ds-~.ou~o~de acolhimento f;arniliar no rn,unicipio de RIo Brcanco" .

SecretariaMunicip¥:fi:gd;°ssTsrt°j:::adeeD[jerfe£{::/i7u)mfi:ioes[a_b°srfseDmHS(eflqeo2¥§
acompanhado de  mensagem  govgmanental  (fls.  03/04)  e parecer juridico  n°€
95/2022dalavradosechorJOSEM.G.MASCARENHASNETO,Assessor§
Juldico da SASDH (fls. 05/09).

Registro  ainda que nao  existem nos  autos  expficitapao daH
dotagaoongamentariaaserutilizada,tanpoucoestudodeimpactoorganentilo.;

%

E o relat6rio sobre o processo.

Passo a analise juridica do tema, vejamos:

11 - FUNDAMENTACAO JURfDICA:

Trata-se   de  minuta   de  Projeto   de   Lei  que   "I.#sf!.f"z.
bolsa-aunilio e regulamenta o servi¢o de acolhinento familiar no municipio
jz!.o Brcz#co ". advindo a esta PGM para parecer juridico.

1    -    Analise    da    Constitucionalidade    e
LegaHdade  quanto  a  proposta  de  lei  instituindo  bolsa-auxflio
regulamentando o servico de acoHiimento faminar a crianca nes
cidade de Rio Branco:

A Jex fegrfm em seu artigo 1°,Ill, assim estatui:

#:::aA.:edE:s:[li::elF:::rfsti:::o:oeRr::T:ipflp.rs-ea:£
DistritoFederal,constitul-seemEstadoDemocraticti
de Direito e ten como fundamentos:

a

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ

PROctJRADORA
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pROcuRADORIA GERAL Do MUNicipio DE Rio BRAnico

(...)

in - a dignidade da pessoa humana;

edefomaincessant:oprie::teo£]:±oe:sc:g;:s;o:fgca::uf;#coa:east:nfaa±t:dr:i:c::::Lante8

PHSSOA  HUMANA  como  urn  verdadeiro  E||LNDAMEN_TO,  para
Repdblica Federativa do Brasil.

atrll>ui9ao de verdnde-ira EHCACIA ao EEREirl0 DA P[9_XPADE

Como      e      not6rio     nosso      Pals      tern
politico-administrativa, assim estabelecida pela Constituigao Federal :

Art.   18.   A   organizacao   politico-administrativa   da#

:sepEhs:±C:s,F:di[:#taodF°edBe:::j]ec:sm#ru:%T;i:s,Ut:ida:£
aut6nomos, mos termos desfa constituigao.                     i

Desta maneira, os Municipios consubstanciam-se em Ente%
Piiblicos primordiais para a implementapao local de politicas pdblicas.

Ademais,  a  Lei  Maior  ainda  assim  normativa  quarto
competencialegislativareferenteaprotegaodainfinciaedajuventude:

Art.  24.  Compete  a Uniao.  aos  Estados  a  ao Distrit&
Federal legislar concorrentemente sobre:

(...)

XV - protecao a infancia e a juventude;

Nossa Carta Politica em seu artigo 227, disp6e desta forma:

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ

PROCURADORIA
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Art. 227. I dover da I.amilia, da sociedade e
assegurar  a  crian¢a,  ao  adolescente  e  ao jovem, Cone

;:?i:fngoi':::rf:iE::e:;fn,;:.ifefi;i;i!::orr;:ii:;;ie;;I
explorapao, violencia, crueldade e opressao.                    a

OEsfafutodecriangaedoAdolescente-LeiFederaln°§
8.069/90, tamb6m no mesmo sentido assim normatiza:

Art.  10  Esta  Lei  disp6e  sobre  a  prote€ao  integral
crianea e ao adolescente.

;I.;;:.I:`,;'.,.oadGe°`;?:a#r`;':°coe„:efiife:#€s°cfer:::'ufai:i=£g#Z::a

Veja-se,   portanto,   que   o  presente  Projeto   de

da  difnidade  de   criancas.   atrav6s   de  sua   efetiva   e  integra
Drotecao.                                                                                                                  Si

Visto que podemos partir da premissa 16gico-dedutiva   dd§

p]ubHcizaeao do Edffl.

Afmal  de  contas,  atualmente  como  sabemos  a  procura

¥ig°ii;Pea:1:Sc;:::em:a±¥§
mas tamb6m sobremaneira de despesas financeiras±

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ

PROCURADORA
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2 --  Compet6ncia do Municipio para tratar S

tema por lei de iniciativa ao Chefe do Executivo - Prefeito de RI
Branco:

A Constituigao Federal no artigo 30, inciso V, reza:

Art. 30. Compete aos Municfpios:

I - legislar sobre assuntos de interesse leeal;

11 - suplementar a legis]acao federal e a estadual no
que couber;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime
concessao   ou   permissao,   os   servicos   pdbncos
lnteresse local, incluido o  de transporte coletivo, q
ten carater essencial;

Sobre o fate do Municfpio de RIo Branco ter atribuicao
competencia para legislar sobre assuntos de-sta natureza a Coustituigao Fede
de 1988 em seu ar[igo 30, incisos I e 11 informam a competencia legislativa dos
Mulclpios, e mais, o inciso V, que trata sobre a competencia do Municipio emE
relapfro a matdia.

Ademais,  a  fe]: £eg!c7"  ainda  assim  normativa  quarto
competencialegislativareferenteaprote9aodainfinciaedajuventude:

Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e
Federal legislar concorrentemente sobre:

(.")

XV - prote€ao a infancia e a juventude;

n° 1 .522, 2° andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen=32237157,Processo2022.02.001895SAJ
pRocunDORA

Avenida Getulio Vargas,
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Ademais,   quanto   ao   alcance   do   que   se   seria  poderi
entender da expressao  "interes;e local",  o  Supremo Tribunal Federal  ~-  STF
manifestou-se  algunas  vezes,  dentre  as  qunis,  com  a  Relatoria  do  Ministr
Celso de Memo, que assim entendeu:

"Nao   vislumbro,   no   texto   da   Carta   Po]itica,

:Lu::#[£::::i:a:n:::,:ec°§¥::C,t:#::n±:::;o:,[d:;n#Ba:::S£:ab:#§¥
autoridade pr6pria, sobre a extensao da gratuidade dng

Con;tifuicao da Repdbnca - cuja prftica autoriza

transporte    ptibnco    coletivo    urbano    as    pesso
compreendidas na faixa etaria entre 60 e 65 anos.
reaHdade, o Municipio, ao assim legislar, apoiarse
competencia  material  -  que  lh€  reservou  a  prop

m€sma pessoa politica a dispor,  em sede legal,  so
ten que reflete assunto de interesse eniinentem
local.  Cabe  assinalar,  neste  ponto,  que  a  autono

::::nei::,,.¥gaaHL:can::-seriou:|P.iE::rrog:'ti;va#::ii
Constituifao da Repdblica, somente per esta pode seq5

municipal      erige-se     a      condicao      de
estruturante  da  organizacao  institucional

vandamente rmtada. IRE 702.848, rel. min. Celso
Mello,   i.    2942013,   dec.    monocrftica.   DIE
14-S-2013.I"

Assim,  6  assente  a jurisprudencia  da  Suprema  Corte  ndi
sentido de atribuir ao Ente Pdblico Municipal a competencia para editar normaf
deinteresselocale,nesteaspecto,tanb6mregulanentarservieospdblicos,uma±
vez que, alem de ser materia de interesse local.

Ademais, para al6m da presente minuta de projeto de L
versar sobre mat6ria de competencia do Municipio em face de tratar de mat6r
de  interesse  local,  encontra]ido-se  amparo no  artigo  10,  inciso I,11  e V,  be

Avenida Getulio Vargas, n°1.522, 2° andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ
PROCUBADORA
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como artigo 36,11, ambos da Lei Organica Municipal, vejamos:

g:Eb[:::go6::p#£:?:a:¥:n:;ecnao:i:pe:?ec::::;e¥n:siTfr¥°:;;i
respeite ao seu peculiar interesse e ao ben-estar de sua§
popula§ao,   cabendo-lhe   entre   outras,   as   seguin
atribui€6es:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

n - suplementar  a  legislacao  federal e a estadual nag
que couber:

(...)

Art.  36  E  de  compet6ncia  exclusiva  do  Prefeito
iniciativa de leis que:

(...)

:at.6r]gafs£:bTt::La:oobrr€eamoerEtaanr¥aae¥s:#o¥j:#:jacto]:;a¥
coaa

Tratando-se de regulanentapao  sobre urn servigo ptiblico a
competencia legislativa  exclusiva do Prefeito  de RIo  Branco,  resta,  portanto
configurrda.

Inclusive  integro  a  esta  manifestapao  a  analise  feita  n
parecer    juridico    n°    95/2022    da    lavra    do    Senhor    JOSH    M.    (
MASCARENIIAS NETO, Assessor Juridico da SASDH (fls. 05/09), quanto
constitucionalidade e legalidade.

parecer    juridico    n°    95/2022-da    lavra    do    Seinor    JOSH    M.    G

Assim,    com    a    constitucionalidade    e
demoustrados, passemos a fase seguinte:

Vargas, n° 1.522, 2° andar,Avenida Getulio
BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ

pROcunDORIA
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3 -- Da minuta do Projeto de Lei:

A Lei Complcmcntar Fcdcral n° 95, dc 26 dc fcvcrciro
1998, estabelece i.# verdz.s':

Art.   1°  A  elaboracao,  a  redacao,  a  alteracao
consolidapao dos leis obedecerao ao disposto nesta
Complementar.

Paragrafo      dnico.      As      disposic6cs      dcsta      Lci¥

=r°omvips'6e:aesn:a:em:Fsn::o¥-nse;'rmaai#refi?=dosm::a::t$
59 da Constitui€ao Federal, ben como, no que €ouber8
aos  decretos  e  aos  demais  atos  de  regulamenta?aq£
expedidos per 6rgaos do Poder Executivo.

Portanto, apresentamos a seguinte analise sobre o texto dad
minuta, com fundamento do Diploma Legal citado acima:

Lei  Complementar  n°  95/98,  inciso  I,  do  artigo  30
PARTE PRELIMINAR: EpfGRAFE OU ERENTA

Aminufadeprojetodeleiapresenfado,tememsuaepigrafiE
ou ementa (fl.10) o seguinte: >

"Institulabolsa-auHThoeregulament"Servicodti
Acomimento  Familiar  no  Municipio  d¢  RIo  Bran€o,i
instituldd   pela   Ijei   Municipal   n°   2.150   de   09   d
dezembro de 2015".

Entendo que a ementa atende a disposigao legal.

.522, 20 andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,TelefonenE3223-7157,Processo2022.02.001895SAJ
PROCTJEADORA

Avenida Getulio Vargas, n° 1
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que e constitucional e legal a instituigfro dede bolsa-aunilio e a regulam
do -Servico   de   Acolhimento   Familiar   no   Municipio.   de   pea.  Prapc.o,
imprescin-divel reiterar que para que a despesa seja criada, e nao haja violapa

iiijie:si§:]¥Ci;ii#ai°{iioi:c:;na;¥;:]£i;:;r¥:uofj::uii:u:a°![i¥a;:o°:qi::¥::::g9[!§
::LTae,Ss?:r:dmenatea'deaq£[ang]aodedosseg::;::rnveacres°sfqoL:£]£¥:ce£]Pt::e;::vfas°£s,0::gce:|°o¥
declaragao de adequapao do ordenador de despesas.

Assim,   ressalvados   os   demais   apontamentos   constantes
parecer, em especial no que conceme a adequapao redacional sugerida a tim
aonferir  major  inteligibilidade  aos  disposjtivos,  entendemos  que  a  pre
minuta de projeto lei -estari apta a ser apresentada a Camara Municipal de
Branco.

Determino ao Cart6rio Eletr6nico desta Procuradoria-G
de  Rio  Branco,  que  fapa retomar COM URdiNCIA,  como  requerido
autos fisicos deste feito, com a presente manifestapao juridica, 1avrada por este§
Gabinete,   ao   Senho+   mRdE   EDUARD0   BEZEREAD_E_ _SQIIZ±S
S0BRINHO. Assessor ESDecial para  Assuntos  Juridicos  do  Gabinete _d_tiaa

aa
Prefeito, para ciencia e encaminhamentos devidos.

#asdeaTt°aad£:da,poqau,:da6dp¥::End:#:[nt:aiaosref8nud:===:=¥constitucionaLidade _e   da   ]efalidade   o   atendimento   a_Qs
iuridicos. das orientac6es exDressas contidas no parecer e de sua conclusao.°

Rio Branco-AC, 02 de dezembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco

Decreto n° 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2022.02.001895 SAJ

PROCURADORIA
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°1040/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

Assunto: C6pia do OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.392/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Senhoria  o  Projeto  de  Lei
Complementar  Municipal  que    "lnstitui  a  bolsa-auxilio  e  regulamenta  o  Servieo  de
Acolhimento  Familiar no  Municipio  de  Rio  Branco,  institt]ido  pela  Lei  Municipal  N°
2.150   de   09   de   dezembro   de   2015   e   da   outras   Providencjas",   a   Mensagem
Govemamental n°67/2022, Analise de lmpacto Orcamentario-Financeiro, para apreciagao
e votagao dessa Colenda Casa Legislativa.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 07 de Dezembro  de 2022.

I a .. Sis -

RuaHugocameiro  , N°567  -BairroBosquo   -RioBranco    -AC-CEP6g.goo-550

Fone: 68 3302-7200     -       E-mail: camara@riobranco.ac.leg.br


