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Rio Branco ~ AC,12  de dezembro de 2022.

A Sua Excelencia o Senhor
Manoel Jos6 Nogueira Lima
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-a  cordialmente,  no  uso  das  atribui¢6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o  Prqjeto  de  Lei  n9

25/2022,  que  deu  origem  ao Aut6grafo n9 89/2022,  o  qual  "Concede  prioridade a

mulher   yitima   de   violencia   dom6stica   pars   aquisicao   de   moradia   popular

disponibilizada no Programa Habitacional do municipio de Rio Branco".

As justificativas para tal  est5o contidas  na  Mensagem  Governamental

n9  71/2022,  que  encaminho  em  anexo,   bern  como  a  manifesta€5o  da  Secretaria

Municipal  de  Assistencia  Social  e  Direitos  Humanos,  para  apreciacao  dessa  nobre

Camara Municipal.

Atenciosamente,

cARAAFtA aRjiitcifqAL RE Rio BRANCo
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AUT6GRAF0 N°89/2022

EST^DO 00 ^CF`E

CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO

Concede    prioridade    a     mulher    vftima    de
violencia      dom6stica      para      aquisicao      de
moradia  popular disponibilizada  no  Programa
Habitacional do municfpio de Rio Branco.

0 PREFEIT0 D0 MUNIcfpI0 DE RI0 BRANCO-ACRE
Fa€o  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a

seguinte Lei:

Art.   1°   Fica   estabelecida   cota   de   no   mfnimo   5%   (cinco   por   cento)   para
mulheres  em  situac5o  de  violencia  dom6stica  e  familiar,  como  crit6rio  de  prioridade  para
reserva  de   unidades  de   moradia  social   nos  programas  de   habitacao  de   interesse  social
instituidos pelo municipio de Rio Branco.

§  1° Para os efeitos desta  lei, configura-se como violencia dom6stica qualquer
ac5o ou omiss5o que lhe cause [esao, sofrimento ffsico, sexual ou psicol6gico, e, dano moral,
fisico, social  e existencial,  bern como as formas de violencia dom6sticas determinadas na  Lei
Federal  n° 11.340/06 (Lei Maria da  Penha).

§  2° A cota  de  prioridade  determinada  no  capuf deste  artigo  restringe-se  as
mulheres  em  situa¢5o  de  violencia  dom6stica  que  ainda  n5o  sejam  titulares  de  direito  de

propriedade de im6vel.

Art.  2°  A  comprovac5o  da  condisao  estabelecida  no  artigo  anterior  far-se-a
mediante apresentac5o:

I -do  Boletim de Ocorrencia, expedido pelo Distrito Policial;

11  -da  competente sentenca condenat6ria  da  acao  penal  (decis5o definitiva  e
terminativa  do  processo,  acolhendo  a  imputae5o  formulada  pela  acusacao)  instaurada  em
face do agressor e emitida pelo Poder Judiciario;

Ill  -relat6rio de encaminhamento e acompanhamento elaborado  pelo Centro
de  Referencia  Especializado  de  Assistencia  Social  -CREAS  ou  outro  6rgao  de  refer6ncia  de
atendimento a pessoa vftima de violencia dom6stica.

Paragrafo    dnico.    A   documenta€ao    exigida    nesta    legisla€5o   dever5    ser
entregue   no  ato  da   lnscrl€ao  da   mulher  vftlma  de
habitas5o popular.

v'OOwestlca  no  programa  de
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Art.  3°  N5o fara jus aos  beneficios  previstos  nesta  legisla€ao a  mulher que se
utilizar do direito  de  renunciar a  representac5o,  conforme  estabelecido  no  artigo  16 da  Lei
Federal n° 11.340/2006.

Art.   4°   Esta   lei  entra  em  vigor  na   data   de   sua   publica€5o,   revogadas  as
disposic6es em contr5rio.

Art. 5°  Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 71/2022

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N® 25/2022, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 89/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Veroadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excel6ncias  que,  no  usa  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo 40,  §1° da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi  Vetar  lntegralmente  a  Projeto  de  Lei  n°  25/2022,  que  deu  origem  ao

Aut6grafo  n° 89/2022,  o qual  "Concede prioridade a  mulher vitima  de violencia

domestica  para  aquisi§ao  de  moradia  popular  disponibilizada  no  Programa

Habitacional do municipio de Rio Branco".

Sabe-se  que a direito a  moradia foi  reconhecido e  se fez  presente  na

Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948), no artigo XXV, como componente

do  direito  a  urn  padfao  de  vida  adequado,  devendo,  portanto,  ser  alvo  da  tutela,

promogao e preservagao dos Estados, inclusive o Estado Brasileiro.
Tendo em  vista  o  exposto,  torna-se  relevante  refletir sobre  as  politicas

pdblicas   de   garantia   do   direito   a   moradia   e   os   instrumentos   juridico-politicos

destinados  a ordenagao da  ocupagao das cidades,  a garantia da  seguranga juridica

da  posse  e  a  regularizagao  fundiaria,  de  modo  que  os  programas  habitacionais

estejam  em  conformidade  com  as  demandas  e  condig6es  sociais  das  mulheres  de

baixa renda ou que estao em situagao de viol6ncia dom6stica.

Ademais,  6  importante  que  o  tema  g6nero  e  direito  a  moradia  esteja

presente tanto na elaboragao de leis quanto no planejamento e na gestao urbanos, de
maneira que as tomadas de decis6es e a execugao de politicas,  planos,  programas,

projetos   e   ag6es   governamentais   tenham   a   participagao   efetiva   de   populag6es

perifericas  e  vulneraveis,  evitando-se  a  produeao  de  cidades  exclusivamente  "por  e

para   os   homens"   (BERNER;   MELINO,   2016,   p.   1.888)   Para   enfrentame
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desigualdades  de  g6nero  no  acesso  a  moradia,  foi  desenvolvido  urn  conjunto  de

politicas no Brasil.

0  acesso  a  moradia  pelas  mulheres  foi  ampliado  a  partir  da  Medida

Provis6ria   n.   561/2012,   convertida   na   Lei   n.   12,693/2012,   a   qual,   entre   outras

alterag6es,    modificou   dispositivos   da   Lei   n.    11.977/2009,    regulamentadora   do

programa do Governo Federal intitulado "Minha Casa Minha Vida".
A  proposigao  encontra  respaldo  no  que  diz  respeito  a  autonomia  e  a

competencia  legislativa  do  Municipio,  insculpidas  no  art.  18  da  CF/88,  que  garantia

autonomia a este ente,  bern como no art. 30 da CF/88,  que garante a no art.  30 da

CF/88 que garante a autoadministragao e a auto legislagao, contemplando o conjunto

de  competencias  materiais  e  legislativas  previstas  na  Constituigao  Federal  para  os

Municipios,  o  projeto  de  iniciativa  parlamentar,  pretende  dispor  sobre  as  diretrizes

para politica pdblica de moradia social as mulheres vitimas de violencia.
Apesar da importancia do tema, temos que, o contetldo normativo possui

mengao  gen6rica,  diante de  uma  situaeao fatica,  que  a  nosso ver,  demandaria  urn

planejamento aprofundado, considerando a complexidade de seus efeitos.

Digno de nota,  sob o ponto de vista legal, que o estabelecimento ag6es

governamentais devem ser realizadas pelo Poder Executivo, uma vez que a execugao
de  programas  a  serem  inseridos  ao  municipio,  configura  atividade  administrativa,

inerente a chefia do Poder Executivo.

Logo,  cabe  ao  Chefo  do  Executivo,  ao  desenvolver  o  programa  de

govemo,  eleger  prioridades,  de  forma  de  execueao,  prazo  e  dentre  outros  pontos
necessarias  a  condueao  das  politicas  pdblicas,  que  englobam  os  direitos  basicos  e

interesse coletivo dos municipes atrav6s do poder pt]blico.

Nesse sentido, muito embora seja de extrema relevancia a problematica

abordada   no   projeto   em   questao,   a   implementagao   de   politica   pdblica   6   de

compet6ncia  da  Chefia  Executiva  Municipal,  a  qual  nao  necessita  de  edigao  de  lei

para realizar a sua implementagao.

Sabre  o  tema  proposto,  entende-se  que  o  Poder  Legislativo  deveria

fazer primeiramente a indicaeao do tema ao Executivo, acompanhando as possiveis

articulag6es realizadas, a fim de que se possa chegar ao resultado efetivo de

a problematica apresentada.

\givat:
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Ademais,  a  nivel  nacional  nota-se  que  diversos  municipios  adotaram  a

prioridade  de  cotas  a  ser  concedida  a  mulheres  vitimas  de  violencia  dom6stica

quando da aquisigao de moradia em programas habitacionais. No entanto, a tematica

nao encontra  uma  uniformizagao quanto a sua  aplicagao,  principalmente  no que  diz

respeito a porcentagem a ser reservada a essa populagao feminina especifica, tendo

em  vista  que  estas  variam  entre  5%  a  10%  em  cada  municipio,   bern  como  os

requisitos necessarios a sua concessao.  Isso demonstra claramente,  a  necessidade

de uma analise pr6via da situagao na cidade,  para que se estabelegam  parametros

reais e efetivos.

A respeito do tema, encontra-se em tramite no Senado Federal o Projeto

de  Lei  n°  4.692/2019,  que  objetiva  alterar a  Lei  n°11.124/2005,  que  disp6e  sobre  o

Sistema Nacional de Habitagao de lnteresse Social SNHIS, cria o Fundo Nacional de

Habitagao  de  lnteresse  Social  e  institui  o  seu  conselho  gestor,  bern  como  alterar,

ainda,  a  Lei  n°  11.977/2002,  que disp6e sobre o Programa  Minha  Casa,  Minha Vida,

para  conferir  prioridade  a  vitima  de  viol6ncia  dom6stica  nos  programas  sociais  de

acesso a moradia e estabelecer criterios para a concessao do beneficio.

0  Projeto de  Lei em questao versa sobre a compet6ncia  administrativa

do municipio, eis que trata de assuntos de interesse local. 0 art. 30,I, da Constituigao

Federal, concorda com o art.  120,I e 11, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

que  garante  a  autoadministragao  e  a  autolegisla9ao,  contemplando  o  conjunto  de
competencias  mat6rias  e  legislativas  previstas   na   Constituigao   Federal   para  os

Municipios.

Trata-se   de   iniciativa   reservada   ao   Chefe   do   Poder   Executive

incidido,  no caso concreto, a violacao ao principio da relaeao harmonica entre os

Poderes,  contida  na alinea "b" do  inc.11  do §  1°  do art.  61,  assim como  no Vl  do art.

78 da Carta Republicana:
"Art. 61. A  iniciativa  das  leis complementares e  ordinarias

cabe  a  qualquer  membro  ou  Comissao  da  Camara  dos
Deputados, do Senado  Federal ou do Congresso  Nacional,
ao  Presidente da  Repablica,  ao  Supremo  Tribunal  Federal,

aosTrtbuna,ssupenores,aoprocurad°r¢era[daRifebt`C:
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e  aos  cldadaos,  na  forma  e  nos  casos  previstos  nesta
Constituicao.

§1 a Sao de iniciativa privativa do Prosidente da Repl]blica
as leis que:

11-disponham sobre:

b) organlzaeao admlnistratlva e judlclarla, mat6rla trlbutarla

e     ongamenfaria,     services     pdblicos     e     pessoal     da
administracao dos Territ6rios".
Art. 78. Compe(® privativam®nte ao govemador do Estado:

Vl   -  dispor  sabre  a  organizacao  e  o  fLincionamento  da

administracao estadual, na forma da lei;

Nessa  linha,  a  iniciativa  das  leis  que  disponham  sobre  as

atribuie6es da administracao pdblica e, consequentemente,
sabre  os  servisos  pdblicos  pop  eta  prestados,  direta  ou
indiretamente, pertence, em todos os niveis de governo, ao
chefe do Poder Executivo".

Os dispositivos sobreditos,  entrotanto,  por forga do principio da simetria,

tamb6m   produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituig6es estaduais e

leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constituigao  do  Brasil,  ao  conferir aos

municipios   a   capacidade   de   autororganizagao   e   de    autogovemo,    imp6e   a

ob§ervancia   obrigat6ria   de   varios   principios,   inclusive   os   pertinente§   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  a  legislador  municipal  nao  pode  validamente
dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"se  ai  Camara,  desatendendo  a  privatividade  do  Executivo

para ®sses projetos, votar e aprovar leis sabre tais mat6rias,
cabefa     ao     Prefeito     veta-fas,     par     inconstitucionais.
Sancionadas e promulgadas que sejam, nem per isso se nos
aflgura que conval®s€am de vlclo lnicial, porque a Executlvo

nao pode renunclar prerrogatlvas institucionais inerentes as
suas fun€ses, come nao pod® del®ga-lag aqLli®scer om qua

4
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o  Legislativo  as  exerca"  (Direito  Municipal  Brasileiro,  Sao

Paulo, Malheiros, 7 ed., pp. 544-545).

Nesse sentido,  por mais  merit6ria que seja a  proposta  iniciada  na  casa

legislativa, parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Sob  esse  angulo,  deve  ser  reconhecida  a  violagao  desse  principio

elementar,  a caracterizar usurpagao de competencia prevista o art.  58 da L.O.M. que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   a   administragao   municipal,   nisso

devendo-se compreender, entre outras coisas, o planejamento (fisico e oreamentario-

financeiro),  a  definigao  e  a  execugao dos  servigos  publicos  que  serao  oferecidos  a

comunidade   local,   obviamente,   os   direitos   ja   dispostos   na   legislagao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre  outras
atribuie6es:   I-   sem   plejuizo   do   disposto   no   art.   64,
representar   o   Municipio    nas   suas    re]ae6es   juridicas,

politicas  e  administrativas  que  a  lei  nao  atribuir  a  outras
autoridades, exercendo a direcao superior da administraeao
municipal,  com  o  auxiljo  dos  Secretarios  Municipais,  do

Procurador  Geral   do   Municfpio   e   do   Auditor   Chefe   da

Controladoria Geral do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiea do Estado de Sao Paulo

tom  afastado  a  interfetencia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Administra9ao, destacando-se:

I.Ao ex®cutivo havera de caber sempre o exercicio de atos

que   lmpllquem   no  gerir  as   atlvldades   munlcipals.   Tefa,
tamb6m,   evidentemente,   a   iniciativa   das   leis   que   the

propiciem   a   boa   execueao   dos   trabalhos   que   the   sao
atribuidos. Quando a Camara Municipal, a 6rgao meramente
legislativo, pretende intervir na forma pela qual se clara esse

gerenciamento,   esta   a    LisLirpar   fun§Oes   que    sao   de
incLimbencia   do   Prefeito"   (Adin.   n.   53.5830,   Rel.   Des.

Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,  Rel.  Des  Oetter  Guedes;
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Adin  n. 38.977,  Rel. Des.  Franciulli Netto Adin  n. 41.091, Rel.

Des. Paulo Shintat®).

Conforme Ac6rdao proferido pelo Supremo Tribunal Federal

acerca do principio constitucional da reserva de administraeao temos:
•'0  prjncipio  constitucional  da   reserve  de  administra€ao

impede  a  ingerencia  normativa  do  Poder  Legislativo  em
materias suj®ifes a ®xclLisiva compet6ncia administrativa do
Poder   Executivo.   (.„)   Essa   pratica   legislativa,   quando
®fetivada,  subv®rt®  a  fun€ao  primaria  da  lei,  transgredi  o
principio    dai    divisao    funcional    do    poder,    representa
comportamento  heterodoxo  da  institui§ao  parlamentar  e
importa em atua€ao ultravires do Poder Legislativo, que nao
pode, em sua atuacao politico-juridica, exorbitar dos limites
que     definem     o     exercicio     de     suas     prerrogativas
institucionais". (STF Tribunal Pleno. ADl-MC n° 2.364/AL. DJ
de 14/12/2001 p. 23. Rel. Min. CELsO DE MELLO).

DA INCONSTITuCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZ^O DO DISPENDIO N^O

PREVISTO

No  que  se  refere  a  inconstitucionalidade  por  disp6ndio  nao  previsto,

constata-se prontamente que as a96es elencadas na Proposta acarretariam despesas

para serem implementadas,  nos termos do art.167 da Constituigao Federal, de  1988,
em  inobservancia  dos limites estabelecidos  na  Lei  Complementar Federal  n°  101,  de

04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

lsso  porque,  al6m  de  criar  obrigae6es  ao  Executivo,  a  Proposta  nao

indica   os   recursos   ongamentarios   necessarios   para   a   cobertura   dos   gastos

decorrentes da implementagao do Programa que,  no caso,  sao evidentes,  porquanto

ordenam  novas atividades  a  Administragao  Pdblica  e,  consequentemente,  demanda

meios financeiros que nao foram previstos nas leis orgamentarias.

E  necessario salientar que a aus6ncia dos referidos recursos  impede o

cumprimento  da  gesfao financeira  responsavel,  tendo  em  vista  a  importancia  da

transparencia no que conceme ao dispendio daquilo que se aprova em lei, a fin
de  se  saber  se  ha  lastro  fiscal  suficiente  para  se  sustentar  inovac6es  nas

politicas pt]blicas.

6
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Nesse sentido,  nos termos do §1° do art.  1° da LRF,  a responsabilidade

na gestao fiscal  compre©nde a  prevengao de riscos e a  corregao de desvios,  com  a

finalidade de se manter o equilibrio das contas pt]blicas.

Assim,  com  o  intuito  de  se  alcangar  a  manutengao  do  mencionado

equilibrio financeiro,  a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos

e legislativos que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts.16 e 17

que preveem o seguinte:

"Art.  16.   A cria€ao, expansao ou  aperfeieoamento  de acao

govemamental   que   acarrete   aumento   da   despesa   sera
acompanhado de:

l -estimativa  do  impacto  ongamentario-filnanceiro  no  exero[cio
em que deva entrar em vkyor e nos dois subsequentes.,

11 - declarac3o do ordenad®r da despesa de que o aumento
ten   adequa9ao   orcamentaria   e   financeira   com   a    lei
or€amentaria    anual    e    compatibilidade    com    o    plane
plurianual e com a lei de diretrizes ®ngamentarias.

E valido apontar, ainda, que a implementagao da ideia nao 6 sem custo,

pois pressup6e a contratagao de servidores e servigos secundarios.   Considerando a
existencia dos gastos, pressup6e, no ml'nimo, que se tivesse promovido estudo pr6vio

que,   entre  outras  coisas,   apurasse  o   montante  de   recursos  financeiros   para  a
necessaria adequagao ongamenfaria.

Entretanto,  o  projeto  nao  foi  precedido  de  levantamento  dosses

custos  e,   per  consequencia,   nao   indica  a  fonte  que  fara  frente  a   eles,
contrariando  o  disposto  nos  artigos  15,   16  e  §1°  do  17,  todos  da  Lei  de

Responsabilidade    Fiscal    (LC    101/2000).    Ressalta-se    que    tamb6m    nao    foi

demonstrada a compatibilidade do projeto com as disposig6es  do  plano  plurianual  e

da   lei   diretrizes   ongamentarias   nem   foi   apresentada   a   estimativa   do   impacto

ongamentario-financeiro  no  exercicio  em  que  a  norma  entrafa  em  vigor  e  mos  dois

exercicios seguintes.

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e planejamento contraria toda a 16gica juridica em que se assenta na LRF, padecendo

de flagrante ilegalidade.

7
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Vale  consignar,  que  o  Parecer  da  Assessoria  Juridica  da  Secretaria

Municipal       de      Assist6ncia       Social      e      Direitos       Humanos,       manifestou-se

DESFAVORAVEL,   pois  6  imperioso  que  o  conselho  da  Mulher  delibere  sobre  a

mat6ria,  bern  como  indicagao  da  fonte  de  custei,  o  impacto  orgamentario/financeiro

que abrangefa a referida proposta.

Com   essas   breves   considerag6es,   embora   elogiavel   e   legitima   a

proposieao   no   que   diz   respeito   a   busca   pelo   aprimoramento   dos   servigos   de
assistencia,  reputamos que a san9ao polo Chefe do  Executivo nao convalida o vicio

de  iniciatjva,  razao  pela  qual  sugere-se  o  VETO  INTEGRAL  ao  AUT6GRAFO  N.

89/2022,   tendo  em  vista   que   ha  6bices   de  ordem   legal,   constitucional   e

orcamentario,   nos  termos  expostos  no  parecer  expedido  Procuradoria  Geral  do

Municipio em anexo.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC,12 de dezembro de 2022.

8



fls.  1

S±+.-::.i-Qf`--

I_
EeErmcaee

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcipIO

Processo SAJ n°. 2022.02.001941

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Aut6grafo

PARECER JURiDICO

EMENTA:      PARECER.      AUT6GRAFO      N°
89/2022.     PROJETO     DE     LEI     N°25/2022.
CONCEDE  PRIORIDADE  A  MULHER  ViTIMA
DE         VIOLENCIA         DOMESTICA         PARA
AQUIsl?AO    DE    MORADIA   POPULAR    EM
PROGRAMA HABITACIONAL DO  MUNIcipIO.
OPINO PELO VETO INTEGRAL.

Senhor Procurador-Geral,

Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Tratam-se   os   autos   de   pedido   de   analise   ao   Aut6grafo   n°

89/2022,  Projeto  de  Lei  n°  25/2022,  que  "concede  prioridade  a  mulher vitima  de

violencia    domestica    para    aquisigao    de    moradia    popular    disponibilizada    em

Programa Habitacional no Municipio de Rio Branco."

Os   autos   foram   instruidos   com   o   Processo   Administrativo,

constituido de 27 paginas registradas no SAJ/PGM, com os documentos pertinentes
1
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a analise que serao enumerados ao longo deste parecer.

A proposta tern  como  objetivo  estabelecer a  cota  de  no  minimo

5%  (cinco  por  cento),  para  mulheres  em  situagao  de  violencia  domestica  familiar,

como   crit6rio   de   prioridade   para   reserva   de   unidades   de   moradia   social   nos

programas   de   habitagao   de   interesse   social   instituidos   pelo   Municipio   de   Rio

Branco, conforme delineado no art.1° do Aut6grafo n° 89/2022 (fls. 03/04).

Em   sede  de  justificativa   (fl.   08),   a  Vereadora   Michelle   Mello,

autora  da  proposta  ora  analisada,  sustenta  que  conceder  a  cota  pretendida  nas

unidades  habitacionais  a  serem  construidas  no  municipio,  viabilizara  a  concessao

de  poder  as  vitimas  de  violencia  domestica,  que  poderao  deixar  seus  lares  e

recomegar as suas vidas longe de seus agressores.

Em   parecer  conjunto  acostado   as  fls.   12/14,   a   Comissao  de

Constituigao  ,   Justiga  e  Redagao  Final  e  a  Comissao  Especial  de  Defesa  dos

Direitos  da  Mulher,  apreciaram  o  Projeto  de  Lei  n°  25/2022,  onde,  observados  os

apontamentos quanto as emendas sugeridas,  opinaram  pela aprovagao integral  ao

Projeto, por intermedio de seu Relator.

Em   sede  de   manifestagao,   a   assessoria  juridica  da   SASDH,

aponta   algumas   advertencias   e   adequag6es,   opinando   acertadamente   que   a

Diretoria  de  Assistencia  Social  e  a  Diretoria  de  Direitos  Humanos  articulem  em

conjunto  aos  Conselhos  Municipais  de Assistencia  e  dos  Conselhos  Municipais  de

Direitos  da  Mulher,  a  fim  de  que  se  tenha  uma  analise  minuciosa  da  realidade

enfrentada   especificamente   no   Municipio   de   Rio   Branco,   o   que   subsidiara   na

decisao de medidas efetivamente eficazes e com parametros regionais reais.

Ressalta,   ainda,   a   necessidade   de   analise   de   ocorrencia   de

impacto   ongamentario/financeiro   e   fonte   de   custeio,   considerando   o   possivel

dispendio financeiro necessario a ser aplicado na pfatica da proposta.

E o relat6rio, A manifestagao.

Inicialmente,  cumpre  destacar que  a  materia  em  questao  possui

2
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administrativo  de  conveniencia e  oportunidade do  Poder Executivo,  onde  a  pfatica

nao  se  sujeita  ao  controle  pfevio  do  Legislativo  ou  qualquer  6rgao  de  controle

extemo.

Conforme   Ac6rdao   proferido   pelo   Supremo   Tribunal   Federal

acerca do principio constitucional da reserva de administraeao temos:

"0    principio    constitucional    da    reserva    de

administragao  impede  a   ingerencia   normativa

do   Poder  Legislativo  em   mat6rias  sujeitas  a

exclusiva  competencia  administrativa  do  Poder

Executivo.  (.„)  Essa  pratica  legislativa,  quando

efetivada,   subverte  a  fungao  primaria  da   lei,

transgride  o  principio  da  divisao  funcional  do

poder,   representa  comportamento  heterodoxo
da instituigao parlamentar e importa em atuagao

ultravires  do  Poder  Legislativo,  que  nao  pode,

em  sua  atuagao  politico-juridica,  exorbitar  dos

limites    que    definem    o    exercicio    de    suas

prerrogativas    institucionais".    (STF   -   Tribunal

Pleno.  ADl-MC  n° 2.364/AL.  DJ  de  14/12/2001,

p. 23.  Rel.  Min. CELSO DE MELLO).

Nesse   sentido,   muito   embora   seja   de   extrema   relevancia   a

problematica abordada no projeto em questao,  a implementagao de politica pdblica

e de competencia da Chefia Executiva Municipal, a qual nao necessita de edieao de

lei para realizar a sua implementagao.

Consoante o posicionamento atual da jurisprudencia, o Judiciario

vein  adotando  posicionamento  mais flexivel  no  que  tange  a  iniciativa  parlamentar

para edieao de leis que versem sobre programas e servigos publicos, desde que nao
haja  invasao da esfera administrativa -  esta reservada em  nosso ordenamento ao

Poder Executivo.

Assim,   quando  o  projeto  se  limitar  a  fixaeao  de   normas  de
4
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conteado   geral,   programatico   ou,   entao,   quando   estabelega   disciplina   sobre

determinada  materia    que    ja    esteja     inserida    na    competencia    de    6rgaos

municipais,   fazendo-o   de   forma   harmonica   com   a   legislagao   de   regencia   do

tema,   nao   ha   que   se   cogitar  de  vicios,   eis  que   a   reserva   de   iniciativa   deve

ser  interpretada  restritivamente  (STF,  Tema  917  de  Repercussao  Geral).

Sobre   o  tema   proposto,   entende-se   que   o   Poder  Legislativo

deveria fazer primeiramente a   indicaeao do tema ao Executivo,  acompanhando as

possiveis articulae6es realizadas, a fim de que se possa chegar ao resultado efetivo
de combate a problematica apresentada.

Ademais,   a   nivel   nacional   nota-se   que   diversos   municipios

adotaram  a  prioridade  de  cotas  a  ser  concedida  a  mulheres  vitimas  de  violencia

domestica   quando   da   aquisigao   de   moradia   em   programas   habitacionais.   No

entanto,   a  tematica   nao  encontra   uma   uniformizagao  quanto   a  sua  aplicagao,

principalmente no que diz respeito a porcentagem a ser reservada a essa populagao
feminina  especifica,  tendo  em  vista  que  estas  variam  entre  5%  a  10%  em  cada

municipio,  bern  como  os  requisitos  necessarios  a  sua  concessao.  Isso  demonstra

claramente,  a  necessidade de uma analise  previa da situagao na cidade,  para que

se estabelegam parametros reais e efetivos.

A respeito do tema, encontra-se em tramite no Senado Federal o

Projeto  de  Lei  n° 4.692/2019,  que  objetiva  alterar a  Lei  n°11.124/2005,  que  disp6e

sobre o Sistema Nacional de Habitagao de lnteresse Social -  SNHIS, cria o Fundo

Nacional  de  Habitaeao  de  lnteresse  Social  e  institui  o  seu  conselho  gestor,  bern

como  alterar,  ainda,  a  Lei  n°  11.977/2002,  que  disp6e  sobre  o  Programa  Minha

Casa,  Minha  Vida,   para  conferir  prioridade  a  vitima  de  violencia  domestica  nos

programas sociais de acesso a moradia e estabelecer criterios para a concessao do
beneficio.

Portanto, nao se ve impedimento constitucional /ou legal para que o

Municipio  possa  implementar  regras    de  prioridade  a  mulher  vitima  de  violencia

dom6stica  para  aquisigao  de  moradia  popular,  no  entanto,  diante  da  demonstrada

falta de analise aprofundada do tema  pelos setores competentes e da inexistencia
5
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de  analise de  impacto orgamentario/financeiro  e fonte  de custeio  para  a  atividade,

opina-se pelo veto integral   ao   Aut6grafo n° 89/2022,  ante a ausencia de interesse

ptlblico..

E o parecer, salvo melhorjuizo.

A superior consideragao.

Rio Branco -AC, 13 de dezembro de 2022.

Marcia Freitas Nunes de Oljveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.741

Avenida Gettilio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
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Processo SAJ n°. 2022.02.001941

lnteressada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Aut6grafo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESEACHO DE APROVA9ife

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela

colega Mareia Freitas Nunes de Oliveira.

E   assim,   DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta   Procuradoria.Geral   de

Rio Branco, que faea retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a

manifestaeao  juridica  emitida  pelo  procurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Dire€ao   da   Procuradoria   Administrativa   e   bern   deste   Gabinete,   ao   Senhor  JORGE   EDUARDO

EEZERRA DE SOUZA S0BRINHO. Assessor Especial  para Assuntos Juridicos do Gabine_te±g

EErm, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que 6 imLpec]ndFvel  pare resguardo da conetjtiJclLapaJldade£+!a

!gga!jgede  o  atendimento dos fundamentos juridicos,  das  orientag6es  expressas  contid_asmQ

pale_ceredesuaconc]usrro±

Rio Branco -AC, 13 de dezembro de 2022.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Balrro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. Avenida Getulio Vargas, n° 1522. 2° andar, Bairro Bosque -CEP 69908650, Rio

Branco-AC -Fone: (068) 3223-7157
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSIST£NCIA SOCIAL E  DIREITOS  HUMANOS

ASSESSORIA JURiDICA

PARECEFt

PARECER N° 200/2022
0RIGEM: GABINETE SASDH
NOME:   PROJETO   DE   LEI   -   CONCEDER   PRIORIDADE   A   MULHER   ViTIMA   DE   VIOLENCIA
DOMESTICA  PARA  AQUIS!CAO  DE  MORADIA  POPULAR  DISPONIBILIZADA  NO  PROGRAMA
HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

I  -RELATORIO

Veio  a  esta  Assessor'Ia  Juridica  o  RBdoc/Oficio  01399/2022  emitido  do
GABPRE  em  virtude da SOLICITAGAO  DE ANALISE  DA MINUTA DE  PROJETO  DE
LEI -Aut6grafo n° 89/2022 ~ Projeto de  Lel n° 25/2022.  que "Conceder prioridade a
mulher    vitima    de    violencla    domestica    para    aquisi?ao    de    moradia    popular
disponibilizada no Programa Habitacional do Municipio de Rio Branco" para analise e
emissao de parecer t6cnico acerca da possibilidade implementa?ao deste Projeto de
Lei   no   ambito   do   Municipio,   encaminhado  atraves   da  Assessoria   Especial   para
Assuntos  Juridicos/Prefeitura  de  Rio  Branco/AC  com  necessidade  de  aprova€ao  a
consti{ul?ao do Projeto de Lei aprovado e assinado pelo Prefeito de Rio Branco/AC

0   Processo  chegou  nesta  assessor!a  compostc)   pcjr  uma   MINUTA  do
PROJETO  a  qual  indica  a  proposta  ao  Prefeito  de  Rio  Branco  para  a  posteri9r
avalia?ao.    bern    como    as    !nstrue6es    de    procedimento    advindo    das    demais
Diretorias/SASDH

Presta   a   esta   Assessoria   Juridica   informar  quanto   aos   prc>cedimentos
adotados.  se a minuta esta em conformidade com as Leis atuais.  que cooperam juntc>
a esta secretaria SASDH  apenas.

E a simples Relat6rio.
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SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL E  DIREITOS  HUMANOS

ASSESSORIA JURiDICA

11  -FUNDAMENTAGAO

Conforme   exposto.   antes  de   entrar   no   m6rito.   venho   par   meio   deste
esclarecer que. a Assessona Jur{dica nao efetua a Sdi?ao de documentos oficiais, pois
estes,   devem   ser  efetuados  e  redigidos  dentro  do  setor  especifico  ao  qual  esta
vinculado   a   atribuiEao   do   documento.   coma   exemplo`   o   Termo   de   Acordo   de
Cooperagao de qualquer Diretoria que deve ser iniciado e editado dentro da  pr6pria
Diretoria, entre outros.

Assim`   basta   a   esta   Assessoria   Juridica   ANALISAR   os   documentos
editados pelo 6rgao se estao seguindo a conformidade com  a Lei  Especifica ao casc>
concreto,  seguindo os  requisitos das  leis  aos quais estao elencados  o  prop6sito  de
cada  documento   Em  outras  palavras.  a  finalidade  6  acertar  a  Minuta  se  esta  de
acordo, bastando a analise e parecer final`  nos termos da lei,

F`esumidamente.  afirma c> documento que.

CONCEDER  PRIORIDADE  A  MULHER  ViTIMA  DE  VIOLENCIA  DOMESTICA
PARA     AQulsI¢AO     DE     MORADIA     POPULAR     DISPONIBILIZADA     NO
PROGRAMA HABITACIONAL DO MUNIcipIO DE  RIO  BRANCO

Importante   ressaltar`   que  tais   ag6es  do   projeto   em   tela,   Imp"cam   em
planejamento        (Semlnarios,         Campanhas,         Palestras.         Oflcinas,         Cursos
Profissionalizantes.  distribui?ao  de  informac6es,  etc ),  piano  de  a?ao.  parcerias,  e
Invest.imentos financeiros para desenvolver as referidas politicas pLiblicas

Assim,  6  tamb6m  necessario  analisar  c>  tmpacto  orgamentarlo/Financeiro
que  se refere em  cumprimento da recomendaeao t6cnica n° 028/2021  -CGM  e  Lei
Federal n°  101 /2000

E not6rio o crescimento de casos judiciais e policiais sobre a occ)rrencia de
Qgrc}sc6os sofr`idae polo mulhor,  par viol6ncla dom6stica ou familiar  de varios modoe
desde a fi§ica caracterizada par marcas vlsiveis no corpo.  coma as formas mais sutis
de  violencia  psicol6gica  que  provoca  abalos  significativos  a  estrutura  emocional  da
mulher.

A violencia  dom6stica contra a mulher e uma questao  seria.  pois,  provoca
serios   abalos   nas   esferas   do   desenvolvimento   fisico`    cogmtivo.    social,    moral,
emoc'Ional  ou  afetivo.  As  areas  da  assistencia  social+  sadde,  educaGao.  trabalho  e
habita?ao   mostram-se   imprescindiveis   para   resgatar   e   reabilitar   a   mulher   que
vive/viveu a  situagao  de  violencia  dom6stica.  Urn  dos  grandes  problemas  presentes
nesses casos de viol6ncia se da em  razao de muitas mulheres serem  dependentes
de   seus  maridos/companheiros.   nao  tendo  condie6es  de   sair  de   casa   para   se
distanciar de seu agressor. sem opg6es de morada segura.
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Evidencia-se que muitas mulheres pelo fato de possuirem prole`  silenciam-
se  nos  maus tratos em  favor dos seus filhos pela  "falsa  seguranga"  de urn  teto que
reflete a sLia dependencia financeira do agressor

Conforme esta exposto no Artigo 2° da Lei` para que as mulheres fa?am jus
ao  beneficio.   devem   ser  observados  os  seguintes  requisitos    para  os  casos  de
violencia   tramita?ao de inquerito policial  ins{aurado.  de medida protetiva aplicada ou
de  agao  penal  baseada  na  Lei  n°.  11  340.  de 07  de  agosto  de 2006..  para todos  os
casos.  relat6rlo elaborado por Assistente Social membro do Centro de Referencia de
Assistencia Soclal ~ CRAS.  ou 6rgao integrante da rede protetiva da mulher.

As   mulheres  beneficiarias  dessa   Lei.   vitimas  de   vic>lencia   domestica  e
familiar.  deverao ter seus dados anonimizados quando da dlvulga?ao da  rela?ao de
beneficiarios.  nos termos do Art.  5°.  inciso Xl combinado com  a Art   7°   Vllt  da  Lei  n°
13.709t  de  14 de agosto de 2018.

Consideram-se Programas Habitacionais as ag6es de politica habitaclonal
do Municipio desenvolvidas por meio dos seus 6rgaos, mediante convenio com 6rgaos
federais.  estacluais e/ou municlpais.  pdblicos ou privados.

Mos   programas   habitacionais   munjcipais`    5%    (cinco   por   cento)   das
unidade§  serao  reservadas  para  atendimento  prioritarici as  mulheres  de  que  trata  a
Art   10 dessa  Lei`

a Poder Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 (sessenta)
dias  a  contar  da  data  de  sua  publicagao.  Este  projeto  esta  intnnsicamente  ligado  a
gestao  c]as  a?6es  na  area  de  assistencia  scoial.  que  a  organizada  sob  a  forma  de
sistema  descentralizado  e  participativo.  denominado  Sistema  Unico  de  Assistencia
Social -SUAS. conforme estabelece a Lei Federal (LOAS) n° 8 742 de 7 de dezembro
de  1993. cuias normas aerals e coordenacao sao de competencia da uniao. estando
dentro deste parametro da Asslstencia Social e do Sistema.

Resolu€ao    CNAS    n°    109    de     11/11/2009    que    tipif`ica    os    servi€os
socloassistenciais  no   Brasi!  estao  compostos  dentro  desta  normativa,   cltando  as
situa?6es de Baixa Complexidade (CRAS). a de media Complexidade (CREAS) e Alta
Complexidade  (pessoas  em   situagao  de  rua,   desastres  naturais,   sem   referencia
familiar). tamb6m  estao elencados nesta analise
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Citamos

Para os efeitos desta lei, considera-se:

•      Para mulheres em situa¢ao de violencia:
-Acolhimento provis6rio para mumeres, acompanhadas ou nao de seus

filhos, em situaqao de risco de morte ou ameacas em razao da violencia domestica
e familiar, caiisadora de lesao, sofrimento fisico, sexual, psicoldgico ou dano moral.

-  Deve  ser  desenvolvido  em  local  sigiloso,  com  funcionamento  em
regime  de  cogestao,  que assegure  a obrigatoriedade  de  manter o  sigjlo quanta a
identidade  das usuarias.  Em  articulacao com  rede de  servi€os  socioassistenciais,
das   demais   politicas   pdblicas   e   do   Sistema   de   Justica,   deve   ser   ofertado
atendimento juridico e  psicol6gico para a usuarias e  seus filhos e/ou dependente
quando estiver sob sua responsabilidade.

•      Para mulheres em situacao deviolencia:
-Proteger mulheres e prevenir a continuidade de situac6es de violencia;
-Propiciar condic6es de seguranca fisica e emocional e a fortalecimento

da autoestima;
-ldentificar situac6es de violencia e suas causas e produzir dados para

o sistema de vigilancia socioassistencial;
-Possibilitar a construcao de projetos pessoais visando a superacao da

situacao de violencia e o desenvolvimento de capacidades e oportunidades para a
desenvolvimento de autonomia pessoal e social;

-Promover o acesso a rede de qualificacao e requalificacao profissional
com vistas a inclusao produtiva,

•      ldosos  (as),  Mulheres em  situa§ao de  violencia e  Pessoas  com
deficiencia  -  Por  requisieao  de  servicos  de  politicas  pdblicas
setoriais,      CREAS,      demais      servl€os      socioassistenciais,
Ministerio Pdblico ou Poder Judiciario.

•      Para mulheresem situacao deviolencia
- Abrigo institucional

•      ABRANGENCIA:
-Municipal;
-   Regional:   Os   servi¢os   de   acolhimento   poderao   ter   abrangencia

correspondente a  urn pequeno grLipo de municipios  com  proximidade  geografica,
quando   a   incidencia   da   demanda   e   porte   do   municipio   nao   justificarem   a
disponibiliza€ao  do  servico  no  seu  ambito.  Nas  unidades  para  a  atendimento  a
criancas  e  adolescentes,  idosos  e  mulheres  em  situacao  de  violencia,  o  servico
tambem  podera  ter  abrangencia  regional  par  indicacao  tecnica  ou  determinacao
Judicial.   No   caso  de  acollllmento   regional,  fora   do   municipio   de   origem,   para
criancas,  adolescentes  e  idosos,  devera  ser viabilizado  a transporte  de  familiares
para visitas ou a locomocao do pdblico atendido ao ambiente familiar, de modo que
sejam preservados seus vinculos familiares.

a  projeto  de  Lei  esta  de  acordo  com  as  regras  vigentes  bern  como  a
legislagao  prevista.  sendo  a  Poder  Executivo  dando  inicio  ao  Processo  Legislativo.
Analisado  os  aspectos  formats  da  !egislagao  tambem  nao  violam  nenhum  preceito
furidamerlta!i prevlsto no ofdenamemto iuridico brasileiro.
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Sobre  a  tema  em  si,  no  corpo  do  texto  da  Lei  nao  cont6m  Hegalidades
Tambem   nao  se  afetam   as  relag6es  de  Servi?o  da  Assistencia  Social,   estes  ja
regulamentados  pela  Resolu€ao  109/2009  que tamb6m  estao  nos termos de aceite
do municipio das quais o contemplam

Mulheres  vitimas  de  violencia  nao  tern  alternativas.  nem  mesmo  em  se
mudar para a  casa  de  parentes  logo ap6s  sofrerem  uma  agressao.    Se  acolhicla.  o
constrangimento  de  morar  de  favor  passa  a  ser  temporario.  e  acabam  no  circuito.
violencia em casa -agressor - retorno a casa -agressor

Neste   sentldo`   a   Lei   n°   11.340,   de   2006  -Lei   Maria   da   Penha   -cria
mecanismos  para  coibir  a  violencia  dom6stica  e  familiar  contra  a  mulher,  conforme
disp6e  no  artlgo  3°.  E  6  nessa  seara que este  Projeto  se  insere.  0  intuito  6 firmar a
prerrogativa  de  a  mulher  ter  a  devida  prioridade  no  momento  em   que  busca  a
aquisieao da casa pr6pria juntc> aos Programas Habitacionais do Municipio

Portanto`  com  medidas  assim.  a  Lei  contribuira  para  que  a  igualdade  de
fato  se  estabeleea  na  sociedade.  pois  se  trata  de  adotar  diferentes  procedimentos
para diferentes situag6es

Constatada  a  situa?ao do  elevado  pesc> das responsabilidades familiares
sobre  a  mulher,  facilitar seu  acesso a casa pr6pria  contribuira para  tornar mais justa
as  relag6es  socials  de  nosso  Pats   o  que  servira.  temos  convicgao.  inclusive  para
trazer mals paz para os lares

Entretanto, em que pese uma analise mais ao fundo do processo em
evidencia,  e  imperioso  que  os  Conselhos  da  Mulher  deliberem  sabre  esta
mat€ria. se manifestando por quanto a legitimidade dos fatos apresentados.

A SASDH possui Conselhos que sao vinculados a sua estrutura dos
quais formulam as  politicas pt]blicas nesta tematica, e precisamos negociar e
estabelecer junto a sociedade a melhor termo para clue seja propicio a ambas
as partes com a apreciagao desta materia, se estao todos de acordo.

Sugiro, no entanto, que a Diretoria de Assistencia Social e a Diretoria
de Direitos Humanos articulem junto aos Conselhos Municipais de Assistencia
e  dos  Conselhos  Municipais  de  Direitos  da  rvlulher,  ¥i_sando  apro¥aeel±±±

EERIE.Ei|iHHFEE|EEEpliHiEEEHEqu.iEEEE=EREmEiHiFTIHEHmi|E=EEEEili|,#if.EiiE!EmEEEHEFEEliEHEiE=EiiEiHi!iEE]:EEL
cE3±9_nao ja tsnha o€Qrrid_a_.

Nao que a proposta de Lei em si esteja errada` porem na analise de criterios
para a aquisigao deste novo beneficio de programa habitacional pode ser abrangido
por mais expectadores do direito social

SA5f`}H   ^Sq[  I,JP<
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A16m  do  que  foi  falado`  existe  a  importancia  da  COMPETENCIA  para  c)
crlterio de avaliagao perpassar pela Seoretaria Municipal da Cidade -SMC,  SEINFRA
-Secretaria Municipal de  lnfraestrutura e Mobilidade Urbana, ALEM da verifica9ao de
lMPACTO     ORCAMENTARIO     verificado     pela     SECRETARIA     MUNICIPAL     DE
FINANCAS -SEFIN,  conforma ja colocado acima antenormente

Ademais,  a  Lei..p°. |P79/2P11  disp6e  sabre  a  institu.icao  do  aenefie.ig
Auxilio Moradia Transitdria. que basei.a e disp6e sobre a programa habitacional em
amblto municipal ja cont6m os seus crlt6rios de forma obje{iva.  Se formos seguir este
projeto.  deveri'amos aorescentar tambem outros crit6rios que  igualem  as populag6es
que tamb6m  se encontram em  significativo risco social   Senao vejamos:

Titulo I
rh "y-

All  1®   Fx:a  ins8tuioo o 8eneficro Au)iilio  .  atoradia  Transitona  ro

^Aur`itjpo  de  Rio  Br8rco   bcm  Coma  sues  dtretnzes  e  pmcipios  pars  a  sue

concessao

^it.  z° a 8rdto Aur(Ilo  -  Woradia  Tranesedrra   qua coeslste ne

concess€lo    pee   Adrrmstra¢ao   P"ica   hfurmoal`   de   beneltc!o   fro8neewo

tlrwh  a  §uharfu  enehiso.mente  a  pngamemo  de  aitjgue:  de  imo`iel  as

whilus   que   se   ¢raortyam   em   smiacao   de   vuftyabilidade   ewhi   risco
hahllacxmal  prmnzarde aeuelas OUC

I - redem em areas Busceti`m} a rf sco mirmto

«   -   anngde   per   Oespetres   e   Smistror   {enebene+   incerdio

deslizanwh    desnroronamento    derfuc   outres   que   afetem   a   eon/tura   oa
reerderm), a

Ill - encatre-se em areas de lrtenreapao de cfros pt"icae

Patouto Ontoo   hlas satia¢aes pre`tis±as nee mcasca  I e li deste

art.go  gcro  rngcec.+±TL?  . gn-.ao a.  La.do Tdbcmeo do  4`.afeaSafl  amtlirl^  rp!a

Cootondor]e de  De!iB.a Cnd eo Wundpe a/ou  Cedabe ee  Smisfro emftrda
pefu Cut pr u€ Bo.iibelrco clo [.l.do cto ^crc

A16m disso, tamb6m` deve ser identificado a fonte de custeio, o impacto
oreamentarioifinanceiro  qua  abrangera  tal   proposta,   se   sera  por  meio  de
impostos ou tributos, se talvez havera condi96es de ser pago par verba federal,
pois  na  aplicacao  pratica  do  exercicio  poderia  ocasionar  urn  desfalque  no
suporte a pr6pria assistencia social do municipio

De acordo com  o regime juridico administrativo.  os  Princi'pios  sao normas
e  vinculam  a  Administracao  Pdblica.   Sendo  assim.,  a  Supremacia  do  lnteresse
Pdblico  e  a  fonte  que  extraimos  para  a  aplica?ao  deste  processo.   bern  coma  a
Autotutela.  Neste diapasao. nos norteamos pelas leis e principios qiie sac a princlpa!
fonte  do  direito  adm`inistrativo`  concebido  em  sentido  amp!o.  pols  abrange  todos  os
atos  legislativos,  Incluido os demais principios como a  Legaliclade e a Mora!idade.

5A5DH ` A$5[ I ul{
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Classicamente`  a principio da  legalidade vincula a atuar da Administraeao
Pdblica    apenas    aquilo    que    esteja    expressamente    autorizado    em    lei     Essa
caracteristica  deu  espago  ao  formalismo  e  a  objetivldade  do  dire`to  administrativo.
segundo os quais os atos e contratos administrativos devem obedecer a uma serie de
regras legais e regulamentares.

Todavia.  as leis e provisoes que abarcam  este Projeto de Lei estao todos
em conformidade com o pedido+ entretanto. existe a possibilidade de aumentar o arco
de  abrangencia e  co!ocar  rnais possib!!idades e  caminhos  para alcangar  ainda  mais
as politicas pjlblicas da assistencia soc(al neste projeto

Assim, sdgi.ro o lNDEFERIMENTO tendo em vista que as politicas da
assjstencia  social  podem  ter  maiores  perspectivas  e  maiores  criterios  para
maior alcance do publico alvo.

Ill -CONCLuSAO

Diante   de   todo   o   exposto,   concluimos   que   a   liberdade   de   agir   com
conveniencia e oportunidade conferido pelo Poder Discriclonario nao 6 absoluta`  e
sim  relativa   Ao praticar a ato discricionario a administraeao devera agir pautado nos
principios    norteadores   do   regime   juridico   administrativo     buscando   sempre    a
finalidade que e o bern comum   Abstraidas quest6es de convenienc!a e oportumdade
administrativas.  venho  par meio deste em  conformidade  com  a  legislacao vigente,
indtcando os pressupostos de fato e de direito   Neste diapasao`  apes toda a  analise
fatica   e  juridica,   quanto   ao   requerimento,   nos   apresentamos   a   disposifao   para
qualquer eventual ddvida,

Ex  pos/I/'s.  venho  por  meio  deste  em  conformidade  com  o  Principio  da
Motivagao ou Fundamentagao`  indicando os pressupostos de fato e de d!reito, ggfag
pelo INDEFERIMENTO do pedide.

Despachamos  este  Parecer  Juridico  a  Gabinete  da   SASDH   para  que
efetive  as  providencias,  alertando  para  as  eventuais  providencias,  cle  forma  que  a
pessoa  da  Secretaria  tome  conhecimento dos fatos  apresentados  e  tome  posterior
decisao  final   Apes  decisao  e  providencias  que  visar  necessanas.   encaminhar  a
Prefeitura    de    Rio    Branco/AC,    visando   a   futura    alteracao    clas    clausulas    ou
recomendag6es  que  visualizarem   ser  pertinentes,   efetuando  a  precisada  ciencia`
manifestaqao`  providencias`  a provagao do Prefeito de Rio Branco/AC.

5Asl)ii   A5`I ii)ri
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EST^DO cO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°1081/2022

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora Legislativa
Nesta

Rio Branco-AC,15 de Dezembro de 2022.

Assunto:  C6pia do OFICIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.413/2022.

Senhora Diretora,

Cumprimento-a      cordialmente,      encaminho     a     Vossa      Senhoria,      C6pia      do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°1.413/2022,  que trata da  comunicaeao do  Prefeito  Tiao
Bocalom,  que decide VETAR  INTEGRALMENTE o Projeto de Lei  n° 25/2022,  que deu
origem  ao  Aut6grafo  n°  89/2022,  o  qual  "  Concede  prioridade  a  mulher vitima  de
violencia   dom6stica    para   aquisieao   de   moradia    popular   disponibilizada    no
Programa habitacional do municipio de Rio Branco".

Atenciosamente,

2rfuL015il3i,££

RuaHugocarneiro  , N°567  -BairroBosque    -RioBranco    -AC-CEP69.900-550

Fone: 68 3302-7200     -      E-mall: camara@rlobranco.ac.leg.br
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