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Assessoria Especial para Assuntos Jurldlcos
do Gabinete do Prefeito

OFfcIO/ASSEJUR/GABPRE/N9  011/2023

A Sua  Excelencia a Senhor
Raimundo Nenem
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC,   06 de janeiro de 2023

Cumprimentando-o  cordialmente,  ro  uso  das  atribuic6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  a  Projeto  de  Lei  nQ

31/2022, que deu  origem  ao Aut6grafo n9 97/2022, o qual  "Estabelece diretrizes de

rreteng5o de valores pare a garantia do pagamento de remunera§3o dos empregados

de empresas terceirizadas que prestam sen/i¢os para a Municipfo de Rio Branco -Acre

e concession5rias do serviap de transporte coleti`ro."

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

ng 01/2023, que encaminho em anexo,  hem como o Parecer SAJ  n9 2023.02.00004,  da

Procuradoria Geral do  Municipal, para apreciac5o dessa  nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,

Protocolo Eletr6nico
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Rua  Rili  Barbosa, 285 -Centro

Rio Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmall.com
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 01/2023

RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 31/2022, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 97/2022.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excel6ncias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

decidi   Vetar   lntegralmente   a   Projeto   de   Lei   n°   31/2022,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo n° 97/2022, o qual "Estabelece diretrizes de retencao de valores para a

garantia   do   pagamento   da   remuneracao   dos   empregados   de   empresas
terceirizadas  que  prestam  servicos  para  o  Ivlunicipio  de  Rio  Branco -  Acre  e

concessionarias do servico de transporte coletivo.W

A referida proposta  intenta estabelecer diretrizes de reten?ao de valores

para   a   garantia   do   pagamento   da   remuneragao   dos   empregados   de   empresas
terceirizadas  que  prestam  servigos  para  o  Municipio  de  Rio  Branco  -  Acre,  sob  a

coordenaeao do Poder Executivo.

0  Projeto  de   Lei  em  questao  versa  sabre  assunto  de  compet6ncia

administrativa  do  munieipio,  eis que trata de assuntos  de  interesse local.  0  art.  30,I,

da Constituigao  Federal,  concorda com o art.120,I e 11,  da Lei Organica do Municipio

de  Rio  Branco,  que garante a  autoadministraeao e  a autolegisla?ao,  contemplando o

conjunto  de  competencias  mat6rias  e  legislativas  previstas  na  Constituigao  Federal

para os Municipios.

Cumpre  destacar  que  a  mat6ria  em  questao  visa  estabelecer  normas

sobre contratos  publicos,  o que,  conforme preconiza o art.  22,  Xxvll  da  CF/88,  6 de

compet6ncia  privativa  da  Uniao,  por  estar englobada  nas  normas  gerais de  licitagao,
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contrata?ao e suas modalidades, para as administrag6es pdblicas diretas, autarquicas

e fundacionais da Uniao,  Estado,  Distrito Federal e Municipios,

Assim a Carta Magna tamb6m djsp6e que a competencia da  Uniao para

legislar  sobre  normas  gerais,  nao  exclui  a  competencia  suplementar  dos  Estados  e

dos  Municipios.  Ou  seja,  ao  Municipio  caberia,  em  consonancia  como  Principio  da

Simetria,  preencher as  lacunas das  normas gerais em  vig6ncia,  o  que seria  aplicavel

ao  case  em  comento,  nao  ocorrendo  dessa  forma,  vieio  de  compet6ncia  ao  projeto

ora analisado.

Na materia em analise compete a Uniao legislar sobre normas gerais.O

art. 22 da CF/88 assim disp6e:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sobre:

Xxvll  normas  gerais  de  ]icitacao  e  contratacao,  em

todas as modalidades, para as administrac6es pt]blicas

diretas, autarquicas e fundacionais da uniao, E§tados,

Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no

art. 37, Xxl, e para as empresas pdblicas e sociedades

de economia mista, nos termos do

art.173,  io, ill;

Dessa forma,  cabe  ao  Municipio de  maneira  efetiva  a  regulamentagao

de   medidas   a   serem   adotadas,   nos   limites   das   disposig6es   estabelecidas   em

normativo federal  supra,  objetivando  ainda,  a  sua  devida  aplicabilidade.  Verifica-se,

no  que  pertine  a  iniciativa  da  lei,  entendo  que  a  mat6ria  esta  incluida  rio  rol  de

iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo,  portanto sem amparo

legal  para  a  iniciativa  parlamentar  para  a  fixaeao  de  normas  que  disponham  sobre

organizagao   administrativa,   materia   tributaria   e   ongamenfaria   e   servigos   pdblicos,

insertas no art. 36,11, da Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Portanto,  os atos de organizagao administrativa e servigos pdblicos

Sujeitam-se  a  esfera  de  organizagao  administrativa  de  conveni6ncia  e  oportunidade

do Poder Executivo. Nessa linha de entendimento, o Acordao proferido polo Supremo

Tribunal Federal acerca do principio constitucional da reserva de administragao temos

da reserva de administragao impede a

#2
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Trata-se  de  iniciativa  reservada  ao  Chefe  do  Poder  Executivo

incidido,  no caso concreto,  a violacao ao principio da relacao harmonica entre os

Poderes,  contida  na alinea  "b" do  inc.11  do §  1° do art.  61,  assim  como  no Vl  do art.

78 da Carla Republicana:
``Art.    61.    A    iniciativa    das    leis    complementares    e

ordinarias  cabe  a  qualquer  membro  ou  Comissao  da

Camara   dos   Deputados,   do   Senado   Federal   ou   do
Congresso  Nacional,  ao  Presidente  da  Repdblica,  ao

Supremo  Tribunal  Federal,  aos  Tribunais  Superiores,

ao  Procurador-Geral  da  Repdblica  e  aos  cidadaos,  na

forma e mos casos previstos nesta Constjtui€ao.

§1°    Sao   de    iniciativa    privativa    do    Presidente   da
Repdblica

as leis que:

11- djsponham sobre:

b)   organizacao   administrativa   e   judiciaria,    mat6ria

tributaria  e  ongamentaria,  servi§os  pdblico§  e  pes§oal

da administracao dos Territ6rios".

Art.   78.   Compete   privativamente   ao   governador   do

E6tado:

Vl  - dispor sobre a organizacao e o funcionamento  da

admjnis(raeao estadual, na forma da lei;

Nessa  linha, a iniciativa das leis que disponham sobre

as       alribuiG6es      da      administracao       ptiblica       e,

consequentemente, sobre os servicos pdblicos por ela

prestados, direta ou indiretamente, pertence, em todos
os niveis de governo, ao chefe do Poder Executivo".

Os   dispositivos   sobreditos,    entretanto,    por   forga   do   princl'pio   da

simetria,    tamb6m    produzem    eficacia    nos    processos    legislativos    estaduais    e

municipais,  independentemente de reprodugao expre§sa nos textos das constituie6es

estaduais  e  leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porque,  a  Constitui?ao  do  Brasil,  ao

conferir aos municipios a capacidade de auto-organizagao e de autogoverno, imp6e a

S.`.`
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observancia   obrigat6ria   de   val.ios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  validamente

dispor §obre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"§e    a    Camara,    desatendendo    a    privatividade    do

Executivo  pare  esses  projetos,  votar  e  aprovar  leis

sabre  tais  materias,  cabefa  ao  Prefeito  vefa-las,  por

inconstitucionais.   Sancionadas   e   promulgadas   que

sejam,  nem  por  isso se  mos  afigura  que  convalescam

de vicio inicial, porque o Executivo nao pode renunciar

prerrogativas institucionais inerentes as suas funG6es,
como   nao   pode   delega-las   aquiescer   em   que   o
Legislativo as exenga" (Direito Municipal Brasileiro, Sao

Paulo, Malheiros, 7 ed„ pp. 544-545).

Nesse  sentido,  por  mais  merit6ria  que  seja  a  proposta  iniciada  na

casa legislativa, parece-nos invadir a esfera de compet6ncja do Poder Executivo.

Sob  ease  angulo,  dove  ser  reconhecida  a  violagao  desse  principio

elementar,  a caracterizar usurpa9ao de competencia prevista o art.  58 da L.O.M. que

disp6e   que   pertence   ao   Chefe   do   Executivo   a   administraeao   municipal,   nisso

devendo-se compreender, entre outras coisas, a planejamento (fisico e orgamentario-

financeiro),  a  definigao  e  a  execueao  dos  servieos  pdblicos  que  serao  oferecidos  a

comunidade   local,    obviamente,   os   direitos   ja   dispostos   na    legislaeao   vigente.

Vejamos:

Art.  58  Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre

outras  atribuic6es:  I-  sem  prejuizo  do  disposto  no

art.  64,  representar  o  Municipio  has  suas  relae6es

jun'dicas,  politicos  e  administrativas  que  a  lei  nao
atribuir  a  outras  aLltoridades,  exercendo  a  dire8ao

superior da  administracao  municipal,  com  o  auxilio

dos  Secretarjos Municipais,  do



+s{£givi=Qftyao

=
pREFErTURA MUNicipAL DE  Rio  BRANco

Municipio e do Auditor Chefe da Controladoria Geral

do Municipio.

Em casos semelhantes, o E. Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo

tern  afastado  a  interfer6ncia  do  Poder  Legislativo  na  definigao  de  atividades  e  das

ag6es concretas a cargo da Administragao, destacando-se:

'.Ao executivo have fa de caber sempre o exercicio  de

atos que impliquem  no gerir as  atividades municipais.

Tera, tamb6m, evidentemente,  a  iniciativa das  leis que

lhe  propiciem  a  boa  execu§ao  dos  trabalhos  que  lhe

sao  atribuidos.  Quando  a  Camara  Municipal,  o  6rgao

meramente  legislativo,  pretende  intervir  na forma  pela

qual   se   daft   esse   gerenciamento,   esta   a   usurpar
fun€6e§ que sao de incumbencia do Prefeito" (Adin.  n.

53.583-0,  Rel.  Des.  Fonseca  Tavares;  Adin  n.  43.987,

Rel.   Des   Oetter   Guedes;   Adin   n.   38.977,   Rel.   Des.

Franciulli    Netto    Adin    n.    41.091,    Rel.    Des.    Paulo

Shintate).

Nesse   passo,   em   analise   ao   conteddo   da   norma,   registre-se,   que

atualmente  no ambito  municipal,  temos  a  lnstrugao  Normativa  CGM  N°004  de  26 de

julho de  2021,  que disp6es sabre os procedim©ntos para  pagamento das obrigag6es

diretamente  aos  empregados  que  tenham   participado  da   execugao  dos  servigos

objeto do contrato, quando estes nao forem adimplidos pela contratada.

E ainda, as disposig6es contidas no presente Projeto de Lei,  encontram-

se elencadas no Decreto n°269/2018,  que trata sabre os procedimentos para licitagao

e   acompanhamento   dos   contratos   de   servieos   continuados   ou   nao   pelo   Poder

Executivo Municipal.

For    tim,    6    importante    mencionar    que    o    aut6grafo    visa    unificar

procedimentos  em  contratag6es  com  caracteristicas  distintas,  considerando  que  a
formalizagao  da  contratagao  de  prestaeao  de  servigos  terceirizados  em   muito  se

diferedaefetivaformaliza¢o0dasconcessIonanasdeservlpedetransperteSV°5



..--`'-i ijfty®oa
EmLDO DO ^cFiE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Desrespeitar esses procedimentos relacionados a forma de organizagao

e  planejamento  contraria  toda  a   16gica  juridica   em   que   se  assenta   na   legislagao

vigente,  padecendo de flagrante ilegalidade.

Assim,  embora  elogiavel  e  legl'tima  a  proposieao  no  que  diz  respeito  a

busca  pelo aprimoramento  dos servigos de  pagamento,  estabelecendo diretrizes  de

reten€ao   de   valores   para   a   garantia   do   pagamento   da   remuneracao   dos

empregados de empresas terceirizadas que prestam servicos  para o  Municipio

de Rio Branco,  reputamos que desatendeu a privatividade do Execul:ivo sobre a

materia  em  tela,   tendo em  vista  que  o  legislador municipal  nao  pode  validamente

dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Portanto,     conforme    o    Parecer    SAJ     n°    2023.02.00004,     da

Procuradoria   Geral   do   Municipio,   no   qual   opina   pelo   o   VETO   INTEGRAL   ao

AUT6GRAFO   N.   97/2022,   tendo   em   vista   que   ha   6bices   de   ordem   legal   e

constitucional pelos os motivos acima apresentados

Atenciosamente,

Rjo Branco-AC,  6 de janeiro de 2023.
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Processo SAJ n°. 2023.02.000004

lnteressado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURiDICO

Senhor Procurador Geral,
Senhor Procurador Geral Adjunto,

EMENTA:   PARECER.   AUTOGRAFO   N°  97/2022.
ESTABELECE   DIRETRIZES   DE   RETENCAO   DE
VALORES   PARA   GARANTIA   DO   PAGAMENTO
DA   REMUNERAeAO    DOs    EMPREGADOs    DE
EMPRESAS     TERCEIRIZADAS.     OPINO     PELO
VETO INTEGRAL A NORMA.

Tratam-se os autos de pedido de analise sobre o Autografo n° 97/2022,
Projeto  de  Lei  n°  31/2022,  que  "Estabelece  diretrizes  de  retengao  de  valores  para  a

garantia do pagamento da remunera?ao dos empregados de empresas terceirizadas que
prestam  servieos  para  o  Municipio  de  Rio  Branco  e  concessionarias  de  servigo  de
transporfe coletivo.

Os   autos   foram   instruidos,   dentre   outros,   com   os   seguintes
documentos:

1.      OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N° 01/2022, tl.  01;

2.     Aut6grafo n°97/2022, fls. 02 a 04;

3.      Projeto de Lei n°31/2022, fls. 06 a 07;

4.      Justificativa,  fl.  08;

5.     Despacho de designaeao de relator, fl.15;

Avenida Gethlio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Bo§qt]e, Rio Bronco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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6.     Parecer  Comissao  de   Constituigao,   Justiea   e   Redagao   Final  -

CCJRF, fls.16 a 20;

7.     Ata de Reuniao conjunta, fls. 21  a 22;

8.      Certidao de aprovagao por unanimidade, fl.  23.

Eis o sucinto relat6rio.

De  acordo  com   o  autografo,   o  Municipio  de   Rio  Branco,   durante  a
relagao contratual com  as empresas fomecedoras de mao de obra,  devera  reter valores

para a garantia da remuneraeao dos empregados das empresas terceirizadas de mao de
obra e das concessionarias dos servigos de transporte coletivo.

Preliminarmente,   cumpre   destacar   que   a   materia   em   questao   visa

estabelecer normas sobre contratos ptlblicos, o que, conforme preconiza o art. 22, Xxvll
da  CF/88,  e de competencia privativa da  Uniao,  por estar englobada  nas  normas gerais
de  licitagao,  contratagao  e  suas  modalidades,  para  as  administrag6es  pdblicas  diretas,
autarquicas e fundacionais da Uniao,  Estado,  Distrito Federal e Municipios.

A  Carla   Magna  tamb6m   disp6e   que  a   competencia  da   Uniao   para
legislar sobre  normas gerais,  nao exclui a  competencia suplementar dos  Estados e dos
Municipios.  Ou  seja,  ao  Municipio caberia, em  consonancia com  o  Principio da  Simetria,

preencher as lacunas das normas gerais em vigencia,  o que seria aplicavel ao caso em
comento, nao ocorrendo dessa forma, vicio de competencia ao projeto ora analisado.

Na materia em analise compete a Uniao legislar sobre normas gerais. 0

art. 22 da CF/88 assim disp6e:

Art. 22. Compete privativamente a Uniao legislar sabre:

Xxvll -  normas gerais de  licitagao e contratagao,  em todas as modalidades,
para as administrag6es ptlblicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, Xxl, e

para  as  empresas  pdblicas  e sociedades  de economia  mista,  nos termos  do
art.173,  §  io,  lil;

Na  esfera  federal,  temos  a  Lei  n°8.666/93,  que  regulamenta  o  art.  37,

Xxl da  Constituigao Federal,  institui  normas para licita96es e contratos da Administragao
Ptlblica e da outras providencias.

De  igual  forma,  temos  em  vigor  a  Nova  Lei  de  Licitag6es  e  Contratos

Administrativos,  Lei  N°14.133/21,  que traz em  seu  bojo  previs6es  expressas acerca  do
tema que:

2

Avenida  Getolio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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Art. 50.  Nas contratag6es de servigos com  regime de dedicacao exclusiva de
mao   de   obra,   o   contratado   devera   apresentar,   quando   solicitado   pela
Administragao,   sob   pena   de   multa,   comprovagao   do   cumprimento   das
obriga§6es  trabalhistas  e  com  o  Fundo  de  Garantia  do  Tempo  de  Servi§o
(FGTS)  em  relagao  aos  empregados diretamente envolvidos  na  execu§ao  do
contrato, em especial quanto ao:

I - registro de ponto;

11   -   recibo   de   pagamento   de   salarios,   adicionais,   horas   extras,   repouso
semanal remunerado e d6cimo terceiro salario;

Ill . comprovante de dep6sito do FGTS;

lv - recibo de concessao e pagamento de ferias e do respectivo adicional;

V  -   recibo   de   quitagao   de   obrigag6es   trabalhistas   e   previdenciarias   dos
empregados dispensados ate a data da extingao do contrato;

VI  -  recibo  de  pagamento  de  vale-transporte  e  vale-alimentagao,  na  forma

prevista em norma coletiva.

Art,121. Somente o contratado sera responsavel  pelos encargos trabalhistas,

previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§  1°  A  inadimpl6ncia  do  contratado  em  relagao  aos  encargos  trabalhistas,
fiscais  e  comerciais  nao transferira  a Administragao  a responsabilidade  pelo
seu  pagamento  e  nao  podefa  onerar  o  objeto  do  contrato  nem  restringir  a
regularizagao   e   o   uso  das   obras   e   das   edificag6es,   inclusive   perante   o
registro de im6veis, ressalvada a hip6tese prevista no § 2° deste artigo.

§ 2°  Exclusivamente  has  contratac6es  de servigos  continuos com  regime de
dedicag5o    exclusiva    de    mao    de    obra,    a    Administragao    respondera
solidariamente   pelos   encargos   previdenciarios   e   subsidiariamente   pelos
encargos  trabalhistas  se  comprovada  falha  na fiscaliza9ao  do  cumprimento
das obriga§6es do contratado.

§  3°  Nas  contratag6es   de  servigos   continuos  com   regime  de  dedicagao
exclusiva  de  mao  de  obra,  para  assegurar  o  cumprimento  de  obrigag6es
trabalhistas  pelo contratado, a Administragao,  mediante disposioao em edital
ou em contrato, podefa, entre outras medidas:

I  .  exigir  caugao,  fianga  bancaria  ou  contratagao  de  seguro-garantia  com
cobertura para verbas rescis6rias inadimplidas;

11  .  condicionar  a  pagamento  a  comprovacao  de  quitagao  das  obrigag6es
trabalhistas vencidas relativas ao contrato;

Ill -efetuar o dep6sito de valores em conta vinculada;

3

Avenida  Gethlio Vargas, n°.  1.522,  2° andar,
BairTo Basque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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lv - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente a pagamento das verbas
trabalhistas, que serao deduzidas do pagamento devido ao contratado;

V -estabelecer que os valores destinados a ferias, a d6cimo terceiro salario, a
aus6ncias  legais  e  a verbas  rescis6rias  dos  empregados  do  contratado  que
participarem   da   execugao   dos   servigos   contratados   serao   pagos   pelo
contratante ao contratado somente na ocoi.rencia do fato gerador.

§ 4a Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso Ill do
§ 3° deste artigo sao absolutamente impenhoraveis.

§  5° 0 recolhimento das  contribui§6es  previdenciarias  observara  a  disposto
no art. 31  da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Analisando    a    Lei    Federal    conclui-se    que    a    mat6ria    disposta    no

Aut6grafo ja  6  regra  geral  a  ser seguida  pelo  ente  municipal,  sendo  inclusive  exig6ncia
obrigatoria a ser incluidas nos editais e contratos pdblicos.

Dessa    forma,     cabe     ao     Municipio     de     maneira     efetiva     a

regulamentagao   de   medidas   a   serem   adotadas,   nos   limites   das   disposig6es
estabelecidas   em   normativo   federal   supra,   objetivando   ainda,   a   sua   devida
aplicabilidade.  Logo,  como  demonstrado,  sob  o  ponto  de  vista  da  compet6ncia,
nada obsta a sangao do normativo apresentado.

Inobstante  isso,  no  que  pertine  a  iniciativa  da  lei,  entendo  que  a

mat6ria  esta   incluida   no  rol   de  iniciativas  legislativas  reservadas  ao  Chefe  do
Poder  Executivo,  portanto  sem  amparo  legal  para  a  iniciativa  parlamentar  para  a
fixagao   de   normas   que   disponham   sobre   organizaeao   administrativa,   mat6ria
tributaria e orgamentaria e servigos poblicos, insertas no art. 36,  11, da Lei  Organica
do Municipio de Rio Branco.

Portanto, os atos de organizagao administrativa e servigos pdblicos

sujeitam-se     a     esfera    de    organizagao     administrativa    de    conveniencia    e
oportunidade do Poder Executivo.

Nessa  linha  de  entendimento,  o  Ac6rdao  proferido  pelo  Supremo

Tribunal  Federal  acerca  do  principio  constitucional  da  reserva  de  administraeao
temos:

"0   principio   constitucional   da   reserva   de   administragao   impede

ingerencia   normativa   do   Poder   Legis]ativo   em   materias   sujeitas
ex-clusiva   competencia   administrativa   do   Poder   Executivo.   (...)   Essa

pratica  legislativa,  quando  efetivada,  subverte  a  fungao  primaria  da  lei,

Avenida  Getulio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar.
Bairro Basque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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transgride    o    principio    da    divisao    funcional    do    poder,    representa

comportamento   heterodoxo  da   instituigao   parlamentar  e  importa  em
atuagao ultravires do  Poder Legislatjvo,  que nao  pode,  em  sua atuagao

politicoiuridica,  exorbitar  dos  limites  que  definem  o  exercicio  de  suas
prerrogativas    institucionais".     (STF    -    Tribunal     Pleno.     ADI-MC     n°
2,364/AL.  DJ  de  14/12/2001,  p.  23.  Rel.  Min.  CELSO  DE  MELLO).

Sobre o tema proposto, entende-se que o Poder Legislativo deveria
fazer   primeiramente   a   indicagao   do   tema   ao   Executivo,   acompanhando   as

possiveis  articulag6es  realizadas,  a  fim  de  que  se  possa  chegar  ao  resultado
efetivo.

Registre-se,    que    atualmente    no    ambito    municipal,    temos    a
lnstrugao   Normativa   CGM   N°004  de  26  de  julho  de  2021,  que  disp6es  sobre

procedimentos  para  pagamento das obrigag6es diretamente aos empregados que
tenham  participado  da  execueao  dos  servigos  objeto  do  contrato,  quando  estes
nao forem adimplidos pela contratada.

E   ainda,   as   disposie6es   contidas   no   presente   Projeto   de   Lei,
encontram-se elencadas no Decreto n°269/2018, que trata sobre os procedimentos

para  licitaeao  e  acompanhamento  dos  contratos  de  servigos  continuados  ou  nao
pelo Poder Executivo Municipal.

Por  fim,   6   importante   mencionar  que   o   aut6grafo   visa   unificar

procedimentos em  contratag6es com caracteristicas distintas,  considerando que a
formalizagao  da  contratagao  de  prestagao  de  servigos  terceirizados  em  muito  se
difere   da   efetiva   formalizagao   das   concessionarias   de   servieo   de   transporte
coletivo.

Isto   posto,   opino   pelo  veto   integral   ao   Aut6grafo   n.a   97/2022,   por
existencia de vicio de iniciativa.

E o parecer, S.M.J.

A Superior Consideragao.

Rio Branco -AC, 03 de janeiro de 2023.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N°  1.741

Avenlda Getdlio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone n°.  3223-7157
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Processo SAJ n°. 2023.02.000004

lnteressada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridjcos do Gabinete do Prefeito

DESPACH0 DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela

colega Marcia Freitas Nunes de Oliveira.

E    assim,    DETERMINO   ao   Cart6rio   Eletr6nico   desta    Procuradoria-Geral    de

Rio  Branco,  que face  retornar COM  URGENCIA  como  requendo,  os autos fistoos cleste feito,  com  a

manifestaeao  juridica  emitida  pete  procurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovagao  da

Direcao   da   Proouradoria   Administrativa   e   bern   deste   Gabinete,   ao   Senhor  JORGE   EDUARDO

BEZERRA  DE  SOLJZA SOBRINHO,  Assessor Especial  I)ara Assuntos  Juridicos  clo  Gabinete  do

Prefeito, para ciencie e encaminhamentos devidos.

Assento  ainda  que  6  imprescindivel  para  resguardo  da  constitucionalidade  e  da

legalidade  o  atendimento  dos fundamentos juridicos.  das  orientag6es  expressas  contidas  no

Darecer e de sue conclus5o.

Rio Branco -AC, 04 de janeiro de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador Geral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida  Gethlio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco - AC,  Telefone n°. Avenida Getolio Vargas,  n°  1522,  2° andar,  Bairro Basque - CEP 69908650,  Rio

Branco-AC -Fone.  (068) 3223-7157
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Do:  Projeto de Lei  n.a 31/2022

Autoria: Vereador Adailton  Cruz

Ementa:   Estabelece   diretrizes  de   retenc5o   de  valores   para   a   garantia   do   pagamento   da

remunerac5o   dos   empregados   de   empresas  terceirizadas   que   prestam   servicos   para   o

Municipio de  Rio Branco e concession5rias de servico de transporte  coletivo.
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AUTOGRAF0 N° 97/2022

Estabelece diretrizes de  retencao de valores para
a  garantia  do   pagamento  da   remunerasao  dos
empregados    de    empresas    terceirizadas    que

prestam  servi€os  para  o  Municfpio de  Rio  Branco
e    concession5rias    do    servi€o    de    transporte
coletivo.

0 PREFEITO D0 MUNIcl'Plo DE Rlo BRANCO-ACRE
Fago saber que a  Camara  Municipal de  Rio  Branco decreta  e eu  sanciono a  seguinte

Lei:

Art.1°  Ficam  estabelecidas  as  diretrizes  de  reten€5o  de valores  para  a  garantia  do

pagamento  da  remuneracao  dos  empregados  de  empresas  terceirizadas  que  prestam  servicos
para  o  Municfpio de  Rio  Branco.

Par5grafo  dnico.  As  disposi¢6es  desta  Lei  abrangem  as  empresas  fornecedoras  de
mao de obra e as concessionarias do servi€o de transporte pdblico coletivo.

Art.   2°   Sem   prejuizos   de   outras   reten¢6es   previstas   na   legisla¢ao,   o   Municfpio
devera  reter o pagamento das empresas fornecedoras de m5o de obra ate que sejam atendidas as
seguintes condig6es:

I  -comprovacao  de  Recolhimento da  Contribui€5o  Previdenciaria  patronal  e  laboral

de todos os empregados fornecidos pela empresa  para a  prestac5o de servicos ao Municipio;

11  -  comprovac5o  do  dep6sito  do  FGTS  de  todos  os  empregados  fornecidos  pela
empresa  para a  prestac5o de servicos ao Municipio;

Ill   -   comprova!ao   de   pagamento   da    remunerasao   de   todos   os   empregados
fornecidos  pela empresa  para a  presta€ao de servi€os ao Municipio;

§  1° A comprova€ao  de  que trata  a  inciso  Ill  deste  artigo  sera  efetivada  mediante  a
apresenta€5o   do    contracheque    assinado    por   extenso    pelo   empregado,    acompanhado   do
comprovante de  pagamento do respectivo valor liquido.

§   2°   A16m   do   disposto   neste   artigo,   o   Municfpio   fare   a    reteneao   do   valor
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§ 3° Conforme seja efetuado a  pagamento do d6cimo terceiro sal5rio e adicional de
ferias, o Municfpio dever5  liberar o respectivo valor a empresa  prestadora  do servico.

§  4°  Os  valores  retidos  na  forma  do  §  2°  deste  artigo  serao  aplicados  numa  conta
vinculada,   cui.o   rendimento  sera   liberado   para   a   empresa   prestadora   no   primeiro  do   mss  do
exercicio fiscal subsequente.

Art.  3°  Depois de  atendidas as  condis6es  estabelecidas  no art.  2°,  a  Municipio tefa
at610 (dez) dias dteis para efetivar o pagamento pelo servi¢o realizado.

Art.  4°  A16m  de  outras  reten€6es  previstas  na  legisla€5o,  o  repasse  de  quaisquer
subsidios  tarifarios  instituidos  pelo  Municfpio  para  o  servico  de  transporte  pdblico  coletivo  sera
retido ate que as concessionarias atendam as mesmas condi€6es estabelecidas no art.  2° desta  Lei.

Paragrafo   dnico.   A   comprova€5o   de   que   trata   este   artigo   abrange   todos   os
empregados da empresa concession5ria em atividade no Municipio.

Art.   5°   As   entidades   sindicais,   representantes   dos   empregados   das   empresas
fornecedoras  de  Mao  de  obra  e  cc>ncessionarias  do  serviso  de  transporte  pdblico  coletivo  ter5o
livre  acesso  a  todas  as  informac6es  pertinentes  a  fiscalizacao  do  cumprimento  das  di.sposic6es
desta  Lei.

Art. 6°  Esta  Lei entra em vigor na data de sua  publica¢5o.

ls
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GABINETE  DA PRESIDENCIA

OF/CMRB/GAPRE/N°18/2023

Rio Branco-AC,   10 de Janeiro de 2023.

A Sua Senhoria a Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa
Nesta
Assunto:  C6pia do OFicIO/ASSEJURIGABPRE/N°011/2023

Senhora Diretora,

Ciimprimento-a      cordialmente,      encaminho      a      Vossa      Senhoria,      C6pia     do
OFicIO/ASSESJUR/GABPRE/N°011/2022,  que  trata  da  comunica?ao  do  prefeito,  Tiao
Bocalom,  que  decide VETAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n°  31/2022,  que  deu
origem ao Aut6grafo n° 97/2022, o qual "Estabelece diretrizes de retencao de valores
para  a  garantia  do  pagamento  da  remuneraeao  dos  empregados  de  empresas
terceirizadas   que   prestam   servi§os   para   o   Municipio   de   Rio   Branco   -Acre   e
concessionarias do servigo de transporte coletivo"  e da outras providencias".

Atenciosamente,

RECEBiDojthimiife

a

RuaHugocarneiro  ,  N°567   -Bairro  Bosque    -Rio  Branco    -AC-CEP69900-550

Fone:  68 3302-7200     -       E-mail: camara@riobranco.ac.leg,br


