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PREFEITURA MUNiclpAL DE Rro BRANcO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

do Gabinete do Prefeito

OFfcio/ASSEjuR/GABPRE/'N.9183/2023

A Sua Excel6ncia a Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,  05 de abril de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Proiieto de Lei fviunicipa[ Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentandoro  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa   Excel6ncia  o

Projeto de Lei Compiementar que "Disp6e sobre a instituic5o do Beneffcio Eventual de

Auxflio  a famflias que se ericontram em vuLnerabiLidade temporf ria - denominado
`'Projeto Recomeco para a Famflia", que consiste na entrega de bens e itens familiares

novas pare substituir os que foram danificados par desastres naturais ocasionados pela

enxurrada dos igarap6s e/ou pela inundatio do Rio Acre , e dispde sabre abertura de

cr€dito adicional extraordin5rio por anulac5o parcial de dotac5o em favor da Secretaria

Municipal de Assistencia Social e Direitos Humaros -SASDH, e da outras providencias",

a Mensagem Governamental n916/2023, Analise de lmpacto Orcamentario-Financeiro -

AIOF N913/2023,  bern como o  Parecer SAJ  n9 2023.2023.02.000374,  pare  apreciasao e

votag5o dessa Colenda Casa Legislativa, em carater de urgencia urgentissjma, conforme

a disposto no artigo 39 da Lei Organica Municipal -LOM.

Votos de elevada estima e considera¢5o,

Rna RHi Bafoosa, 285 ~ Cem'ro
Ri® Brane -A€ -CEP 69,900-120

Tel. : +55 (68) 3212-7cO9
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°          DE    05 DE ABRIL DE 2023

"Disp6e   sobre   a   instituieao  do   Beneficio
Eventual    de   Auxilio    a   familias    que   se
encontram em vulnerabilidade temporaria -
denominado   "Projeto    Recomeeo   para   a
Familia", que consiste na entrega de bens e
itens familiares  novos para substituir os que
foram  danificados  por  desastres  naturais
ocasionados  pela  enxurrada  dos  igarapes
e/ou  pela inunda9ao do Rio Acre , e disp6e
sobre      abertura      de      crfedito      adicional
extraordinario    por    anulagao    parcial    de
dota§ao em favor da Secretaria Municipal de
Assistencia   Social   e   Direitos   Humanos  -
SASDH, e da outras providencias".

0 PREFEITO D0 MUNIciplo DE RIO BRANCO -ACRE, usando das

atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei,  FACO SABER,  que a Camara Municipal

de Rio Branco, aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art,  1°.  Fica  instituido  o  Beneffcio  Eventual  de  Auxllio  a  famllias  que  se

encontram  em  vulnerabilidade  tempofaria,  pelas  enxurradas  dos  igarapes  e  pela

inundaeao do Rio Acre -denominado "Projeto Recomego para a Familia" no ambito

do  Municipio  de  Rio   Branco,   bern  como  suas  diretrizes  e  principios  para  sua

concessao, nos moldes estabeiecidos pela Lei Federal n° 8.742 de 07 de dezembro

de 1993 e pela Lei Complementar Municipal n° 101  de 23 de dezembro de 2020.

Art.  2°.  0  Beneffcio  Eventual  de Auxilio a familias que se encontram  em

vulnerabilidade   tempofaria  -  denominado   "Proj.eto   Recomego   para   a   Familia",

consiste na reposigao patrimonial, pela Administra9ao Pdbljca Municipal, dos bens e

itens residerTciais rrece.ssatio`s a subsisterrcia mfnina das famiiias que se encontram

em  situagao de vulnerabilidade tempofaria,  caracterizada pelos danos decorrentes

das enxurradas dos igarap6s e/ou pela inundagao do Rio Acre que culminaram  na

decretagao da Situagao de Emergencia por meio do Decreto Municipal n° 411  de 24
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de  margo  de  2023;   do  Decreto  Municipal  n°  412  de  24  de  margo  de  2023  e

reconhecida pelo Decreto Estadual n° 11.207 de 24 de margo de 2023.

Art.  30.  Este  beneficio  eventual  sera  ofertado  na  forma  de  bens  e  itens

novos  que  poderao   ser  entregues   individualmente  de   per  si   ou   em   conjunto,

dependendo da quantificagao da perda que teve a famrlia beneficiaria, conforme art.

33 e art. 41  da Lei Complementar Municipal nQ 1.01 de 2+3 d-e dezembfo de 2020.

Paragrafo   i]nico.   0   regulamento   de   que   trata   o   art.   13   desta   lei

complementar dispora sobre o rol de bens e itens que serao entregues as familias

em condigao de vulnerabilidade a serem beneficjadas.

Art. 4°. 0 beneficio sera prestado em favor das familias que se encontram

em situagao de vulnerabil.idade temporaria, visando in.in.im.izar as situag6es de riscos,

perdas   e   danos,    decorrentes   das   contingencias   sociais   ocasionadas   pelas
enxurradas dos igarap6s e/ou pela inundagao do Rjo Acre, com o objetivo de garantir

os meios necess5rios a sobre`vJiv§ncia e assegurar a dignidade da pessoa humana e

a reconstrugao da autonomia familiar.

Art.   5°.   A  situagao   de   vulnerabilidade   temporaria   que   trata   esta   Lei

Complementar caracteriza-se pela perda, privagao de bens e de seguranga material,

decorrente da ausencia ou limitagao de autonomia, capacidade, condig6es ou meios

pr6prios cia familia para prover as necessicjades aiimeritares de seus membros, sem

prejuizo de outros  dos enquadramentos  previstos  no art.  39  da  Lei  Complementar
Municipal n° 101  de 23 de dezembro de 2020.

Art.  6°.  Para habilitar-se a receber o Beneficio  Eventual Auxilio - Projeto

Recomego para a FamHia, os beneficiarios deverao atender aos seguintes crit6rios:

I  -renda  bruta  familiar  de  ate  no  maximo  04  (quatro)  salarios  mlnimos

mensais;

11 -cadastro junto ao 6rgao gestor responsavel pela polftica de assistencia

social no ambito do Municipio de Rio Branco/AC;  e
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lv -avaliagao socioecon6mica e manifestagao conclusiva expedidas pelos

responsaveis t6cnicos do 6rgao gestor responsavel pela politica de assistencia social

atestando  a  situagao  de  vulnerabilidade  econ6mica  temporaria  ocasionada  pelas

enxurradas dos  igarap6s e/ou  pela inundagao do  Rio Acre,  bern  como a perda na

enxurrada tratada no art.  2° de urn,  alguns ou de todos os bens m6veis elencados

no art.  30.

§  1° Para fins da avaliagao socioecon6mjca considera-se familia o ndcleo

composto   por  urn   ou   mais   individuos,   consanguineos  ou   nao,   eventualmente

ampliada por outros indMduos que contribuam  para o rendimento,  ou tenham  suas

despesas atendidas por aquela unidade familiar.

§  2°  Sera  vedada  a concessao  de  mais  de  urn  beneficio  a  uma  mesma
familia,  independentemente do ndmero de integrantes.

§ 3° lndependentemente do preenchimento dos crit6rios estabelecidos no

capLrf,  sera concedido o Beneficio Eventual de,-'Auxi!io -"Pr¢eto Become?o para a

Familja", quando identificada a existencia de apenas 01  (urn) morador em situag6es

excepcionais - pessoas idosas,  com  deficiencia ou  incapacitadas temporariamente

para  o trabalho,  sendo esta situagao certificada  por parecer t6cnico  do  assistente
social.

Art.   7°   Compete   a   Secretaria   Municipal   Assistencia   Social   e   Direitos

Humanos -SASDH,  6rgao gestor da Politica de Assistencia Social do Municipio,  a

execugao administrativa e financeira do Beneffcio Eventual de AuxTlio -denominado

de "Projeto Recomego para a Fami'lia", com base em avaliagao t6cnjca, devidamente

fundamentada,  que indique obje'tivamente a fami!ias a serem beneficiadas - tendo

as seguintes atribuig6es:

I  -identificar famflias em  situagao  de  risco  pessoal  e  social,  por meio de
"demandas espontaneas" ou "busca ativa", realizadas pelas equipes que atuam nos

Centros  de  Refer6ncia  de  Assistencia  Social  -  CRAS  e  Centro  de  Referencia

Expel-faiizade de Assistericfa Sceial - CREAS, ou 6rgao auxiiiar ao Sistema tin.leo

de Assist6ncia Social e a Secretaria Municipal de Assistencia Social -SASDH;

.ae 3
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11   -   realjzar  estudo   socioecon6mjco   das   situag6es   de   vulnerabilidade

tempofaria    nos    termos    desta    Lei    Complementar   encaminhadas    por   outras

instituig6es,  mais  especificamente,  pela  Coordenaria  Municipal  de  Defesa  Civil  -

COMDEC, Secretaria Municipal de Cuidados com Cidade -SMCcl, Poder Judiciario

e Mjnist6rio Pdbljco;

Ill  -realizar  estudo  socioecon6mico junto  aos  potenciais  benefjciarios,  e

emitir o parecer social da familia, com c6pia dos documentos pessoais;

IV  -  realizar  monitoramento  e  acompanhamento  social  das  familias  por

meio   do   CRAS,   inserindo   as  familias  em   outros   servigos   socjoassistenciais   e

avaliando a superagao das vulnerabilidades temporarias;

V  -  organizar  e  operar  a   logrstica   de  cumprimento   da   prestagao   do

beneficio, desde o gerenciamento de todo processo administrativo de aqujsigao dos

bens  ate  a  entrega  aos  respectivos  beneficiarios,  atrav6s  de  termo  devidamente

assinado por representante maior e capaz da familia beneficiarja;

Vl -elaborar os relat6rios necessarios ao acompanhamento, a avaliagao e

a auditoria da execugao do Programa;

VII  -elaborar a  prestagao  de contas  dos  recursos  recebidos  e  dos  bens

repassados aos beneficiarios.

§  10 Sempre que necessario,  a Secretaria Municipal de Assistencia Social

e  Direitos  Humanos  -  SASDH,  6rgao  gestor  da  Polrtica  de  Assistencia  Social  do

Municipio  podefa  requisitar  parecer  e/ou  relat6rios  t6cnjcos  de  outros  6rgaos  da

Administragao Pi]blica.

§ 2° a  processo administrativo de aquisigao dos  bens,  citado  no  inciso V
deste  artigo,  devera  observar  obrigatoriamente  a  realizagao  dos  procedimentos

previstos  na  Lei  n°  8.666  de  21.06.1993,  ou  dispositivo  legal  e/ou  normatjvo  que

venha sucede-Ia, bern como as regras contidas na Lei Organica Municipal.

Gife 4
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Art.  8°.  Compete ao Conselho Municipal de Assistencia Social  (art.  42 da

Lei Complementar Municipal n° 101  de 23 de dezembro de 2020), em aeao conjunta

com a Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos -SASDH e da

Coordenadoria Municipal da Defesa Civil,  no ambito das respectivas competencias

e  atendo-se  as  djsposig6es  previamente  estabelecidas  nesta  Lei  Complementar,

dispor sobre:

I-     Procedimentos e fluxos de oferta na prestagao do beneficio eventual;

11-Criterios dos beneficiarios;

Ill-  Os procedimentos necessarios para cadastramentos dos beneficiarios;

e

lv-  As formas de acompanhamento e controle das ag6es.

§1°  Os procedimentos e fluxos da oferta,  forma de  acompanhamento e
controle   das   ag6es,    procedimentos   para   cadastramento,    e   demais   crit6rios

regulamentares   objetivos,    na   forma   deste   dispositivo,   sefao   regulamentados

mediante Decreto editado pelo Chefe do Executivo Municipal.

§2° As instituig6es mencionadas no capcif,  responsaveis pela disposigao

dos crit6rios objetivos e operacionais do beneficio deverao,  no prazo maximo de 07

(sete)  dias  dteis a  contar da  publicagao  desta  lei  complementar,  deverao elaborar
documento   e   propor  a   regu]amentagao   desta   norma   ao   Chefe   do   Execut.ivo

Municipal, para viabilizar a expedigao do Decreto regulamentar nos termos do art.  13

desta Lei.

Art. 9°. Sera exclufdo do Programa o beneficiario que:

I -prestar declaragao falsa ou usar de outros meios i[icitos para obtengao

de vantagens, sendo-Ihe aplicadas sang6es administrativas, civeis e penais cabiveis;

11  -utilizar o  beneficio  para  outra fjnalidade  que  nao  a  prevista  nesta  lei

complementar.

J2= 5
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Pafagrafo  i]nico.  Os  bens  e  itens  entregues  poderao  ser  retomados

pelo poder pilblico municipal quando se constatar irregularidade na sua concessao
ou   utilizagao   ou   pelo   nao   atendimento   do   interesse   pdblico   objeto   desta   lei

complementar,  sem  prejuizo  da  indenizagao  substitutiva  ao  patrim6nio  pdblico em

caso de extravio, danificagao ou outra forma que inviabilize a retomada.

Art.  10.  0  Beneficio  Eventual  de  Auxilio  -denominado  de  "Programa

Recomegar para a  Famflia",  integra  organicamente as garantias do  Sistema  Unico

de   Assistencia   Social-SUAS,   devendo   sua   prestagao   observar   as   premissas

estabelecidas no art. 32 da Lei Complementar Municipal n° 101  de 23 de dezembro

de 2020.

Art.11.   Fica  o  Poder  Executivo  Municipal  autorizado  a  abrir  Credito

Adicional  Extraordinario  no  valor  de  R$  7.000.000,00  (sete  milh6es  de  reais)  ao

orgamento   vigente,   conforme   detalhamento   constante   do   Anexo   I   desta   Lei

Complementar.

Pafagrafo  dnico.   0   Cr6dito  Adicional   Extraordinario  de  que  trata  o

artigo   anterior,    no   valor   de   R$   7.000.000,00   (sete   milh6es   de   reais),    sera

compensado de acordo com anulagao das dotag6es orgamentarias,  nos termos do

disposto no  inciso  Ill do paragrafo  1° do artigo 43 da  Lei  Federal  n° 4.320 de  17  de

margo   de    1964,    conforme   detalhamento   constante   do   Anexo    11    desta    Lei

Complementar.

Art.  12.  Autoriza  o  Poder  Executivo  a  fazer  os  ajustes  orgamentarios

necessarios a implementagao desta lei complementar.

Art.    13.    As    condig6es    e    os    crit6rios    a    serem    atendidos    pelos

beneficiarios  para  cadastramento  e  concessao,  a  catalogaeao  dos  bens  e  itens

residenciais  perdidos  pelas familias a  serem  beneficiadas,  o  rol  de  bens  e  jtens  a

serem  entregues,  a  forma  e  o  prazo  de  entrega  e  sua  operacionalizagao,  bern

comoa  efetivagao  dos   procedimentos  acerca  do  auxilio  de  que  trata  esta   Lei

complementar   serao   definidos   por   meio   de   Decreto   editado   pelo   Chefe   do

•=J#2-: 6
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Executivo Municipal,  em  prazo nao superior a  10 (dez)  dias dteis,  a contar da data

da publicagao desta Lei Complementar.

§1°  Fica  concedido  ao  poder  executivo  municipal  ao  seu  crit6rio,   de

acordo  com  a  sua  discricionariedade  (oportunidade/conveniencia)  e  norteado  pelo

interesse  pl]blico,  convidar  para  participar  como  amt.cus  ctjr7.ae  do  processo  de

regulamentagao desta lei complementar, 6rgaos,  instituig6es e entidades pdblicas e

civis,    associag6es   comerciais   e   entidades   classistas,    bern    como   quaisquer

organizag6es    governamentais    ou    nao,    pdblicas    ou    privadas,    que    tenham

pertin6ncia tematica com o objeto desta lei complementar.

§2° A regulamentagao de que trata o caput deste artigo devera reger-se

de acordo com os principios gerais da Administragao Pdblica,  com respeito integral

a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a efici6ncia.

Art.  14.  Para  os  casos  omissos  serao  utilizadas  as  disposig6es  da  Lei

Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de 1993 e Lei Complementar Municipal n° 101

de 23 de dezembro de 2020 e suas alterag6es  posteriores,  bern  como as normas

inerentes   as   contratag6es   pi]blicas,   assistencja   social   e   as   demais   normas

aplicadas ao caso concreto.

Art.15.Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio  Branco -Acre,  05  de  abril  de 2023,135° da  Repi]blica,121° do

Tratado de Petr6polis, 62° do Estado do Acre e 1400 do Municfpio de Rio Branco.

Prefeito de Rio Branco
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ANEXO I

6RGAo 020 SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENC[A
CREDITO ADICIONALSOCIAL E DIREITOS HUMANOS -SASDH

UNIDADE 605 FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA EXTRAORDINARIO
SOCIAL

inC=Z
cOC=CDinI ngP8

i= DESCRl?AO 0 0 = inCJ
11a

TIPO  DA
VALOR -RS

5
Z€'

=> i5in-
in ZCJ > Z+in FONTE

08 Assistencia Social

08 244 AssistenciaComunitaria

08 244 0504 Assistencia Social

08 244 0504 i4se.OsO Projeto ReeormappareaFamllla

DESPESASCORRENTES
3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORRENTES 3 3 00 00

Aplicag6es Diretas 3 3 90 00
Material,  Bern ouServigoparaDlstrlbuleaoGratulta

3 3 90 32 101
R.P. 7.000.000,00

TOTAL DO PROJETO ATIVIDADE 7.000.000,00
TOTAL GERAL UNIDADE ORCAMENTARIA 7.000.000.00
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ANEX011

6RGAO 017
SECRETARLA MUN[CIPAL DE [NFRAESTRUTUFIA E

INUIAQD%°TE€E8lAILDEMOBILIDADE URBANA - SE lNFRA

UNIDADE 001
SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E

MOBIL[DADE URBANA - SE [NFRA

11C=Z
cOC=tpT1C= 1Paa)

iE DEscRieAO a a
= in

ina
TIPO  DA VALOR -RS9,a Z9,a B= :5rT'-

rT' ZCJ 0 Z+in
FONTE

15 urbanisnro

15
451 lnfra-E8trufura Urbana

15
451

301
Modernkaqao daInfraestruturaedeEqulpamentosPdbljcos

15
451

301 2043.0000
Constru€ao e Manuten§aodePontes,PassarelaseEscadarias

DESPESA DE CAPITAL 4 0 00 00

lNVESTIMENTOS 4 4 00 00

Aplicag6es Diretas 4 4 90 00

Obras e lnstalag6es 4 4 90 51 101 R.P. 5.000.000,00

TOTAL DO PROJETa ATIVIDADE 5.000.000,00

15 Urbanisrrro

15 451 lrlha-EstrutLira urbana

15 451 301
Modemizaqao dalnfraestruturaedeEquipamentosPt}blicos

15 461 301 2058.0000
Melhoria e ManuteneaodeViasUrbanas

DESPESASCORRENTES 3 0 00 00

OUTRAS DESPESASCORRENTES 3 3 00 00

Aplicagao DiretaDecorrentedeOperagaoentre6rgaos,FundoseEntidadeslntegrantesdosOreamentosFiscaledaSeguridadeSocial

3 3 91 00

Outros Servieos deTerceiros-PessoaJuridica
3 3 91 39 101 R.P. 2.000.000,00

TOTAL DO PROJET0 ATIVIDADE 2.000.000,00

TOTAL GERAL ANULACAO PARCIAL DE DOTACAO 7.000.000,00

`Lj.,----'':;--.
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?viENSAGE?viGO`v'ERNA?viENTALN°16,'2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos   a   honra   de   submeter   a   elevada   consideragao   de   Vossas

Excelencias,  o  Projeto  de  Lei  Complementar que  "Disp6e sobre  a instituigao  do

Beneficio Eventual de Auxilio a familias que se encontram em vulnerabilidade

teiiiporaria -dei-iomil-lade "Projeto Recome§o para a Faiiiiiia", que corlsiste iia

entrega  de  bens  e  itens  familiares     novos  para  substituir  os  que  foram
danificados por desastres naturais ocasionados pela enxurrada dos igarap6s
e/ou pela inundaeao do Rio Acre , e disp6e sobre abertura de credito adicional

extraordinario   por   anulaeao   parcial   de   dota§ao   em   favor   da   Secretaria

PvAiuriicipa!  de  Assisteiicia  Social  e  Direitos  i=ijlmaiios  -  SASDE=,  e  cia  outi-as

providencias", por parte do Poder Executivo Municipal.

0   Projeto   de   Lei,   ora   submetido,   tern   por   objetivo,      na   reposigao

patrimonial,   pela  Administragao  Pdblica  Municipal,   dos  bens  e  itens  residenciais

necessarios a subsistencia  minima das familias que se encontram  em  situagao de
`v`ijinerabiiicjade terTiporaria,  caracterizada  pe!os  darios decorrerites  das enxijrradas

dos  igarap6s e/ou  pela  inundagao  do  Rio Acre  que  culminaram  na  decretagao  da

Situagao de  Emergencia por meio do Decreto Municipal  n° 411  de 24 de margo de

2023,  do  Decreto  Municipal  n°  412  de  24  de  mareo  de  2023  e  reconhecida  pelo

Decreto  Estadual  n°   11.207  de  24  de  margo  de  2023,   por  meio  do  Beneficio

E`v'enttiai  de  Aijxiiio  a  farriiiias  que  se  encontrarri  em  `v'ijirierabiiidade  temporaria  -

denominado "Projeto Recomego para a Familia".

Como   6   sabido   por   Vossas   Excelencias,   a   situagao   em   que   nos

encontramos,  atestada por interm6dio da Coordenadoria Municipal de  Defesa Civil,

no Parecer-Tecnico n° 01/2023,  emitido em 24 de margo do corrente ano,  como de

E?viERGENC!A,  reqHer  desta  rriijr[icipa!idade  ag6es  efeti`v'as  q.ule  `v`isem  atencier  a
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popijiagao  atingida  corri  a  basico  e  iiecessarjo  rio  tocante  aos  servigos  p.Jbiicos,

bern  como,  prestar a devida assistencia humanitaria as familias  atingidas  por este

desastre.

Neste sentido, para criar o ambiente juridico necessario para a efetivagao

das referidas ag6es,  promulgamos o Decreto n° 411,  em 24 de margo de 2023,  por

meio do qija! se dec!aroH "situa§ao aiiormai, cairaeterjzada coiiio SiTUA?AO de

EMERGENCIA  nas  areas  do  municipio  de  Rio  Branco  pela  ocorrencia  de

enxurradas",  e  o  Decreto  n°  412,  tamb6m  em  24  de  margo  de  2023,  onde  se

declarou  "a  existencia  de  anormalidade,  caracterizada  como  "SITUACAO  DE

EMERGENCIA"   nas   areas   do   Municipio   de   Rio   Branco   afetadas   pela

ocori-eiicia de inurida§ao".

E  assim   nos  encontramos,   Nobres  Vereadores,   sob  a  egide  de  tais

Decretos,  esta municipalidade tern,  diuturnamente,  com  a  mobilizagao de todos os

seus 6rgaos,  trabalhado para prestar a imediata assistencia,  no que diz respeito as

necessidades basicas dos atingidos,  realizando a  entrega de agua potavel,  kits de

iimpeza,   sacoi6es,   entre  outras  coisas,   rea!izando  a  remogao  de  faimfiias  e  a

colocagao das mesmas nos abrigos montados, e mantidos pela Prefeitura.

Vivemos   urn   momento,   que   por  mais   preparados   que   estiv6ssemos

dadas as proporg6es hist6ricas da  presente alagagao, ja na iminencia de chegar a

marca  catastr6fica  de  2015,  onde  o  ni'vel  do  Rio  Acre  chegou  a  18,40m  (dezoito

metros  e  qtiarenita  cenitimetros),  tocjo  esforgo  5  necessal-io  para  ajijdar  riossos

municipes,   muitos   deles,   ainda   se   recuperando   da   tiltima   grande   enchente,

pagando  as  prestag6es  dos  m6veis  que  adquiriram  para  a  reconstrugao  do  bem-
estar de suas familias.

Sabemos que Vossas  Excelencias sao conhecedores da triste realjdade

em  qHe mijitas c!as famfiias rio-brainquenses se ericointram.  QHantas tristes hist6rias

nao devem ja ter sido  levadas ao vosso conhecimento,  que dao conta de maes e

pais  de familia  que  perderam  tudo,  que deitaram  felizes  em  suas  casas,  em  suas
camas  e,   foram   surpreendidos  pelo  furor  das  aguas,   e  agora,   em   desespero,

encontram-se  sem  saida,  sem  saber  como  reaverao,  mais  uma  vez,  seus  bens

consegul.idos  com   mijito  esforgo  e  stior.   A  Assistencia   Social   5  ciireito  de  todo

cidadao e clever do Estado (/afo sensu/ que juntos geram a forga motriz necessaria

para que uma sociedade ultrapasse os momentos mais dificeis.  Neste diapasao, em

-:,-,-.-,i.
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I-espeito  ao  Principio  FijndaiTientai  da  Dignidade  cia  Pessoa  H'ulmana,  mtiito  ai5m

das palavras e tratados internacionais que nao traduzem  a realidade,  para garantia

do  minimo  existencial  do  ser  humano  e  assegurar  as  necessidades  basicas  do

cidadao,  em  sua forma mais genufna,  o momento em  que Rio  Branco se encontra

e*ige doapao, ipsis litteris.

Mesmo saberic!o,  ciije estamos diante de ijm fate sHpervehiente,  de forga

maior,  uma  manifestagao da  natureza,  que pode ate  ser caracterizada  como fruto

da nossa rna relagao com o meio ambiente,  nao podemos,  Nobres Vereadores,  nos

furtar de fazermos absolutamente tudo o que esta ao nosso alcance, desde que as

margens da Lei,  para mitigar tais prejufzos.  Portanto, sob a 6tica desenvolvida ate o

memento,  inexiste quaiquer inccnstitHciona!idade oH  iiega!idade no projeto,  qije ten

como escopo basilar, propiciar beneficios suplementares ao reais necessitados. Tal

projeto  visa  atendimento  especial  e  pormenorizado,  de  acordo  com  a  condigao
apresentada  pelo  beneficiario,  para  assegurar  a  supremacia  do  atendimento  as

familias.

Nesta senda,  ap6s ana!isarmos a sai±de firianceira cio tesoHro municipal,

de  discutirmos  amp]amente  com  todos  os  6rgaos  municipais  afins  da  materia,  e

imbuidos  de  nossa  competencia  constitucional,  e  de  nosso  clever  enquanto  ente

ptlblico,  6  que  de  maneira  in6dita,  diga-se  de  passagem,  vimos  propor o  presente

Projeto de Lei.

Com  tai   Projeto,   temos  a  intengao  de  eie`v'ar  a  atijagao  cia  ExecHti`v'o

Municipal,  deixando de  prestar uma assistencia paliativa,  vindo a subsidiar os bens

e   itens   residenciais   necessarios   a   subsistencia   minima   das   famflias   que   se

encontram  em  situagao  de  vulnerabilidade  temporaria,  caracterizada  pelos  danos

decorrentes das enxurradas dos igarapes e/ou pela inundagao do Rio Acre,  que por
`v'entijra tenham side extra`v'iados on lmesmo perdidos totaimente.

Inicialmente,     nossa     programagao     6     destinar     urn     montante     de

aproximadamente  R$  7.000.000,00  (sete  milh6es  de  reais),  oriundos  de  recursos

pr6prios    da    prefeitura,    devidamente    alocados    e    disponibilizados,    conforme

Declaragao  de   Disponibilidade  Orgamentaria,   anexa  a  esta   mensagem,   para  a

comipra  cje  berls  iTi6veis,  qije  serao adqijiridos  nieciiarite todos  os  regrameritos  da

legislagao vigente, ao que fazemos questao que esta Casa Legislativa,  por meio de

3
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setis   riobres    iegisiadores,   fagarri   tocio   a   acoiTipanharriento   deste   processo,

comprovando sua lisura e boa-f6.

Primer o destaque que o projeto ora submetido a este parlamento mirim,

foi   examinado   pelo   Conselho   Municipal   de  Assistencia   Social   que   o   aprovou,

atrav6s da Resolueao CMAS N.° 22/2023 de 04 de abril de 2023.

0  que  aqiji  estamos  propondo,  Exce!encias,  e  ijsar  a  forga  cic  Poder

Executivo   Municipal,   e   os   recursos   que   ele   disp6e,   angariados,   inclusive   pelo

recolhimento  dos  impostos  dos  nobres  municipes  de  Rio  Branco,  para  ajuda-los  a

reconstruir  suas  vidas  devassadas  por esta  tragedia,  e  por  saber  que  esta  casa,

esta   sempre   em   busca   de   melhorias   para   nossa   gente,   vimos   trazer   esta

proposigac para qL;a! esperarrios consegHir ariijerlcia ijnariime dos riobres pares.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam

o encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar,  de extrema relevancia para

o nosso municipio neste momento de trag6dia em  que nossa populagao conta com

nosso  apoio  para  que  possamos  ajtida-jos  a  se  reergiferem  neste  memento  tao

diffcil.

Face ao exposto,  espero que a mat6ria desta  Proposigao  seja aprovada

pelos  membros  dessa  ilustre  Casa  Legislativa,  ao  tempo  em  que  reitero  a  Vossa

Excelencia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragao e aprego.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC, 05 de abril de 2023.

I
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CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -CMAS

RESOLUCAO CMAS N° 22/2023

0 CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL -CMAS, 6rgao de controle social
da  Politjca  Municipal  de Assjstencia Social,  no  uso  das atribuig6es que  lhe foram  conferidas pela  Lei
Complementar Municipal n° 101  de 23 de dezembro de 2020 e a  Lei n° 8.742 de 07 de dezembro de
1993 - Lei Organica de Assjstencia Social (LOAS) e,

Considerando a reuniao extraordinaria do CMAS realizada no dia 03 de abril de 2023.

Considerando  a  apresentagao  do  PROJETO  DE  LEI  que  "Disp6e  sobre  a  intuigao  do
benefice   eventual   de   auxflio   as   famflias   que   se   encontram   em   Vulnerabilidade   Tempofaria   -
denominado  "Pro/.efo Recomeap pare a Fan/'/f.a", que consiste na entrega de bens novos as familias
que perderam seus pertences da outras providencias.

RESOLVE:

Art.1° APROVAR criagao do "Projeto Recomego para a Familia"

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Rio Branco -Acre, C)4 de abrii de 2023.

Carpeggiani Marciel Brito
Presidente do Conselho Municipal de Assistencia Social - CMAS

Rua Alvorada, 412 -Bosque
Rio Branco -Acre

CEP: 69.900-631
(68)3222-2963
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Munlcipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Financas - SEFIN

ESTiMATlvA DE IMPACTO OReAMENTARio.FiNANCEiRO -EIOF NO
013/2023

Assunto:  0  presente  documento  disp6e  sobre  a  analise  da  estimativa  de
impacto orgamentario-financeiro referente ao Projetb de Lei que "Disp6e sobre a
instituigao do Beneficio  Eventual de Auxilio a familias que se encontram
em  vulnerabilidade  tempofaria  -  denominado Projeto  Recomego  para  a
Familia,  que  consist:e  na  entrega  de  bens  novas  para  substituir os  que
foram danificados em desastre natural e da outras providencias".

1. INTRODUCAO

0   Beneficio   Eventual  Auxilio  -  Programa   Recomegar,   consiste   na
reposigao  patrimonial,  pela Administragao  Pdblica  Municipal,  dos bens  m6veis
eletrodom6sticos residenciais,  estritamente necessarios a subsistencia minima
familiar,   das   familias   que   se   encontram   em   situagao   de   vulnerabilidade
tempofaria, caracterizada pelos danos decoITentes das enxurradas e enchentes
que  culminaram   na   decreta?ao  da  Situagao  de   Emergencia   pelo   Decreto
Municipal  n° 411  de 24 de margo de 2023,  Decreto Municipal  n° 412 de 24 de
mango de 2023 e Decreto Estadual n° 11.207 de 24 de margo de 2023.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

0 art.16,  inciso  I,  da Lei  Complementar n°  101  de 4 de maio de 2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF),  preceitua que a criagao, expansao ou
aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orpementario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim,   o   art.   17,   §1°,   da  referida   lei,   disp6e   que  a   Despesa
Obrigat6ria  de  Cafater  Continuado  devefa  ser  instruida  com  a  estimativa  de
impacto.

No  entanto,  o  presente  Projeto  de  Lei  Complementar  em  tela  nao
implicafa   em   impacto   orgamentario-financeiro,   pois   essa   despesa   nao   e
continua,  nao ultrapassa o exercicio vjgente, desta forma nao se enquadrando
ao que pede o art.17, §|o.

`.--¥.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE Rlo BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Finances - SEFIN

3.    ADEQUACAO    DA    DESPESA    AOS    INSTRUMENTOS    LEGAIS    DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Portanto,  declaramos que  o  Projeto  de  Lei  possui  adequagao  com  os
instrumentos legais de planejamento, Lei Complementar n° 212 de 31  de janeiro
de 2023 (Plano Plurianual -PPA 2022 -2025);  Lei Complementar n° 178 de 05
de  agosto  de  2022   (Lei  de  Diretrizes  Orgamentarias  -  LDO  2023),   e  Lei
Complementar n° 211  de 18 de janeiro de 2023 (Lei Orgamentaria Anual -LOA
2023).

3. CONCLUSAO

Diante  do  exposto,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  em  questao,  nao
invoca as exigencias expressas nos artigos 16 e 17, da LRF. Portanto, nao gera
impacto  orcamentario  e financeiro  ao  Municipio,  haja  vista  a  despesa ja  esfa
prevista na Lei Ongamenfaria Anual -LOAI2023.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 04 de abril de 2023.

•-.--```_i

Neiva Az€
Secretaria

lya Tessinari
e Planejamento

j`_,-.,
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PREFEITURA MUN]CIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

DECLARAefio DE ADEQUASAO DA DEspESA

A  despesa  prevista  preenche  os  requisitos  exigidos  pela  Lei

Complementar n° 101 I de 04 cle maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Entretanto, a despesa em tela nao se amolda o que expressa o art. 17, §1 0, nao

gerando impacto ongamentafro-financejro,  vjsto que a despesa ja esta prevista
na LOA 2023.

Declaro, portanto, que a proposta esta compativel com a Plano
Plurianual -PPA 2022-2025, com a Lei de Diretrizes Oreamentarias -LDO e com

a Lei Oreamentaria Anual - LOA 2023.

Rio Branco -AC, 04 de abril de 2023
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PREFEITURA DE RI0 BRANC0
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcfpI0 I)E RI0 BRANCO

Processo SAJ n°: 2023.02.000374
Interessado: Gabinete do Pre±.eito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo
Destino: Assessoria Especial de Assuntos para Assuntos Juri'dicos  do Gabinete
do Prefeito

PARECER JURIDICO

PARECER      MATriRIA      ADMINlsTRATIVA.
AF`TALISE          DE          MINtJTA         DE          LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPAL. INSTITUICA0
I)E   BENHFicI0   EVENTUAL   DE   AUxiLI0
HMERGENCIAL     A     FAMfLIAS     QUE      SE
HNc ONTRAM        nM        VULNER ABILID Ann
TEMPORARIA. PROJETO "RECOMECO PARA
A FAM±LIA". ENTREGA DE BENS M6VEIS DE
CONSUMO:        GELADHIRA,        FOGAO        E
THLEvlsoR.       SITUACAo       FATlcA       Dn
EMERGENCIAL DECLARADA POR DECRET0
MUNICIPAL, DEVIDAMHNTE RECONHECIDA
PHLO               ESTADO               D0               ACRE.
CONSTITUCIONALIDADE    E    LEGALIDADE.
SUGESTAO DE PEQUHNAS ALTHRAC6ES NA
MINUT A.        INI}IC ACA0        DH         AL GUN S
ALTERAC6ES         LHGAIS         ADJACENTH S.
SANADOS OS vicIOS FORMAIS APONTADOS.
PROJETO ESTA APT0 A SER APRESENTAD0
A  cLaMARA  MLTNlclpAI„  DESNECEsslD,unE
DE   RETORN0   A    PROCURADORIA-GERAL
PARA NOVA ANALISH E CONFERENCIA.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bain.o Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000374 SAJ

PROCURAT)ORIA
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PREFEITURA DE RIO BRANC0
PROCURADORIA GERAL DO MUNIcfpI0 DE RIO BRANCO

I  -   FUNDAMENTA€A0  FATICA:  RESUM:0
DOS FATOS

Trata-se   do   OFfcIO/ASSHJUR/GABPREIN°   176/2023
(fl.   1),   encaminhado  pelo  Assessor  Hspecial  para  Assuntos  Juri'dicos  do
Gabinete do Prefeito, Senhor JORGE HDUARDO BHZERRA DE SOUZA
S0BRINHO,  a  este  Procuradoria-Gerai  de  Rio  Branco  -  PGM,  minuta  de
projeto  de  Lei  Complementar  Municipal,  co"  cz /E7£¢/I.dczde  de  cz77ce#z.zczr  os
danos  e  prejuizos  em  decorr6ncia  da irLunda¢do  de vdrios  pontos  da  cidade
desta   Capital,   atingindo   urn   grande   indmero   de  f.amilias   atingidas   pelas
enxurrados dos igarap6s e do transbordanento do Rio Acreg e assi:in, o Pre;Echo
pretende instituir o Projeto "Recome€o para a Fam£1ia" (fls. 2/8).

0 Expediente foi recebido nesta PGM no dia 31  de margo
de 2023, as 16:31 horas (sexta-feira), sendo imediatamente inserido no Sistema
SAJffGM.Net,  e  distribuido  a  este  Gabinete,  inclusive  ante  ao  pedido  de
prioridade  do  Prefeito  de  Rio  Branco,  Senhor  SEBASTIA0  BOCALOM,
na reuniao do "Gabinete de Crise" na Sede da Prefeitura, realizada as  16 horas,
Ilo dia 26 de margo de 2023 (domingo).

i o relat6rio sobre o processo.

Passo a analise j.un'dica do tema, vejamos:

11 - FUNDAMENTACAO JURfDICA

0  Processo  SAlroGM.Net  n°  2023.02.000374  ten  como
objeto  a  analise  de  Projeto  de  Lei   Complementar  cuja  ementa  esta  assim
grEifzrda:.   "Disp6e   sobre   a  instituicdo   do   Beneflcio   Eventual   de  Auxilio   a
famrfeas   que  se  encontram  em  vuinerabilidade  tempordria  -   denominado"Pro_ieto  Recome?o  para  Familta",  que  consiste  na  entrega  de  bans  novos

papdra  substituir- os- que foran  danificados  em  desastre  n-atural  e  dd  outras
provid6ncias."

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Baiiro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000374 SAJ

PROCTJRADORIA
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PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipIO DE RI0 BRANCO

Referido projeto de lei complementar municipal nao trouxe
qualquer anexo.

Passo a an£1ise da referida minuta, vejamos:

1 ~  Caracteriza€ao da demonstra¢ao da situa€ao
fatico emergencEaE

Na madrugada do dia 24 de margo de 2023, os igarap6s de
Rio Branco, devido a urn fluxo pluviom6trico de quase  180 ml (cento e oitenta
mililitros)  de chuva,  em aproximadamente doze horas,  sofreu urn processo de
cheia que ocasionou uma enxurrada inesperada, atingindo urn grande ninero de
I:inilias em diversos bairros da Cidade.

Sendo que  como houve urn transbordamento muito  siibito
do m'vel das aguas, e assim, muitas familias foram atingidas e nao couseguiram
retirar  seus  bens  m6veis  de  dentro  das  residchcias,  havendo  situac5es  onde  a
perda foi total.

Quase  que  concomitante  as  fguas  do  Rio  Acre  tamb5m
comecaram  a   subir,   causando   inundacao,   o   que   completou   o   cenino   de
vulnerabilidade de parte da populagao de Rio Branco.

E assim, o Chefe do Executivo Municipal ante a situagao de
desastre  natural,   com   consequ6ncias   ainda  nao   totalmente   cousolidadas   e
contabilizadas,  noticiada,  inclusive  em  ambito nacional,  declarou,  atrav5s  dos
Decretos    n°   411    e   412,    SITUACA0   EMHRGHNCIAL,    devidanente
reconhecida pelo Poder Executivo Estadul, atrav€s do Deereto n° 11.207, dodos
datados de 24 de margo de 2023 e publicados no Didrio Oficial n° 13.499-A.

Registro   que   o   m'vel   do   Rio   Acre   chegou  a  registrar
17,72 in (dezessete metros e setenta e dots centl'metros), o que se configura na
segunda maior "alagag5o" da hist6ria do Estado do Acre.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
BaiITo Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000374 SAJ

PROCURIADOFJA
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PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipIO DE RI0 BRANCO

2   -   Anflise   quanto   a   Constitucionalidade   e
Legalidade da proposta de lei complementar municipal visando a
institui€ao  de beneffcio  assistencial tem|]orario  (entl-ega de bens
m6veis: geladeira, fogao e televisor) -  denominado de "Programa
Recomeco para  a Famflia",  tendo  como  ptlblico  alvo  as  famflias
atingidas pela enxurrada dos igarap5s e pelo transbordamento do
RIo Acre

A minuta do projeto, em analise, ten como finalidade tentar
amenizar os danos e prejui'zos em decoITencia do transbordamento e inundagao
de varios pontos da cidade desta Capital, onde urn grande ninero de familias
foram  atingidas  pelas  enxurrados  dos  igarap6s  e  pelo  transbordamento  do
Rio Acre,  e  assim,  o  Prefeito  de Rio Branco,  pretende  instituir urn benefl'cio
assistencial   e-v-entual,   denominado   de   Projeto   "Recomefo   para   a  FalriJlia"
(fls. 2/8).

Veja-se que a Constituigao Federal, estabelece que:

Art.  IU  A  Reptiblica  Federativa  do  Brasil,  formada
pela uniao indissolrivel  dos Estados e Municipios  e do
Distrito  Federal,  constitui-se  em  Estado  Democratico
de Direito e ten come fundam€ntos:

(...)
Ill -a dignidade da pessoa humana;

Quanto  a tal Princfpio Fundamental  do Brasil  o  Professor
Doutor DANIEL SARMENTO, em sua obra  "Dz.g#z.dczdg dcz Pessocz H%m¢#c!,
co7z/eofcJo,   frtz/.e}drz.CZS   e   me/odo/ogz.a",   Editora  F6rum,   2a  Edigao,   folha  27,
assevera que:

A   no¢ao   de   dignidade   humana   evoca   duas   ideias
diferentes, que se entrela¢am, mas  nao  se identificam
necessariamente:  a  dignidade  da  pessoa  humana  e  a
dignidade  da  esp6cie  humana.  Podeise  dizer  que  a
dignidade  da  pessoa  humaFLa  pressup6e  a  da  esp6c!e
humana,  mas  que  invel.so  nao   ocorre.  No  conceito
moderno     de     dignidade     lTumana     presente     has
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constituic6es      contemporaneas      e      mos      tratados
iiiternacionais   sabre   direitos   h-umanos,   essas   duas
no¢5es estao presentes.

Em outro trecho da mesma obra, falando sobre a vertente da
"Garantia do Minimo Existencial" em relagao a Dignidade da Pessoa Humana,

encontramos a p5gina 190, o seguinte:

Esta    dltima   visao    foi    claramente   enjeitada   pela
Constituieao  de  88,  da  qual  se  extrai  a  garantia  do
minimo   existencial   como   direito   fundamental.   Tat
id€ia  prov6m  nao  apenas  da  positiva€5o  dos  direitos
sociais   no   texto   constitucional,   como   tamb6m   da
consagracao   do   principio   da   dignidade   da   pessoa
humana  como  fundamento  do  Estado   e  da  ordem
juridica  brasileira.  A  literatura  juridica  nacional  6
pl.ati€amente  unanime  ao  apontar  o  acolhimento  do
dlreito ao minlmo existencial, o mesmo ocorrendo com
a nossa jurisprudencia."

Em decorrencia do Princi'pio Fundamental da Dignidade da
Pessoa Humana, em sua vertente da "Garantia do Minimo Existencial" a pr6pria
fgx feg`z477!, estabelece que:

Art. 194. A seguridade social compreende urn conjunto
integrado de ac6es de iniciativa dos Poderes Ptiblicos e
da   sociedade,   destinadas   a   assegul.ar   os   direitos
relativos a saride, a previdencia e a assistencia social.
Paragrafo   tinico.   Compete   ao   Poder   Ptibnco,   mos
termos da lei, organizar a seguridade social, com base
mos seguintes objetivos:

I -universalidade da cobertura e do atendimento;

11   -   uniformidade   e   equivalencia   dos   beneficios   e
servi?os as popula?5es ul-banns e rurals;

Ill  -  seletividade  e  distributividade  na  presta§ao  dos
beneficios e servi€os;
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IV -i-rredutibiEidade do valor d'os beiiefi'tios;

V -eqtiidade na forma de participafao no custeio;

VI     -     diversidade     da     base     de     financiamento,
identificando-se,   em   rubricas   contabeis   especlficas
para cada area, as receitas e as despesas vinculadas a
a€5es    de   salde,    previd6neia    e    as.sist6rLcia   social,
preservado   o   carater   contributivo   da   previdencia
social;

VII   -   carriter   democratico   e   descentralizado    da
administrafao,   mediante   gestao   quadripartite,   com
participacao dos traba]hadores, dos empregadores, dos
apcsen€adcs e d® Govern® nos 6rg5cs co!egiadcs.

Por  seu  tumo,  a  Lei  Fundamental  tarnb6m  estatui  mais
especificamente a "Assistencia Social", senao vej amos :

Art. 203. A assistancia social sera prestada a quem dela
necessitar,    independentemente    de    contribui€ao    a
seguridade social, e ten por o-Eijetivos:

I -  a protc€ao  a famflia, a maternidade,  a infancia,  a
adolescencia e a velhice;

11 -o amparo as crian€as e adolescentes carentes;

TIT   -   a   promo¢ao   da   integra?ao   ao   mercado   d€
trabalho;

IV I a habilitae5o e reabilitacao das pessoas portadoras
de  deficiencia  e  a  i]romo€ao  de  sua  integra€ao  a vida
comunitiria;

V  -  a  garantia  de  urn  salfrio  Eriiniffio  de  bene±.i'cio
mensal  a  pessoa  portadol'a  de  deficiencia  e  ao  idoso
que comprovem nao possuir meios de pl.over a pl.6pria
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manutengao   ou   de   te-Ia   provida   por   sua   famflia,
conform€ dispus€r a lei.

VI - a redu€fro da vulnerabilidade socioecon6mica de
famflias   em   situa?ao   de   pobl.eza   ou   de   extrema
pobreza.

Art.    204.   As    ac6es    governamentais   na    area   da
assistencia  social  serao   rcalizadas  com  rectirsos  do
orcamento da seguridade social, previstos no art. 195,
alfm  de  outras  fontes,  e  oI-ganizadas  com  base  nag
seguintes diretrizes:

I - descentralizacao poli'tico-administrativa, cabendo a
coordena€ao  e  as  normas  gerais  a  esfera  fedel.al  e  a
ccordenasao e a ex€cHeso dos  respectives programas
as esferas estadua] e municipal, ben como a entidades
beneficentes e de assist6ncia social;

11    I    pal.ticipa?ao    da    popula€ao,    por    meio    de
organizac6es    representativas,    na    formulacao    das
poh'ticas e no controle das a€6es em todos os nl'veis.
Parfgrafo dnico. ri facultado aos Estado.s e ao Distrito
Federal  vincular  a  programa  de  apoio  a  inclusao  e
promoeao  social  ate  cinco  d6cimos  por  cento  de  sua
receita  tributfria  liquida,  vedada  a  aplica¢ao  desses
recursos no pagamento de:

I -despesas com pessoa] e encargos sociais;

11 - service da divida;

Ill  -  qualquer  outra  despesa  corrente  nao  vinculada
diretamente aos investimentos ou ac6es apoiados.

E   assim,   ficou   criado   no   Pals   o   Sistema   Unico   de
Assistencia Social -colihecido pela sigla "SUAS".
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A  Assist6ncia  Social  prevista  em  sede  constitucional,  6
regulamentada em sede infracoustitucional, atraves da Lei Federal n° 8.742/93,
a qual em seu artigo 1°, apresenta o seguinte conceito:

Art.  10 A assistencia social, direito do cidadao e clever
do   Estado,   6   Politica   de   Seguridade   Social   nao
contributiva,  que  prove  os  minimos  sociais,  I.ealizada
atravds    de   urn   conjunto    integrado    de   ag6es    de
iniciativa  ptiblica   e   da  sociedade,  para   garantir  o
atendimento ds necessidades bf sicas.

Em    sede    do    Municipio    de    Rio    Branco,    fez-se    a
regulamentag5o   da   "Assistencia   Social",    atrav6s   da   Lei   Complementar
Municipal n° 101/2020, que trouxe conceito assemelhado ao estabelecido  da lei
£€deraL, in litter.is..

Art. 1° A assist6ncia social, direito do cidad5o e clever
de   Estado,   6   Politica   de   Seguridade   Social   nfro
contributiva,  que  prove  os  minimos  sociais,  reaLizada
atrav5s    de   urn   conjunto    integrado    de   a?6es   de
iniciativa  ptiblica   e  da  sociedade,  para  garantir  o
atendimento as necessidades basicas.

Portanto,  czb  I.7!z.r!.a  veja-se  que  a  denominada  "Assistchcia
Social" 6 urn direito de todo cidadao e DEVER do Estado, decorr6ncia direta
do Principio  Fundamental  da Dignidade  da Pessoa Humana,  em  sua vertente
denominada  de  "Garantia  do  Minimo  Existencial",  devidamente  prevista  na
Coustituigao da Repbblica Federativa do Brasil, para assegrrar o atendimento
de n€cessidades bfisicas_.

Veja-se ainda quf a Lei Federal 8.742/93, assevera quanto a
possibilidade dos Municipios instituirem beneficio assistencial eventuais que:

Art.15. Compete aos Municipios:

I   -   destinar   recursos   financeirus   para   custeio   do
pagamento dos beneffcios eventuais de que trata o art.
22,  mediante  crit6rios  estabelecidos  pelos  Conselhos
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Municipais de Assistencia Social;

(...)

Art.   22.   Entendem-se   per   beneficios   eventuais   as
provisoes  suplementares  e  provis6rias  que  integram
organicamente  as  garantias  do  Suas  e  sao  prestadas
aos  cidadaos  e as  famhias  em virtude de nascimento,
morte,  sifuac5es  de vulnerabilidade  temDorfria  e  de
calamidade ptiblica.

§  1° A concessao e o valor dos beneficius de que trata
este   artigo   serao   definidos   pelos   Estados,   Distrito
Federal  e  Mu"icfpios  e  previstos  Tias  respectivas  leis
or§amentarias anuais,  com base em crit€rius e prazos
definidos  pelos  respe€tivos  Conselhos  d€  Assistfncia
Social.

§ 20 0 CNAS, ouvidas as I.espectivas representac6es de
Estadus    e   Municfpios    dele    participantes,    podera
propor, na medida das disponibhidades orcamentirias
das   3   (tres)   esferas   de   govemo,   a   institui¢ao   de
beneficios  subsidiirios  no  valor  de  ate  25%  (vinte  e
cinco per cento) do saldriorminimo para cada crianca
de at€ 6 (seis) anos de idade.

§ 30 Os beneficios eventuals subsidiirios  nao poderao
ser  cumulados  com  aqueles  instituldos  pelas  Leis  n  o
lot)54, de 29 de setembro de 2004, e in o  10.458, de 14
de maio de 2002.

No  fmbito  de  Rio  Branco  a  LMAS  -  Lei  Complementar
Municipal n° 101/2020, regulamenta assim:

Art.     10.     A    Prote€ao     Social    Especial     ofertara
precipuamente  os seguintes  servicos socioassistenciais,
mos   termos   da   Tipifica€ao   Nacional   due   Servifus
Socioassistenciais, gem prejuizo de outros que vierem a
ser institufdos :
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I - Pro€€cho Social Especial de Media C®mpl€ridade:

a) Servi€o de Protapao e Atendimento Especializado a
Famflias e Individuos - PAEFI;

b) Servico EspeciaLizado de Abordagem Social;

c)   Serviso   de   Prote§5o   Sacial   a   Adolescentes   em
Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacao de Servi€os i Comunidade;

d)  Servieo  de  Prote¢ao  Social  Especial  para  Pessoas
com  Deficiencia,  Tdusas   e  suas  Famflias;   e)  Servi¥o
Espccializado para Pessoas em Situacao de Rua;

H - Protecao social esi]ecial de alta comt]Iexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional;

b) Servico de Acolhimento em Repdbli€a;

c) Servi€Q de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d)  Servico  de  Protecao  em  Situac6es  de  Calamidades
Pdblicas e de Hmergencias.

Ainda no mesmo Diploma Legal, encontramos ainda:

Art   16{   0  SLIAS  afiansa  as  segrfutes  segurangas3
observado as normas gerais:

(...)

V - apoio e auxflio:  quando sob riscos ctrcunstanciais,
exige  a  oferia  de  auxilios  em  bens  materiais  e  em
peetinia,   em   carater   transit6rio,   denominados   de
beneficios eventuais para as famflias, seus membros e
individuus.
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(...)

Art.  17.  Compete  ao  Municfpio  de  Rio  Branco,  por
meio  do  6rgao  gestor   responsdvel  peLa  politico  de
assistencia social:

I   -   destinar   recul.sos   financeiros   para   custeio   dos
beneficios  eventuals  de  que  tratam  o  art.  22,  da  Lei
Federal    n°    8742,    de    1993,     mediante    crit6rios
estabelecidos  pelo  Conselho  Municipal  de  Assistencia
Sodal;

(".)

IV -  atender  as  ac6es  socioassistenciais  de  carftcr  de
emergencia;

(...)

IX    -     regulamental-    os    benefii`ios    eventuais    em
consonancia     com     as     deliberac6es     do     Conselho
Municipal de Assist6ncia Social;

A   minuta   de   projeto    de   lei   visa   instituir   beneficio
assistencial  eventual,  consistente  na  entrega  de  bens  de  coTisumo:  geladeira,
fogao e televisor.

Veja-se   que   por   seu   tumo   que   a   Lei   Complementar
Miinjcipa] n° ] 0] /2020, estafuj o segujnte:

Art.      31.      Beneficios      eventuais      sao      provisoes
suplementares e provis6rias prestadas aos individuos e
as famhias em virtude de nascimento, morte, situa€5es
de  vu]nerabilidade  temi)oi.firia  e  calamidade  pdbLica,
na forma prevista in Lei federal n° 8.742, de 1993.

Paragrafo  tinico.  Nao  se  inc]uem  na  modalidade  de
beneficios  eventuais  da  assist6ncia  social  as  provisoes
relativas  a  programas,  projetos,  servigos  e  beneficios
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vinculados   ao   campo   da   satide,   da   educa€ao,   da
integragivo    nacional,    da    liabita€ao,    da    seguranqu
alimentar e das demais poh'ticas i]riblicas setorials.

Art.      32.      Os      beneficios      eventuais      integram
organicamente  as  garantias  do  SUAS,  devendo  sua
presta€ao observar:

I   -   nao   subordinacao    a   contribuie6es   pr6vias   e
vinculaeao a quaisquer contrapartidas;

11   -   desvincula€ao   de   comprova€6es   complexes   e
vexat6rias, que estigmatizam os beneficiirios;

Ill - garantia  de  qualidade  e  prontidao  na  concessao
dos beneficios;

IV - garantia  de  igualdade  de condie6es  no  acesso as
informac6es e a frui€ao dos beneffcios eventuais;

V   -   ampla   divulgacao   dos   crit6rios   para   a   sua
concessao;

VI     -     integracao     da     oferta     com     os     servieos
socioassistenciais.

Art.  33.  Os  ben€Hcios  eventuals  Dodem  ser  i]restados
na forma de pectinia, hens de consume ou presta€fio de
servicos.

Portanto,  sob  a  6tica  desenvolvida  ate  momento,  inexiste
qualquer inconstifucionalidade ou ilegalidade no proj eto .

3 ~  Compet6ncia do Municfpio, para tratar deste
tema, por lei de iniciativa do Chefe do Executivo - Prefeito de Rio
Branco:

Cuidar da assist6ncia ptiblica 5 da competencia comum dos
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entes  federados,  sobretudo,  combater  as  causas  da  pobreza  e  os  fatores  de
marginalizagao,  promovendo  a  integragao  social  dos  setores  desfavorecidos,
conforme artigo 23, incisos 11 e X da Constituicao Federal, z.7! verz)I.S:

Art. 23. E compct6ncia comum da Uniao, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

(...)

11 - cuidar da saride e assistencia ptiblica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de dericiencia;

(...)
X-combater  as  causas  da  pobreza  e  os  fatoI.es  de
marginaliza€ao,  promovendo  a  integra?ao  social  dos
setores desfavorecidos;

Paragrafo hnico. Leis complementares flxarao normas
para  a  cooperafao  entre  a  Uniao  e  os   Estados,   o
Distrito  Federal  e  os  Municipios,  tendo  em  vista  o
equfllbrio   do   desenvolvimento   e   do   ben-estar   em
ambito nacional.

que:
Ademais, a Constituigfro Federal no artigo 30, inciso V, reza

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - Iegislar sobre assuntos de interesse local;

11 - suplementar a legislafao federal e a €stadual no
que couber;

Assim,    no    que    conceme    a    competencia    da    esfera
govemamental    (competencia    legislativa)    para    regulamentar    a    mat6ria
pretendida, n5o restam dtividas de que o projeto em questao 5 constitucional e
legalmente formal, bern como, quanto a iniciativa da propositura, resta clara a
competencia privativa do Chefe do Executivo para legislar sobre o assunto em
questao, haja vista o interesse local.
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Navegando, ainda, pela Lei Orgaflica Municipal, merecem
destaque os seguintes artigos, vejamos:

Art.   23  -  Excetuados  os  casos  de  sua  competencia
excLusiva,  caberi a  Camara Municipal,  com a sam?ao
do Prefeito, dispor sobre todas as mat6rias de peculiar
interesse do Municfpio e, em especial:

(...)

XII -auxflios ou subvenc6es a terceiros.

(...)

Art. 35 - A ini€iativa das leis cabs a qualquer membro
ou   Comissao   da   Camara   Municipal,   ao   Prefeito
Municipal e aus cidadaus, conforme estabelcce esta Lei
Organica.

(...)

Ai.t. 58 -Ao Prefeito compete, entre outras atribuic6es:

(...)

IV  -  iniciar  o  Processo  Legislativo,  na  forma  e  mos
casos previstos na Lei Organica;

(...)

Ademais, quanto ac alcance do que poderia se entender pela
express5o "interesse local",  o Supremo Tribunal Federal ~  STF, manifestou-se
algumas vezes,  dentre  as quais,  com a Relatoria do Ministro,  ora aposentado,
Celso de Mel]o, que assim entendeu:

Nao vislumbro, no texto da Carta Politica, a exist6ncia
de    obstaculo    constitucional    que    possa    inibir    o
exercicio,    pelo    Municipio,    da    tipica    atribuicao
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institucional   que   lhe   pertence,   fundada   em   tltulo
jurfdico  especirico  (CF,  art.  30,  I),  para  legislar,  por
autoridade prdpria, sobre a extensao da gratuidade do
tr&ngporte    ptiblico    colctivo    urbane    as    pessoas
compreendidas na faixa etf ria entre 60 e 65 anos. Na
realidade,  o Municipio,  ao  assim legislar,  apoia-se em
compet6ncia  material  -   que  lhe  reservou  a  pr6pria
Constitui€ao da Reptiblica -  cuja prftica autoriza essa
mesma pessoa  politica  a  dispor,  em  sede legal,  sobre
tema  que  reflete  assunto  de  interesse  eminentemente
local.  Cabe  assinalar,  neste  ponto,  qtie  a  autonomia
municipal      erigo-se      a      condi§ao      de      principio
estruturante  da  organiza?ao  institucional  do  Estado
brasileil.o, qualificando-se como prerrogativa pol]'tica,
que,      outorgada     ao      Municipio      pela     pr6pria
Constituicao da Reptiblica, somente per esta pode ser
validamente limitada.  IRE 702.848, rel. min.  Ce]so de
Mello.    i.    29J-2013.    dec.    monocrdtica.    DJE    de
14-5-2013.I

Portanto,  nao  restam  dividas  que  o  projeto  versa  sobre
mat5ria de compet6ncia do Municipio de RIo Branco em face de interesse local
e em carater suplementar a Legislacao Federal que rege a Assistencia Social, de
iniciativa  do  Chefe  do  Executivo,  com  submissao  a  Camara  Municipal  para
instauragao  do  respectivo  processo  legislativo,  e  posterior  sangao  do  Prefeito
Municipal.

Ademais, para al6m da presente minuta de projeto  de Lei
Complementar versar sobre mat6ria de competencia do Municipio em face de
tratar  de matdia de  iiiteresse  local,  encontrando-se  amparo tambem  Ilo  artigo
10, inciso I,11 e V, da Lei Organica Municipal, vejamos:

Art. 10 Al€m da competencia em comum com a Uniao
e  o  Estado,  prevista  no  art.  23  da  Constituicao  da
Repriblica, ao Municipio compete prover tudo quanto
respeite ao seu peculial- interesse e ao ben-estar de sua
populafao,   cabendo-lhe   entl.e   outras,   as   seguintes
atribui95es:
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I I legis]ar sobre assuntos de intel.esse local:

H  -  suplementar  a  legislacao  federal  e  a  esl:adual  no
que couber :

Assim,     a     competchcia     legislativa     resta,     portanto,
configurada, portanto, constitucionalidade e legalidade demonstrados, passemos
a fase seguinte:

4 ~ Da minuta do Projeto de Lei Complementar:

A  Lei  Complementar  n°  95,  de  26  de  fevereiro  de  1998,
estabelece, z`73 verz7is:

Art.   1°  A   elaboracao,   a   redacao,   a   altera€ao   e   a
consolidacao das leis obedecerao ao disposto nesta Lei
Complementar.

Parfgrafo      tinico.      As      disposi€5es      desta      Lei
Complementar     apHcalnrse3      ainda,      ds      medidas
provis6rias e denais atus normativus referidus no a±±
59 da Constituicao Federal ben como, no que couber,
aos  decl.etos  e  aus  demais   atus  de  regulamenta¥ao
expedidus pol. 6rg5os do Podel. Hxecutivo.

(.")

Art. 3: A lei sera estruturada em trds partes bfsicas:

I  -  parte  preliminar,  compreendendo  a  epigrafe,  a
ementa,   o  preambulo,   o   enunciado   do   objeto   e   a
indicacao   do   ambito   de   aplicacao   das   disposi€5es
normativas;

H  -  parte  normativa,   compreendendo   o  texto   das
normas  de  contetido  substantive  relacionadas  com  a
mat6ria r€gulada;

Ill   -   parte   final,    compreendendo   as   disposi€5es
pertinentes  ds  medidas  necessaries  a  implementacao
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das  normas  de  contetido  substantive,  as  disposi€6es
transit6rias,  se  for  o  caso,  a  clausula  de  vigencia  e  a
clausu]a de revoga€ao, quando couber.

Portanto,   apresento  a  seguinte  analise  sobre  o  texto  da
minuta, com fundamento do Diploma Legal citado acima, vejamos:

A)   PARTE   PRELIMINAR:   EPIGRAFE,   EMENTA,
ENUNCIAD0    D0    0BJETO    H    INDICACA0   DO

AMBIT0 DE APLICACA0 DAS DISPOSIC6ES NORMATIVAS (ART.
30, I, LEI COMPLHMENTAR NO 95ro8)

A   minuta   de   projeto   de   lei   complementar  apresentada
(fls. 2/8), tern em sua epigrafe campo para identificaeao num6rica singular a lei
e  respectivo  ano  de  promulgagao,  bern  como,  o  ti'tulo  designativo  da  esp6cie
"o;rrratIva., 8L saltoex.. "PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° _ DE _ DE
MARCO DE 2023" .

A  ementa  encontra-se  grafada  com  caracteres  de  realce  e
explicita de modo conciso o objeto da referida lei, vejamos:

"Disp6e  sobre  a  instituicdo  do  Benefiicio  Evenrfual  de

Aux.llio a f ion.nias que se encontram em vulnerabilidade
tempordria  ~   denomi,nado  Projeto  Recome€o  |]ara  a
Fain.llia,  que  consiste  na  eutregu  de  bans  novos  para
substitui,r os que forum dunifiicELdos em desastre natural
e dd outras providGncias".

ADenas oara fins didalicos. suqiro aue o none do oroieto
obieto da Dresente anal.ise. Pioieto "Recomeco Dara-a Farilia". seia corririda ao
loigo  do ~texto normativo. uria vez due em aiguus  disDositivos-o mesrio  esta
noriinado como "Proieto Recomecar": bern com-o. sugira due a grafia se de com
destaaue em asDas /"'-'\. nor reoresentar o titulo do I)roieto.

Recomenda-se,  ainda,  que  seja  especificado  na  ementa  o

PREAMBULO,
^
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tipo de bern que constitui objeto do beneficio.

Portanto, apresento a seguinte sugestao de redagao:

"Disp6e  sobre  a  institui€ao  do  Beneftcio  Evenfroal  de

Aux.nio a f am\Itius que se encontrarm em vulnerELbtlidade
tempordrla  -   denominndo  Projeto  'Recomefo  para  a
Fa[m.Hia', que consiste na entrega de ber.s m6veis novos
(geledeira,  fog@o  e  televisor)  para  substitvir   os   que
foram   danificados   em  desastre  natural  e   dd  outras
providencias"

0  preambulo  indica  o  6rgao  competente  para  pratica  do
objeto constante do projeto de lei, vejamos:

0    PREFEITO    DO    MUNICIPIO    DE    RIO
BRALNCO  -  ACRE,  usando  dos  atribul?bes  que
lhe sdo corferidas por Lei, FACO SABER, que a
Ctimara Municipal de RIo Branco,  aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

8) PARTE NORMATIVA: TEXTO DAS NORMAS DE
CONTEbDO  SUBSTANTIV0  RELACI0NADAS  COM  A  MATERIA
REGULADA (ART. 30, 11, LEI COMPLHMENTAR N° 95/98)

0  primeiro  artigo  do  texto  indica  o  objeto  da  lei  e  o
respectivo ambito de aplicagao, vejamos:

Art. 10, Fica institu{do a Beneficio Eventual de Auxflio
a   famflias   que   se   encontram   em   vulnerabiLidade
temporaria,   pelas   enxurradas   dos   igal-apfs   e   pela
inunda§ao    do    Rio    Acre    -    denominado    Projeto
Recome¢o para a Famflia no ambito do Municipio de
RIo  BI.anco,  ben  come  suas  diretrizes  e  princfpios
para sua  concessao, mos moldes  estabelecidos pela Lei
Fedel.al n° 8.742 de 07 de dezembro de 19993 e pela Lei
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Complementar Municipal n° 101 de 23 de dezembro de
2020.

Portanto,  quanto ao objeto  do projeto  de lei e o respectivo
ambito  de  aplicagao,  ten-se  demonstrado  que  se  trata  de  urn  beneficio  de
caraler eventual e que sera prestado no ambito do Municfpio de Rio Branco as
fami'lias que se encontram em vulnerabilidade temporaria pelas enxurradas dos
igarap5s e pela inundagao do Rio Acre.

Registro    que    as    normas    que    regefao    os    beneficios
assistenciais devem estar em consonancia com a politica pdblica de assist6ncia
social,   no   ambito   do   Munici'pio   de   Rio   Branco,   esses   princi'pjos   estao
disciplinados no artigo 3° da Lei Complementar n° 101  de 2020, z.77 verz7z.s':

Art. 3° A polftica priblica  de  assistencia social rege-se
pelos seguintes princfpios:

I   -   universalidade:   todos   t6m   direito   a   prote¢ao
socioassist€ncial, prestada a quem dela necessitar, com
respeito  a  dignidade  e  a  autonomia  do  cidadao,  sem
discriminac5o  de  qualquel.  esp6cie  ou   comprova§ao
vexat6ria da sua condi€ao;

11 - gratuidade:  a  assistencia  social  deve ser prestada
gem    exigencia   de    contribuicao    ou    contrapartida,
observado  o  que  disp6e  o  art.  35,  da  Lei  Fedel.aL  n°
10.741, de 10 de outubro de 2003 -Hstatuto do Idoso;

Ill   -   integralidade   da   prate?ao   social:   oferia   das
provis6es  €m  sua  completude,  por  meio  de  conjunto
articulado     de     servicos,     programas,     projetos     e
beneficios socioassistenciais;

IV  -  intersetorialidade:  integracao  e  articula€ao  da
rede socioassistencial com as demais poh'ticas e 6rgaos
setoriais de defesa de direitos e Sistema de Justica;

V   -   equidade:   respeito   as   diversidades   regionais,
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culturais,    socioecon6micas,   politicas    e   territoI.iais,
priorizando   aquel€s   que   estiverem   em   situa¢ao   de
vulnerabilidade e risco pessoal e social.

VI   -   supremacia   do   atendimento   as   necessidades
sociais sobre as exigencias de rentabilidade econ6mica;
VII  -  universa]izacao  dos  dil.eitos  sociais,  a  fin  de
tornar  o  destinatario  da  a€ao  assistencial  alcancivel
pelas demais poh'ticas pdblicas;

VIII   -   respeito   a   dignidade   do   cidadao,   a   sua
autonomia  e  ao  seu  dil.eito  a  beneficios  e  servicos  de
qualidade,    ben    como    a    conviv6ncia    fandliar    e
comuT]itaria,     vedando-se     qualquer     comprovacao
vexat6ria de necessidade;

IX  - igualdade  de  direitos no  acesso  ao  atendimento,
gem discriminacao de qualquer natureza. garantindo-
se equivalencia as popula€6es urbanas e rurais;

X    -    divulga¢ao    ampla    dos    benel.Icios,    servicos,
programas e projetos socioassistenciais, ben come dos
recursos oferecidos pelo Poder Pdblico e dos crit6rios
para sua concess5o.

Dos    dispositivos    constantes    da    minuta    em    analise,
observo  atencao  e  cuidado  aos  referidos  principios,   de  modo   que  toda  a
populagao atingida pela enxurrada dos igarap6s e pela inundagao do Rio Acre,
ensejadora da situagao de emergencia pelos Decretos Municipais n° 411/2023 e
412/2023,    reconhecidos   pelo   Decreto   Estadual   n°    11.207/2023,    que    se
encontrarem em situaefro de vulnerabilidade temporaria, terao direito, em tese, a
protegao socioassistencial a ser instituida.

Quarto ao artigo 2°, o mesmo ten a seguinte redaeao:

Art.  2°.  0  Beneficio  Eventual  Auxflio        Programa
Recomefar,  consiste  na  reposi¢ao  patrimonial,  pela
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Administracao  Pdblica  Municipal,   dos  bens  m6veis
eletrodom6sticos residenciais, estritamente necessarios
a  subsistencia  minima  familiar,  das  famflias  que  se
encontram em situngao de vulnel.abilidade tempordria,
caracterizada pelos danos decorrentes das enxurradas
que    culminaram    na    decretacao    da    Situa§ao    de
Emerg6ncia  pelo  Decreto  Municipal  nn  411  de  24  de
marfo  de  2023,  Decreto  Municipal  n°  412  de  24  de
mar€o  de 2023  e Decreto Estadual n°  11.207 de  24  de
mareo de 2023.

Como  forma  de  adequagao  16gica,  jun'dica  e  redacional,
para maior inteligibilidade da norma, sugiro o seguinte texto:

Art.  2°.  0  Beneficio  Hventual  Auxilio  ~   Programa
"Recomeco  para  a  Famflia",   consist€  na   reposicao

patrimonial,  pela  Administraeao  Ptiblica  Municipal,
dos     bens     mdrveis     elctrodom€sticos     residenciais,
estritamente  necessarios   a   subsistencia   minima  das
famflias     que     se     encontram     em     situa?ao     de
vulnerabilidade temporfria, caracterizada pelos danes
decorl.entes     das    enxurradas     dos    igarap6s     e/ou
inunda€ao do Rio Acre, q`ue culminaifam na declara¢ao
da Situa€ao de Emergencia pelos Decretos Municipais
mos  411  e 412,  devidamente  reconhecida  pelo  Decreto
Hstadual n° 11.207, todos de 24 de marco de 2023.

No  que  diz respeito  ao  artigo  3°,  consideramos  a redagao
adequada.

Ja quanto ao artigo 4°, o mesmo tern a seguinte redacao:

Art.   4°.   0   benefi'cio   sera   pr€stado   em   favor   das
famflias     que     se     encontram     em     situa€ao     de
vulnerabilidade   temporaria,   visando   minimizar   as
situac5es  de  riscos,  perdas  e  danos,  decorrentes  das
contingencias   sociais   ocasionadas   pelas   enxurradas,
com  o  objetivo  de  garantir  os   meios  necessfrios   a
sobrevivencia   e   assegul.ar   a   dignidade   da   pessoa
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humana  e  a  reconstrucao  da  autonomia  familiar  e
pessoal.

Sugiro o seguinte texto:

Art.   40.   0   benefi'cio   serti   pl.estado   em   favor   das
famflias     que     se     encontram     em     situa€ao     de
vuln€rabilidade   tempordria,   visando   minimizar   as
situac6es  de  riscos,  perdas  e  danos,  decorrentes  das
conting6ncias sociais ocasionadas pelas enxurradas dos
igarap5s e/ou inundacao  do Rio Acre, com o objetivo
de  garantir  os  meios  necessf rios   a  sobreviv6ncia  e
assegurar    a    dignidade    da    pessoa    humana    e    a
reconstruf ao da autonomia familiar.

Ademais,  o  Projeto  de  Lei  em analise  tamb6m pontuou  o
conceito de vulnerabilidade temporina e estabeleceu crit6rios objetivos para a
sua concessao,  priorizando,  com equidade,  aqueles  que estiverem em situagao
de vulnerabilidade e risco pessoal e social, vejamos:

Art. 50. A situa¢5o de vulnerabi]idade temporfria que
trata  esta  Lei  caracteriza-se  pela  perda,  priva€ao  de
hens e de segul.an€a material, decorrente da ausencia
ou  limita¢ao  de  autonomia,  capacidade,  condie@es  ou
meios pr6prios da famflia para prover as necessidades
alimentares de seus  membros, sem preju]'zo de outros
dos   enquadramentos   previstos   no   art.   39   da   Lei
Complementar Municipal n° 101 de 23 de dezembro de
2020.

Art.   6°.   Para   habilitar-se   a   receber   o   Beneficio
Eventual Auxflio -  Projeto Recomeeo para a Famhia,
os    beneficiarios     deverao    atender    aos     seguintes
crit6rios:

I - renda bruta familiar de ate no mfximo 04 (quatro)
salfirios minimos mensals;
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11  -  nao  possuirem  outra  moradia  no  Municipio  ou
fora dele;

Ill -  cadastro junto ao 6rgao gestor responsdvel pela
politica  de  assistencia  social  no  ambito  do  Munic[pio
de RIo Branco/AC; e

IV    -     avaliaeao    socioecon6mica    e    manifesta¢ao
conclusiva  expedidas  pelos  responsfveis  t6cnicos  do
6rgao  gestol.  responsavel  pela  pob'tica  de  assistencia
social    atestando    a    situa€ao    de    vulnerabilidade
econ6mica  temporfiria  ocasionada  peLas  enxurradas,
ben come a per-da na enxurrada tratada no art. 20 de
urn,  alguns  ou  de  todos  os  hens  m6veis  elencados  no
art. 30.

§ 1° Para fins da avaliacao socioecon6mica considera-
se   famma   o   nricleo   composto   por   urn   ou   mais
individuos,    consanguineos    ou    nao,    eventualmente
ampliada por outros individuos que contribuam para o
rendimento,  ou  tenham  suas  despesas  atendidas  per
aquela unidade familiar.

§ 20 Sera vedada a concessao de mais de urn beneficio a
uma mesma famflia, independentemente do ndmero de
integrantes.

§    3°    Independentemente    do    preenchimento    dos
crit€rios   estabelecidos   no   c4p#J,   sera   concedido   o
Benefroio Eventual Auxflio -  Projeto Recome¢o para a
Famflia quando identificada a existencia de apenas 01
(urn)   morador  em   situac6es   excepcionais  I  pessoas
idosas,        com        defici6ncia        ou        incapacitadas
temporariamente para o trabalho, sendo esta situa€ao
certiflcada por parecer t6cnico do assistente social.

Como    o    objeto    do    pro_1.eto    de    lei    visa    resguardar
vulnerabilidade   temporaria.   ocasionada  por   evento   natural   imprevislvel.   6
imoortante due a norma seia adar)tada de acordo com os a.receitos de eauidade
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/resDeito   ds   diversidades   regionais.   culturais.   socioecon6micas.   oolfticas   e
terri-toriais. oriorizando aauele-s due estiverem em situacao de vulner-abilidade e
risco  Dessoal  e  sociall  e-suDreriacia  do  atendimento  ds  necessidades  sociais
sobre -as   exigencias   de   refitabilidade   econ6mica.   Dortanto.   entendo   aue   a
exigencia con;tante no inciso H. due exclui do rol de-beneficiinos aauele-s due
Dos-suem  outra  moradia no  Muni;iDio  de  Rio  Branco  ou  fora  dele. -se mos-tra-excessiva   e   desnecessiria.   face  -aos   outros   reauisitos   comDrobat6rios   de

vulnerabilidade temDordria. constantes do artigo 60 ao Proieto de-Lei.

Desta forma sugiro a seguinte redagao:

Art. 5°. A situacao de vulnerabilidade tempoi-aria que
trata  esta  Lei  caracteriza-se  pela  perda,  priva?ao  de
hens e de seguran€a material, decorrente da ausencia
ou  limitacao  de  autonomia,  capacidade,  condic6es  ou
meios I)r6prios da famflia para prover as necessidades
alimentares de seus  membros, sem prejuizo de outros
dos   enquadramentos   previstos   no   art.   39   da   Lei
Complementar Municipal n° 101 de 23 de dezembro de
2020.

Art.   6°.   Para   habilitar-se   a   receber   o   Beneficio
Eventual    Auxilio    ~    Projeto    "Recomeco    para    a
Famflia",    os    beneficiarios    deverao    atender    aos
seguintes crit6rios :

I - r€nda bruta familiar de at€ no mfximo 04 (quatro)
salaries mfnimus mensais;

11  -  cadastro  junto  ao  6rgao  gestor  responsavel  pela
politica  de  assistencia  social  no  ambito  do  Municipio
de RIo Branco/AC; e

HI    -     avaliacao    socioecon6mica    e    manifestagao
condusiva  expedidas  pelos  responsaveis  t6cnicos  do
6rgao  gestor  respousfvel  pela  polftica  de  assistencia
social    atestando     a    situacao    de    vulnerabilidade
econ6mlca temporarla ocasionada pela enxurrada dos
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igarap6s  e/ou  inundacao  do  Rio  Acre,  ben  come  a
perda, nest€s desastres naturais tratados no art. 20, de
urn,  alguns  ou  de  todos  os  bens  m6veis  elencados  no
art. 30.

§     10     Para     fins     da     avalia¢5o     socioecon6mica
considera-se  famflia  o  nticleo   composto  por  urn  ou
mais individuos, consanguineos ou nao, eventualmente
ampLiada por outros individuos que contribuam pal.a o
rendimento,  ou  tenham  suas  despesas  atendidas  I)or
aquela unidade familial..

§ 20 Serfi vedada a concessao de mais de urn beneficio a
uma mesma faml']ia, jndependentemente do ntimeTo de
integrantes.

§    30    Independentemente    do    preenchimento    dos
crit5rios   estabeLecidos   no   cap«f,   sera   €oncedido   o
Beneficio Eventual Auxflio -  Projeto "Recomego para
a Famhia" quando identificada a exist6ncia de apenas
01  (urn)  morador  em  situa€6es  excepcionais I pessoas
fdosas,        com        deficiencia        ou        incapacitadas
temporariamente para o tl.abalho, sendo esta situacao
certificada por parecer t6cnico do assistente social.

Quanto  as  instituig6es  ptiblicas  que  executafao  o  projeto,
verifico  que  as premissas basicas  estao  constantes  no  artigo  7°  do  Projeto  de
Lei, as quais est5o estabelecidas de forma suflciente e clara.

Ademais, o artigo 8° disp6e que os procedimentos e fluxos
da oferta,  os critdios de concessao, os procedimentos para cadastramento dos
beneficidrios  e  as  formas  de  acompanhamento  e  controle  das  ag6es  serao  de
competencia do  Conselho  Municipal  de Assistencia  Social  -  CMAS,  em  acao
conjunta com a Secretaria Municipal de Assist6ncia Social e Direitos Hunanos
-  SASDH  e  da  Coordenadoria  Municipal  da  Defesa  Civil,  no  ambito  das
respectivas competencias, contudo, merecem destaque os §§ 20 e 3°:
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§ 2° As institui§6es mencionadas no capzff, responsfveis
pela  disposi¢ao  dos  crit6rios  objetivos  e  operacionais
do beneficio, terao o prazo d€ 20 (vinte) dias, a contar
da pub[jcacao da desta lei, para e]aboTar do€umento e

propor  junto   ao  Poder  Executivo  Municipal,  para
viabilizal. a expedi€ao do Decreto regulamentar.

§3°  Transcol.rido  I."  #Jbl.s  o  prazo  disposto  no  §2°,
tendo em vista a situa€ao de vulnerabilidade social que
se  encontram  as  fammas  e individuos  atingidos  pelas
enxurradas,      a      falta      do      respectivo      Decreto
regulamentar  nao  impede  que  os  6rgaos  executem  a
prestacao    do    beneficio   eventual   considerando   as
premissas e diretrizes bfsicas estabelecidas na presente
Lei. combinada com o disposto na Lei Federal nn 8.742
de   07   de   dezembl.o   de   1993   e   Lei   Complementar
Municipal  n°  101   de  23  de  dezembro  de  2020,  sem

I)rejuizo   de   eventual   responsabilidade   dos   agentes
envolvidos   pela   execu€ao   equivocada   de   a€6es   que

poderiam ter sido evitadas por decreto regulamentar.

Quanto   ao   §2°,   fago  ressalva  apenas   quanto   a  redagao
correspondente ao prazo designado para o  Conselho Municipal de Assist€ncia
Social elaborar documento e propor junto ao Poder Executivo Municipal, para
viabilizar a expedigao do Decreto regulamentar.

Ante  a  urg6ncia  que  a  ocasiao  requer,  6  possi'vel  que  o
respectivo   conselho   elabore   o   documento   antes   do  prazo   ora   designado.
Portanto, sugere-se a seguinte redacao:

§ 2U As instituig6es mencionadas no t.apwf, responsaveis
pela  disposicao  dos  crit6rios  objetivos  e  operacionais
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do  beneficio,  terao  o  prazo  de  ate  20  (vinte)  dias,  a
contar   da   pubnca¢ao   da   desta   lei,   para   elaborar
documento    e   propor   junto    ao    Poder   Ex€cutivo
Municipal,   para  viabilizai.   a   expedieao   do   Decreto
regulamentar.

Digno  de  nota,  quanto  a propositura,  conforme  consta  do
itf5m 3 "Compet6ncia do Municipio, para tratar deste tema, por lei de iniciativa
do   Chof.e  do  Executivo  ~   Prof`eito  de  RIo  Branco"   do  prese;rfue  pE[Iec,er,  0
ordenamento  juridico  vigente   e  a  pr6pria  Constituigao  Federal  imputa  ao
Municipio a possibilidade de legislar sobre o tema] contudo, no que conceme a
regulamentagao,  normatizapao,  acompanhamento  e  avaliacao  dos  crit6rios  de
concessao, vejamos o que disp6e a Lei Complementar Municipal n°  101  de 23
de dezembro de 2020:

Art.  17.  Compete  ao  Municipio  de  Rio  Branco,  por
meio  do  6rgao  gestor  responsdvel  pela  politico  de
assistencia social:

I   -   destinar   recursos   financeiros   para   custeio   dos
beneficios  eventuais  de  que  tratam  o  art.  22,  da  Lei
Federal     n°     8742,     de     1993,     mediante     crit5rios
estabelecidos  pelo  Conselho  Municipal  de  Assist6ncia
Social;

(".)
IX    -     regulamentar    os    beneficios    eventuais    em
consonancia     com     as     deliberac6es     do     ConselT]o
Municipal de Assist6ncia Social;
(...)

Art.    23.     Compete    ao     Conselho    Municipal    de
Assistencia Social:

(".)
XVIII  -  normatizar,  acompanhar  e  avalial-  crit6rios
para concessao dos beneficios eventuais;
(...)
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Art. 42. Ato normativo  editado pelo Poder Executive
Municipal, regulamentado pelo Consellio Municipal de
Assistencia  Social,  dispori  sobre  os  procedimentos  e
fluxos de oferta in presta€ao dos benericios eventuals.

Portanto,  muito  embora  a  iniciativa  para  instituigao  dos
beneficios  eventuais  de  assist6ncia  social possa partir do  Chefe  do  Executivo
Municipal, a regulamentapao sera de competencia do 6rgao gestor responsivel
pela  polftica   de   assistencia   social,   seguindo   as   deliberac6es   do   Conselho
Municipal   de   Assistencia   Social,   e   a   normatizacao,   acompanhamento   e
avaliacao dos crit6rios de concessao se dar5 pelo pr6prio CMAS.

Feitas   essas   considerag6es,    entendo   por   facultativa   a
submissao  do  presente  projeto  de  lei  a  apreciagao  do  Conselho  Municipal  de
Assist€ncia Social, ficando, obrigatoriamente ao seu encargo, a regulamentagao,
normatizacao,  acompanhamento   e  avaliacao  dos   crit6rios  de  concessao  do
beneficio.

Contudo, a despeito de ser desnecessdria a submissao pr6via
do  presente  pro_ieto  de  lei  ao  Conselho  Municipal  de  Assistencia  Social  -
CMAS  para  validar  a  _oropositura  do  instrumento.  ante  as  especiflcidades
operacionais e normativas] entendo pertinente a remessa ao respectivo Conselho
apenas para analise e expedicao de parecer t6cnico ou manifestacao acerca do
contetido    do    projeto    de    lei.    atestando,    sobretudo.    a    sua    viabilidade
t6cnico-operacional.  manifestando-se.  ainda.  se  a  norma  atende  aos  criterios
basicos  de  diretrizes  orgamentdrias  que  envolvem  a  concessao  de  beneficios
dessa  natureza  e   a_ue  possibilitem  a  normatizagao  complementar  mediante
Decreto.

Ademais.    considerando    c_iue   as   normas    a_ue   regem   a
compet6ncia do Conselho Municipal de Assistencia - CMAS tomam inconteste
a sua atuagao para normatizagao. acompanhamento e avaliacao dos crit5rios de
concess5o.  recomendo  a_ue  seja exclufdo  o  § 30  do  art.  8°_ape
minuta do I)roieto de lei era analisado.

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
BaiITo Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000374 SAJ

PROCURADORIA



fls. 29

Faefifeo

G8}an cO A¢fl€

PREFEITURA DE RIO BRANC0
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcfpI0 DE RIO BRANCO

0 projeto de lei tamb6m regulamenta e co foe a utilizagao do
benefi'cio para fim diverso ao previsto na lei, bern como, a agao daqueles que se
utilizarem   de  meios   ilfcitos  para  a   sua   obtengao,   resguardando,   assim,   o
interesse priblico (artigo 9°), bern como, o artigo 10, est5 regular.

No que conceme as despesas decorrentes do projeto de lei,
o artigo 11  da minuta em analise disciplina que:

Art.     11.     As     despesas     decorrentes     desta     Lei
Complementar, correrao por conta de dotacao pr6prla
do orcamento vigente, suplementada se necessfirio, mos
termos  dos  artigos 43,  54  e 62  da Lei  Complementar
Municipal n° 101  de 23 de dezembro de 2020, Iimitada
ao valor de R$ 7.000.000,00 (sete milli6es de reais).

Sobre  a  dotagao  orgamentdria,  mos  termos  do  dispositivo
supra,  vejamos  o  que  disp6e  os  artigos  43,  54  e  62  da  Lei  Complementar
Municipal n° 101/2020:

AI.t.   43.   As   despesas   decorrentes   da   execuc5o
beneficios   eventuais   ser5o   providas   par   meio
dotac6es    orcamentdrias    do    Fundo    Municipal
Assistencia Social.

Parfigrafo     tinico.     As     despesas     L`om     Benefl'cios
Eventuais   devem   ser  previstas   anualmente   na   Lei
Ongamentfria Anual do Municipio - LOA.

(.")
Art.  54. Constituirao  receitas do Fundo Municipal de
Assistencia Social -  FMAS:

I I recursos provenientes da transferencia dos Fundos
Nacional e Estadual de Assist8ncia Social;

11  -  dota€6es  orcamentarias  do  Municfpio  e  recursos
adicionais que a Lei estabelecer no ti.anscorrer de cada
exerofcio;
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Ill  -  doa¢6es,  auxmos,  contribui€6es,  subven€6es  de
organiza€6es          internacionais           e           nacionals,
Governamentais e nfro Governamentais;

IV - receitas  de  a|]Iica€6es  financeiras  de recursos  do
Fundo, reaHzadas na forma da lei;

V - as parcelas  do produto  de arrecadaeao  de outras
receitas   pr6prias   oriundas   de   financiamentos   das
atividades  econ6micas,  de  |]restaeao  de  servieos  e  de
outras   transferencias   que   o   Fundo   Municipal   de
Assist6ncia  Social  terfi  direito  a  receber por forca da
lei e de comv6nios no setor.

VI   -  produtos   de   convenios   rirmados   com   outras
entidades financiadoras ;

VII - doac6es em esp6cie feitas diretamente ao Fundo;

VIII  I  outras  receitas  que  venham  a  ser  legalmente
institul'das.

§  1°  A  dotacao  orcamentfria  prevista  para  o  Fundo
Municipal de Assist6ncia Social sera automaticamente
transl'erida  a  sua  conta,  tao  logo  sejam  realizadas  as
receitas correspondentes.

§   2°   Os   recursos   que   comp5em   o   Fu"do,   serao
depositados   em  institui!6es   financeiras   oficiais,   em
conta    especial    sobre    a    denomina€ao    ~     Fundo
Municipal de Assistencia Social -  FMAS.

§    3°    As    contas    recebedoras    dos    recursos    do
cofinanciamento   fedel.al   das   a?6es   socioassistenciais
serao   abertas   pelo   Fundo   Nacional   de   Assist6ncia
Social,

(...)
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Art.   62.   Nenhuma   despesa   sera   reaLizada   sem   a
necessaria cohertura de r€€ursos.

Pardgrat.o  dnico.  Para  os  casos  de  insuficichcia  ou
inexistencia   de   recul.sos   poderao   ser   uti]izados   os
creditos  adicionais,  autorizados  por  lei  e  abertos por
Decreto do Poder Executivo Municipal.

Com efeito, sugere-se a seguinte redagao:

Art.     11.     As     despesas     decorrentes     desta     Lei
Comp]ementar, correrao por conta de dotacao prd|)ria
do   orcamento   vigente,   suplementada   se   necessario,
providas  |]elo  Fundo  Municipal  de  Assistancia  Social
mos    termos    dos    artigos    43,    54    e    62    da    Lei
Complementar Municipal n° 101 de 23 de dezembro de
2020,   limitada   ao   valor   de   R$   7.000.000,00   (sete
milh6es de reais).

Destarte,     o     artigo     41,     pafagrafo     inico,     da     Lei
Complementar  Municipal  n°   101/2020,   disp6e   que  o   valor  dos  beneficios
concedidos   serao   fixados   de   acordo   com   o   grau   de   complexidade   do
atendimento   de  vulnerabilidade   e  risco  pessoal   das   famllias   e   indivfduos
afetados.

J#  cczs#,   considerando  que   se  trata  de  entrega  de  bens
m6veis,   cujo  processo   administrativo  para  aquisigao   sera  gerenciado   pela
Seoretaria  Municipal  de  Assist6ncia  Social  e  Direitos  Humanos  -  SASDH  e
deverf   observar   obrigatoriamente   os   procedimentos   previstos   na   Lei   n°
8.666/93,  nao  hd  como  precisar  os  valores  unitdrios  de  cada  item  que
integra o beneficio, tampouco se os benefici5rios receberao apenas urn ou mais
de  urn  deles,  pois  os  valores  das  aquisig6es  dependefao  de  procedimento  de
contratagao especifico e a distribuigao dependera de avaliacao socioecon6mica,
que identificara a familia e a totalidade de items que a ela devera ser destinado
(se urn, mais de urn ou todos os items que integram o programa), contudo, em
sendo fixado o valor global (ate o limite de R$ 7.000.000,00) para custeio do
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beneffcio, entendo como atendido o disposto no artigo 41, paragrafo tinico,
da Lei Complementar Municipal n° 101/2020.

C)    PARTE    FINAL:    DISPOSICOES    PERTINENTES    AS
REDIDAS NHCESSARIAS A IMPLEMENTACAO DAS NORMAS DE CONTEbDO
SUBSTANTIVO,   AS   DISPOSIC6ES   TRANSIT6RIAS,   SE   FOR   0   CASO,   A
CLAUSULA   DE   VIGENCIA   E   A   CLAUSULA   DE   REVOGACAO,   QUAND0
COUBER

Quanto aos casos omissos, o artigo  12 da minuta estabelece
que   serao   utilizadas   as   disposic6es   da   Lei   Federal   n°   8.742/93   e   Lei
Complementar  Municipal  n°  101/2020,  ben  como,  em  caraler  subsidiario  e
complementar, as normas inerentes as contratac6es ptiblicas, assistencia social e
demais que sejam atinentes ao objeto em questao.

No  que  diz respeito  ao prazo  conferido  ao poder ptiblico
municipal   para   expedigao   de   decreto  para   regulamentagao,   normatizagao,
acompanhanento   e   avaliagao   dos   crit6rios   de   concessao   do   beneficio,   6
importante mencionar que o prazo de 20 (vinte) dias previsto no §2° do artigo 8°
do projeto  existe  uma  aparente  contraposigao  ao  constante no  artigo  13,  qual
seja,10 (dez) dias, vejamos:

iLrt. 8° - omissis

(...)

§ 20 As institui€6es mencionadas no c.xpwf, responsfveis
pela  disposi¢ao  dos  crit€rios  objetivos  e  operacionais
do benefi'cio, terao o pl.azo de 20 (vinte) dias, a ct]ntar
da publica€ao da desta lei, para elaborar documento e
proper  iunto  ao  Poder  Exeoutivo  Municipal,  para
viabilizar a expedifao do Decreto regulamentar.

(".)

Art. 13. 0 poder ptiblico municipal r€gulamentara esta
lei  por  meio  de  Decreto  no  prazo  nao  superiol.  a  10
(dez) dias.
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Sobre   os   prazos   mencionados   nos   dispositivos   supra,
importante  ressaltar  que  aquele  previsto  no  §  2°  se  refere  a  elaborapao  de
documento  (minuta de  ato  normativo)  que  sera proposto  ao  Poder Executivo
Municipal para viabilizar a expedig5o do Decreto regulamentar, ao passo que o
previsto no  artigo  13, refere-se ao prazo em que o Chefe do Poder Executivo
Municipal tern para expedir o ato.

Outrossim, 6 de suma importincia ao ben juridico tutelado
que o objeto do projeto de lei seja aprovado e executado com a maior brevidade
possivel,  portanto,   nada  mais  justo  que   conferir  aos   entes  envolvidos   no
procedimento uma margem de discricionariedade para a elaboracao antecipada
dos respectivos documentos.

Assim sendo, a fim de se evitar dubiedade na intexpreta€ao
das  referidas  normas, bern  como,  a  flm  de possibilitar  expressamente  que  os
prazos possam ser atendidos antes do legalmente previsto, apresento a seguinte
sugestho de redagao:

ALrt. gr - Omissis

(.")
§ 20 As instituic6es mencionadas no c.¢p#f, responsaveis
pela  disposi¢ao  dos  crit6rios  objetivos  e  operacionais
do  beneffcio,  terao  o  prazo  de  ate  20  (vinte)  dias,  a
contal.   da   publica€ao   da   desta   lei,   para   e]aborar
documento    e   |]ropor   junto    ao   Poder   Executivo
Municipal,  para  viabilizar  a  expedicao  do  Decreto
regulamentar.

(...)

Art.   13.   0   Chefe   do   Poder   Executivo   Municipal
regulamental.i esta lei por  meio  de Decreto no  prazo
nao  superiol.  a  10  (dez)  dias,  a  contar  da  data  de
recebimento da pl.oposta I.ormu]ada mos termos do §2°
do art. 8° desta lei.
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5 -  Beneficio Assistencial Eventual estabelecido pelo
Municipio de Rio Branco: inexistencia de previsao no processo de
previsao or€amento-financeiro

Conforme  mencionado  alhures,   o  projeto   de  lei   fixa  a
utilizagao maxima do  valor de R$  7.000.000,00  (sete milh6es) para atender o
objeto   do   programa,   contudo,   nao   ha   estudo   de   impacto   orgamentalio,
tampouco indica a rubrica orgamentdria correspondente, se o referido valor ja se
encontra disponi'vel no Fundo Municipal de Assistchcia Social (mos termos dos
artigos 43,  54  e  62  da Lei  Complementar Municipal n°  101/2020)  ou  se  sera
proveniente de suplementag5o orgamentala.

Como  o  prQjeto  de lei versa  sobre  a criac5o/instituic5o  de
beneficio que acanctari aumento de despesa, dove ser anex.ada a estimativa de
impacto  orcament5rio-financeiro  .e  demais  disposig6es  constantes  da  I,ei  a:i;
Resoousabilidade Fiscal,

Ademais,  recomendo  que  sejap  efetivadas  a  criagao  ou
suplementagao da receita, uma.vez que para que a despesa seja criada e nao hata
violag5o  constitucional  e  legal.  a .mesma,  como  qualquer outra Ilo  ambito  das
finangas piiblicas, deve ter a respectiva previsao orgamentdria. com a indicaga,o
do  crfedito  correspondente,  a  fim  de  se  preservar  o  equilforio  inerente  aos
orgamentos   anuais.   com   a   adequag5o   dos   gastos   necess5rios   as   receitas
Drevistas.

Ill
PROPRIAMENTE DITA

CONCLUSAO:         MANIFHSTACAO

Diante   de   todo   o   exposto,   sanados   os   vi'cios   formais
apontados   durante   esta   manifestagao,   sobretudo,   assentada   a  premissa  ja
mencionada,   de   que   5   constitucional   e   legal   a   instituigao   do   beneficio
assistencial pretendido, 6 importante reiterar:
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a)  para  que  a  despesa  seja  criada,  e  nao  haja  violagao
constitucional e legal, tal despesa,  como qualquer outra flo
ambito das flnancas ptiblicas, deve ter a respectiva previsao
orgamentdria, com a indicagao do cr5dito correspondente, a
fin  de  se  preservar  o  equilforio  inerente  aos  orgamentos
anuais, com a adequacao dos gastos necessfrios as receitas
previstas, bern como nas demais leis orgamentirias;

b)  a  despeito  de  ser  desnecessal.ia  a  submissao  pr6via  do
presente    projeto    de    lei    ao    Conselho    Municipal    de
Assistencia  Social ~  CMAS  para validar  a propositura  do
instrumento,     ante    as     especiflcidades     operacionais     e
normativas,   entendo  pertinente  a  remessa  ao  respectivo
Conselho   apenas   para   analise   e   expedigao   de   parecer
tecnico ou manifestag5o acerca do  contetido  do projeto de
lei,        atestando,        sobretudo,        a       sua       viabilidade
t6cnico-operacional,  manifestando-se,   ainda,   se  a  norma
atende aos crit5rios basicos de diretrizes orgamentfrias que
envolvem  a  concessao  de beneficios  dessa natureza  e  que
possibilitem    a    normatizagao    complementar    mediante
Decreto;

c) como o projeto de lei versa sobre a criagao/instituigao de
benefi'cio   que  acarretard  aumeiito  de  despesa,   deve   ser
anexada a estimativa de impacto orgamentario-financeiro e
demais  disposig6es  constantes  da Lei  de Responsabilidade
Fiscal;

d)    recomendo    que    sej.am    efetivadas    a    criagao    ou
suplementacao da receita, uma vez que para que a despesa
seja  criada  e  nao  haja  violacao  constitucional  e  legal,  a
mesma,   como   qualquer   outra   no   ambito   das   financas
ptiblicas, deve ter a respectiva previs5o orgamentaria, com a
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indicagao do cr6dito correspondente, a fim de se preservar o
equilforio inerente aos orgamentos anuais, com a adequacao
dos gastos necess5rios as receitas previstas;

e)  encaminha-se anexa a este parecer, a minuta do projeto
de lei, ja com as alterag6es aqui propostas.

Deixa-se   de   apreciar   a   Mensagem,   com   a   respectiva
exposi€ao de motivos, haja vista a mesma nao ter sido anexada ao Projeto de
Lei    ora    analisado,    contudo,    registra-se    due    o    referido    documento    6
indispens5vel  quando  do  envio  d6  prQjeto  de  lei  a  apreciagao  da  tinalii
Municipal. Dortanto. recomenda-se due seia anexado aos autos.

Assim, ressalvados os  demais apontamentos constantes  do
parecer, em especial no que concerne a adequag5o redacional sugerida a fim de
conferir  maior  inteligibilidade  aos  dispositivos,  entendemos  que  a  presente
minuta de projeto  lei,  esti apta a ser apresentada a Camara Municipal de Rio
Branco.

Detel'mino ao Cart6rio Eletl.6ni€o desta PI.ocuradoria-Geral
de  Rio  Branco,  que  fapa  retomar  COM  URGfiNCIA,  como  requerido,  os
autos fisicos deste feito, com a presente manifestag5o jun'dica, lavrada por este
Gabinete,  a  Assessoria  Especial  de  Assuntos  Juridicos  do  Gabinete  do
Prefeito, para ci€ncia e encaminhamentos devidos.

Assento   ainda   que   €   imDrescindivel   Dara   resguardo   da
constitucionalidade.  e   da   le±inidade   J'   atendiment6  . dos   fun.dame:i€==
jurfdlcos, das orientag@es expressas contidas no parecer e de sua cop.clusSQ.

Rio Branco-AC, 04 de abril de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco

Decrcto n° 494/2021

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000374 SAJ

PROCURADORIA



fls. 37

ENHX0 UNICO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°        DE          DE MARCO DE 2023

Disp5e  sobre  a  institui€ao  do  Beneficio  Eventual

de   Auxflio   a   famflias   que   se   encontram   em

vulnerabilidade temporaria -  denominado Projeto
"Recomefo   para   a   Famflia",   que   consiste   na

entrega  de  bens  m6v€is  novos  {ge]adeira,  fogao  e

televisor) para substituir os que foram danificados

em desastre natural e da outras pl.ovidencias.

0  PREFEITO  D0  MUNIcfpIO  DE  RI0  BRANCO  -   ACRE,  usando  das

atribuig6es que lhe sao conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Munici|ial de Rio Branco,

aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art.  10. Fica instituido o Benefi'cio Eventual de Auxilio  a familias que se

encontram em vulnerabilidade temporala, pelas enxurradas dos igarap€s e pela inundagao do

Rio Acre -  denominado Projeto "Recomego para a Familia" no ambito do Municipio de Rio

Branco, ben como suas diretrizes e principios para sua concessao, mos moldes estabelecidos

pela Lei Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de  1993 e pela Lei Complementar Municipal n°

101  de 23 de dezembro de 2020.

Art.   2°.   0   Beneficio   Eventual  Auxilio   -   Projeto   "Recomego   para   a
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Familia", consiste na reposigao patrimonial, pela Administra€ao Ptiblica Municipal, dos bens

m6veis  eletrodom6sticos  residenciais,  estritamente  necessarios  a  subsistencia  minima  das

familias  que  se  encontraln  em  situagao  de  vulnerabilidade  temporaria,  caracterizada  pelos

danos decorrentes das enxuITadas dos igarapes e/ou inundagao do Rio Acre, que culminaram

na   declarapfro   da   Situagao   de   Emergencia   pelos   Decretos   Municipais   n°   411    e   412,

devidamente reconhecida pelo Decreto Estadual n° 11.207, todos de de 24 de margo de 2023.

Art. 30. Este beneficio eventual sera ofertado na forma de bens de consumo,

consistentes em geladeira, fogao e televisor, que poderio ser entregues individualmente de per

si  ou  em  conjunto,  dependendo  da  quantificapao  da  perda  que  teve  a  familia beneficiaria,

conforms  art.  33  e  all.  41  da  Lei  Complementar-Municipal  n°  101  de  23  de  dezembi.o  de

2020.

Art. 40.  0 beneffcio sera prestado em  favor das fami'1ias que se encotitram

em situaeao de vulnerabilidade temporala, visando minimizar as situac6es de riscos, perdas e

danos, decorrentes das contingencias sociais ocasionadas pelas enxurradas dos igarap6s e/ou

inundagao do Rio Acre,  com o objetivo de garantir os meios necessarios  a sobrevivencia e

assegurar a dignidade da pessoa humana e a reconstrugao da autonomia familiar.

Art.   5°.   A   situaeao   de  vulnerabilidade  temporfuia   que  trata   esta   Lei

caracteriza-se pela perda, privapao de bens e de segur.anga material, decon.ente da ausencia ou

limitag5o de autonomia,  capacidade, condic6es ou meios pr6prios da familia para prover as

necessidades  alimentares  de  seus  membros,  sem  prejuizo  de  outros  dos  enquadramentos

previstos no art. 39 da Lei Complementar Municipal n° 101 de 23 de dezembro de 2020.

Art. 60. Para habilitar-se a receber o Beneficio Eventual Auxllio -  Projeto
`'Recomego para a Familia", os beneflci5rios dever5o atender aos seguintes crit5rios:
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I  -  renda  bmta  familiar  de  ate  no  maximo  04  (quatro)  salarios  minimos

mensais;

11 -  cadastro junto  ao  6rg5o gestor responsavel pela pol{tica de assist€ncia

social no ambito do Municfpio de Rio Branco/AC; e

Ill  -  avaliagfro  socioecon6mica e manifestag5o  conclusiva expedidas  pelos

respons5veis t5cnicos do 6rgfro gestor responsivel pela politica de assistencia social atestando

a situa€ao de vulnerabilidade econ6mica tempor5ria ocasionada pela enxurrada dos igarap6s

e/ou inundagao do Rio Acre, bern como a perda, nestes desastres naturais tratados no art. 2°,

de urn, alguns ou de todos os bens m6veis elencados no art. 3°.

§  1°  Para  fins  da  avaliagao  socioecon6mica  considera-se  fami'lia  o  ndcleo

composto pow iim ou main individuos, consanguineos  ou nao,  eventualmente ampliada pot.

outros indivi'duos que cofltribuam para o rendinento, ou tenhaln suas despesas atendidas por

aquela unidade familiai..

§  2°  Sera  vedada  a  concess5o  de  mais  de  urn  benefi'cio  a  uma  mesma

famflia, independentemente do ndmero de integrantes.

§  3°  Independentemente  do  preenchimento  dos  criterios  estabelecidos  no

c#p%f,  sera concedido  o  Beneficio Eventual  Auxilio -  Projeto  `.Recomeco para  a Fami'lia"

quando  identificada  a  existencia  de  apenas  01  (urn)  morador  em  situac6es  excepcionais  -

pessoas idosas, com defici6ncia ou incapacitadas temporarianente para o trabalho, sendo esta

situagfro certificada por parecer tecnico do assistente social.

Art.   7°  Compete  a  Secretaria  Municipal  Assistencia  Social   e  Direitos

Humanos - SASDH, 6rg5o gestor da Polftica de Assistencia Social do Municipio, a execug5o

administrativa  e  financeira  do  Beneficio  Eventual  de  Auxilio  ~   denominado  de  Projeto
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"Recomego para a Fam£1ia",  com base  em avaliagao tecnica,  devidamente fundamentada,  a

indicagao das familias a set.em beneficiadas -tendo as seguintes atribuig6es:

I  -  identificar  famllias  em  situag5o  de risco pessoal  e  social,  por meio  de
"demandas espontaneas" ou "busca ativa", realizadas pelas equipes que atuam mos Centros de

Referencia   de   Assistencia   Social   -   CRAS   e   Centro   de   Referencia   Especializado   de

Assistencia Social -  CREAS;

11   -   realizar   estudo   socioecon6mico   das   situac6es   de   vulnerabilidade

tempofaria nos termos desta Lei eiicaminhadas por outras instifuig5es, mais especificamente,

pela Coordenaria Municipal de Defesa Civil ~  COMDEC, Secretaria Municipal de Cuidados

com Cidade -  SMCCI, Poder Judiciario e Ministdio Ptiblico;

Ill  -  realizar  estudo  socioecon6mico junto  aos  potenciais  beneficiinos,  e

emitir o parecer social da faml'lia, com c6pia dos documentos pessoais;

IV  -  realizar  monitoramento  e  acompanhamento  social  das  faml'lias  por

meio  do  CRAS,  inserindo  as  familias  em  outi.os  servigos  socioassistencials  e  avaliando  a

superagao das vulnerabilidades temporalas;

V - organizar e operar a logfstica de cumprimento da prestacao do beneficio,

desde o gerencianento de todo processo administrativo de aquisigao dos bens ate a entrega

aos respectivos beneficiirios, atrav6s de termo devidamente assinado por representante maior

e capaz da fam{lia beneficidria;

VI - elaborar os relat6rios necessarios ao acompanhamento, a avaliapao e a
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auditoria da execugao do Programa;

VTT  -  elaborar  a  prestagao  de  contas  dos  recur5os  recebidos  e  dos  bens

repassados aos beneficialos.

§  1° Sempre que necessario, a Secretaria Municipal de Assistencia Social e

Direitos  Humanos  -  SASDH,  6rgao  gestor  da Politica  de Assistencia  Social  do  Municfpio

poderd requisitar parecer de outros 6rgaos da Administi-aeao Pdblica.

§  20 0  processo administrativo  de  aquisieao  dos  bens,  citado no inciso V

deste  artigo,  deveri  observar obrigatoriamente  a realizap5o  dos  procedimentos  previstos na

Lei n°  8.666  de 21.06.1993,  ou  dispositivo  legal  e/ou normativo  que  venha sucede-1a,  bern

como as regras contidas na Lei Organica Municipal.

Art.  8°.  Compete ao  Conselho Municipal de Assistencia Social  (art.  42  da

Lei Complementar Municipal n°  101  de 23  de dezembro de 2020), em agao conjunta com a

Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos -SASDH e da Coordenadoria

Municipal   da   Defesa   Civil,   no   ambito   das   respectivas   compet§ncias   e   atendo-se   as

disposig6es previamente estabelecidas nesta Lei, dispor sobre:

I-Procedimentos e fluxos de oferta na prestag5o do beneficio eventual;

II-Crit6rios dos beneficialos;

Ill-Os procedimentos n€cessarios para cadastramentos dos beneficiirios; e

IV-As formas de acompanhamento e controle das ag5es.
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§1°  Os  procedimentos  e  fluxos  da  oferta,  forma  de  acompanhamento  e

controle  das  ag6es,  procedimentos  par.a  cadastranento,  e  demais  crit5rios  regulamentares

objetivos,  na forma  deste  dispositivo,  serao regulamentados mediante Decreto  editado pelo

Chefe do Executivo Municipal.

§ 2° As instituic6es mencionadas no cczpztf, responsiveis pela disposigao dos

crit5rios objetivos e operacionais do beneficio, terfro o prazo de ate 20 (vinte) dias, a contar da

publicacao   da  desta   lei,   para  elaborar  documento   e  propor  junto   ao  Poder  Executivo

Municipal, para viabilizar a expedicao do Decreto regulamentar.

Art. 90. Sera exclufdo do Programa o beneficiino que:

I - prestar declarae5o falsa ou usaf de outros meios ilicitos para obteng5o de

vantagens, sendo-1he aplicadas sang6es admiristrativas, civeis e penais cabiveis;

11 -utilizar o beneficio para outra finalidade que n5o a prevista nesta Lei.

Paragrafo iinico. Os bens poderio ser rctomados pelo poder ptiblico quando

se  constatar  irregularidade  na  sua  concessao  ou  utilizagao,  sem  prejui'zo  da  indenizagao

substitutiva  ao  patrim6nio  ptiblico  em  caso  de  extravio,  danificacao  ou  outra  forma  que

inviabilize a retomada.

Art.   10.   0   Beneficio   Eventual   de  Auxflio   -   denominado   de  Projeto
"Recomego  para   a  Famflia"   integra  organicamente   as   garantias   do   Sistema  Unico   de

Assistencia Social - SUAS, devendo sua prestagfro observar as premissas estabelecidas no art.

32 da Lei Complementar Municipal n° 101 de 23 de dezembro de 2020.
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Art.  11.  As  despesas  decolrentes  desta  Lei  Complementar,  correr5o  por

conta  de dotagao prdpria  do  ongamento vigente,  suplementada se necessdrio, providas  pe]o

Fundo  Municipal   de   Assistencia  Social,   nos   termos   dos   artigos   43,   54   e   62   da  Lei

Complementar  Municipal  n°  101  de  23  de  dezembro  de  2020,  limitada  ao  valor  de  R$

7.000.000,00 (sete milh5es de rears).

Art.  12.  Para  os  casos  omissos  serao  utilizadas  as  disposi?6es  da  Lei

Federal n° 8.742 de 07 de dezembro de  1993 e Lei Complementar Municipal n° 101  de 23 de

dezembro   de   2020   e   suas   alterac6es   posteriores,   bern   como   as   normas   inerentes   as

contrata€6es  ptiblicas,  assistfncia  social  e  as  demals  que  sejam  atinentes  ao  objeto  em

questao.

Art.  13.  0  poder  ptiblico  muriicipal  regulamentara  esta  lei  por  meio  de

Decreto no prazo nao  superior a  10 (dez) dias, a contar da data de recebimento da proposta

formulada mos termos do §2° do aid. 8° desta lei.

Art. 14. Esta lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

RIO Branco -Acre,                   de mango de 2023,135° da Reptiblica,121° do

Tratedo de Pefropolis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.

Ti5o Bocalom

Prefeito de Rio Bronco
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Rio Branco, 05 de abril de  2023.

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira Pontes

Diretora Legislativa
Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Trata-se de  Proj.eto de  Lei de  iniciativa  do  Executivo  Municipal  que disp6e  sobre

a    instituic5o   do    Beneffcio    Eventual    de   Auxilio   a   familias   que    se    encontram   em

vulnerabilidade   tempor5ria   -   denominado   "Proj.eto   Recome¢o   para   a   Famflia",   que

consiste   na   entrega   de   bens   e   itens  familiares   novos   para   substituir  os   que   foram

danificados  por  desastres  naturais  ocasionados  pela  enxurrada  dos  igarap6s  e/ou  pela

inundacao  do  Rio  Acre,  e  disp6e  sobre  abertura  de  cr6dito  adicional  extraordinario  por

anulag5o  parcial  de  dota€5o  em  favor  da  Secretaria   Municipal  de  Assistencia  Social  e

Direitos Humanos -SASDH, e da outras provid6ncias",

A  proposta  6  instruida  com  a  Mensagem  Governamental  n9  16/2023  e  com  a
respectiva An5lise de  lmpacto Orgamentario-Financeiro -AIOF n913/2023,  bern como do

Parecer SAJ n9 2023.2023.02.000374.

Nos termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Projeto  se  reveste  dos  elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEB0 a  proposta  legislativa

com fundamento no art.  33,11, e  DETERMIN0 que a  Diretoria  Legislativa autue e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para emissao

de parecerj.uridico quanto a constitucionalidade e legalidade da mat6ria.

Atenciosamente,

ver.RAlri6feM
Presidente -CMRB

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 -Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg


