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ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N.2 259/2023
Rio Branco — AC, 15 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o
Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei n° 1.292 de 30 de dezembro de 1997 e
suas alteracdes, a Lei municipal n? 1.495 de 22 de maio de 2003 e a Lei n2 1. 698, de 04
abril de 2008 e suas alteracdes”, a Mensagem Governamental n2 19/2023, Analise de
Impacto Orcamentdrio-Financeiro — AIOF N2 10/2023, bem como o Parecer da
Procuradoria Juridica do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco n? 149/2022, para

apreciacdo e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragao,

o2 —

CAMARA URCIPAL DE RIO BRANCO
Protooolo Geral
Data: _0%-d ‘ .
Hora: 130 & Protocoio tletronico

Recebido: Sé\QQAQ Kg"ﬂ N° J};( g l&p& Z

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69,900-120
Tel.; +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° DE 15 DE MAIO DE 2023

“Altera a Lei n° 1.292 de 30 de dezembro de 1997 e
suas alteracdes, a Lei municipal n° 1.495 de 22 de
maio de 2003 e a Lei n°® 1. 698, de 04 abril de 2008 e
suas alteragdes.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, usando das
atribuicdes que the s&o conferidas por Lei, FAGO SABER, que a Camara Municipal
de Rio Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. O inciso Ill do art. 1°, da Lei Municipal n° 1.292 de 30 de
dezembro de 1997, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

Il — Quadro de Cargos em Comissé&o, admissiveis “Ad nutum”, conforme
Anexo lll.

Art. 2°. A Lei n°® 1.495 de 22 de maio de 2003, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 2°. Fica fixado, na forma disposta nesta Lei, por seus anexos | e |,
respectivamente, os vencimentos e vantagens do pessoal, tanto do
Quadro Efetivo, quanto dos Cargos em Comiss&o do Servico de Agua e
Esgoto de Rio Branco — SAERB.

Art. 3°. Os ocupantes dos Cargos em Comiss&o, de livre nomeacéo e
exoneracdo do Diretor Presidente do SAERB, poder&o ser preenchidos
por profissionais extra-quadro.
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Art. 4°. O servidor do Quadro Efetivo do SAERB que for nomeado para
assumir um Cargo em Comissao recebera a remuneragéo nos moldes
do Art. 10 da Lei n° 1.698 de 04 de abril de 2008”.

Paragrafo Unico. Os Diretores Administrativo e Financeiro (DIRAF),
Técnico (DITEC) e de Planejamento (DIPLAN), bem como o Procurador
Juridico do SAERB (PROJUR) perceber&o, cada um, o equivalente a
95% (noventa e cinco por cento) da remuneragéo do Diretor Presidente
(DIPRE), excluidas as vantagens de ordem pessoal.”

Art. 3°. A Lei n° 1.698 de 04 de abril de 2008, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

lll - Quadro de Cargos em Comissao, integrado por um conjunto de
cargos constantes no inciso lll, do art. 1°, da Lei Municipal 1.292, de 30

de dezembro de 1997, constantes no Anexo |l desta Lei Complementar.

AT 10, e

§ 1°. E facultado ao empregado investido em cargo em comiss&o optar
pela remuneragao correspondente ao de seu cargo efetivo, acrescido de
40% (quarenta por cento) do vencimento fixado para o cargo em
comissé&o.

Art. 11. Os cargos em comiss&o poderao ser preenchidos no percentual
de até trinta por cento (30%) por servidores do quadro efetivo do SAERB,
2
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desde que possuam grau de escolaridade bem como requisitos técnicos

e administrativos necessarios e pertinentes ao exercicio dos mesmos.

f) receberdo Ticket Alimentagdo os ocupantes de cargos em comiss&o

durante o exercicio do cargo;”

Art. 4°. Os anexos | do inciso | e o Ill do inciso Ill, ambos do art. 1°, da
Lei Municipal n° 1.292 de 30 de dezembro de 1997, passam a vigora na forma dos

anexos |, Il desta Lei Complementar.

Art. 5°. O anexo |l do art. 2° da Lei n° 1.495 de 22 de maio de 2003
passa a vigora na forma do Anexo lll desta Lei complementar.

Art. 6°. Fica revogado da Lei n® 1.495, de 22 de maio de 20083:
| - o paragrafo unico do art. 4°;

Art. 7°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac&o, revogadas as
disposi¢cdes em contrario.

Rio Branco — Acre, 15 de maio de 2023, 135° da Republica, 121° do
Tratado de Petrépolis, 62° do EWcre 140° do Municipio de Rio Branco.

T Hocal—
Tido Bocalo
Prefei i0



ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ANEXO |

ORGANOGRAMA

Diretoria da Presidéncia
DIPRE

Chefia de Gabinete M

ASSESSORIA DA

PRESIDENCIA
Secretaria -l
ASSESSORIA DE
COMUNICACAO CONTROLE INTERNO
Centro de Controle de
Operagdes - CCO [ FROIEK
Assessoria

Juridica Adm. e

Judicial

Assessoria
Juridica Lic. |—]
¢ Mcio
Ambiente

|

Assessoria
Juridica
Comercial

Diretoria Administrativa e
Financeira - DIRAF

Diretoria Técnica e
Operacional - DITECO

—

Diretoria de
Planejamento e Projetos
de Saneamento -
DIPLAN
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ANEXO I. 1
ORGANOGRAMA

Diretoria Administrativa
e Financeira - DIRAF

Secretaria [+
1 ] 1
Geréncia Geréncia le{encla ¢ Geréncia de
Administrativa Financeira Hecursos Licitacao
Divisao de P -
Transporte © Divisdo de Divisdo de folha Divisio do
Logiics | Contabilidade de pagamento Compras
Divisiao de Visao de Divisio da vida
Patriménio e Execugiio funcional e Divisdo de
h (o treinamento S
|_Almoxarifado | Orcamentiria Licitagdo
Divisio de Divisdo de Divisdo de
tecnologia da Tesouraria medicina, saudde
Informacéo e seguranga do
— Iy trabalho
Divisdo de

Servigos Gerais

visao de
Arquivos e
Protocolos

1visao de
Contratos e
Convénio:

Arrecadaglo e




\0 DE Rio g
F R,

&

ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ANEXO 1.2

ORGANOGRAMA

Diretoria Ténica e
Operacional - DITECO

Secretaria —

Geréncia de
Produgio de
Agua

1

Distribuicio de

Geréncia de

Agua

Divisdo de
tratamento de
agua

Divisio de
controle de
qualidade

Divisdo de

pitometria

— macromedigdo e

Divisao de
—  controle de
processos

Divisdo de
— distribuigdo de
agua

Divisdo de

— manutengio de
RDA

Geréncia Técnica Geréncia de Geréncia
de Manutencio Esgoto Comercial
Divisdo de Divisdo de

fiscalizagdo

|_|Divisdo de obras e

—

tratamento de
esgoto

— atendimento ao

publico

Divisdo de

cadastro técnico

Divisdo de
manutengio de

Divisdo de

— fiscalizagdo e

Divisdo de
‘— manutengio
mecanica

RCE, EEE e ETE cadastro
Divisdo de Divisdo de
—  manutengio — faturamento e
elétrica leitura

Divisdo de drgios

F—publicos e grandes

consumidores

Divisdo de

—  servigos de

micromedigdo
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ANEXO 1.3
ORGANOGRAMA

Diretoria de Planejamento e
Projetos de Saneamento -
DIPLAN

Secretaria

Geréncia de
planejamento e
desenvolvimento

Divisdo de
—  planejamento ¢
orgamento

Divisdo de elaboragdo
—de projetos de melhoria
¢ ampliagdo

Divisdo de captagio de
— Tecursos

Divisdo de execugio de
convénio
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ANEXO I

| - QUADRO CARGO EM COMISAO

ITEM DENOMINAC}[\O QTD DISTRIBUICAO
| DIRAF 1 DIPRE
i DITEC 1 DIPRE
1 DIPLAN 1 DIPRE
v PROJUR 1 DIPRE
V Chefia de Gabinete 1 DIPRE
, . DIPRE, DIRAF, DITECO,
Vi Secretaria 4 DIPLAN
Vil Assessoria de Comunicacéo 1 DIPRE
VIl Assessoria da Presidéncia 1 DIPRE
IX Controle Interno 1 DIPRE
X Centro de Coptrole de 1 DIPRE
Operacdes
Xl Assessorias Juridicas 3 PROJUR
Geréncias
Xl (GERAD, GERH, GEFIN, 4 DIRAF
GELIC)
Geréncias
Xl (GEPAG, GEDAG, GETEM, ) DITECO
GEESG, GECOM)
XIV Geréncia 1 DIPLAN
(GEPLAD)
. GERAD, GERH, GEFIN,
XV Chefes de Diviséo 15 GELIC
—_ GEPAG, GEDAG,
XVI Chefes de Divisao 17 GETEM, GEES, GECOM
XVII Chefes de Diviséo 4 GEPLAD
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ANEXO Ili
| - QUADRO CARGO EM COMISAO
ITEM DENOMINAQAO QTD DISTRIBUI(}AO VENCIMENTOS
| DIRAF 1 DIPRE 95% DO DIPRE
Il DITEC 1 DIPRE 95% DO DIPRE
" DIPLAN 1 DIPRE 95% DO DIPRE
\Y) PROJUR 1 DIPRE 95% DO DIPRE
\Y Chefia de Gabinete 1 DIPRE 5.300,00
DIPRE, DIRAF,
VI Secretaria 4 DITECO, 3.200,00
DIPLAN
Assessoria de
VI Comunicacao 1 DIPRE 5.300,00
Assessoria da
VIl Presidéncia 1 DIPRE 6.900,00
IX Controle Interno 1 DIPRE 6.900,00
X Centro de Coptrole de 1 DIPRE 5.300.00
Operacbes
Xl Assessorias Juridicas 3 PROJUR 5.300,00
Geréncias
Xl (GERAD, GERH, 4 DIRAF 6.900,00
GEFIN, GELIC)
Geréncias
(GEPAG, GEDAG,
Xl GETEM, GEESG, 5 DITECO 6.900,00
GECOM)
Geréncia
XV (GEPLAD) 1 DIPLAN 6.900,00
R GERAD, GERH,
XV Chefes de diviséo 15 GEFIN, GELIC 3.200,00
GEPAG,
. GEDAG,
XVI Chefes de diviséo 17 GETEM. GEES, 3.200,00
GECOM
XVII Chefes de diviséo 4 GEPLAD 3.200,00
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 19/2023

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias, o Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei n° 1.292 de 30 de
dezembro de 1997 e suas alteragdes, a Lei municipal n® 1.495 de 22 de maio de
2003 e a Lei n° 1. 698, de 04 abril de 2008 e suas alteragdes, que visa corrigir
nomenclaturas equivocadas, alterar a estrutura organizacional do SAERB, os
vencimentos dos cargos em comissdo e vantagens recebidas pelos servidores
efetivos da autarquia no exercicio do cargo em comisséo, com foco na adequagéo
dos servicos e a valorizag&o dos profissionais do SAERB.

O Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco — SAERB foi criado
através da Lei n° 1.242 de 07 de janeiro de 1997, com personalidade juridica de
direito publico interno, de natureza autarquica, com autonomia financeira e
administrativa.

Esta Lei foi regulamentada pelo Decreto n° 5.960 de 10 de janeiro
de 1997, estabelecendo que o SAERB seria regido por um Regimento Interno,
Regulamentos, Resolugdes e demais disposicdes legais proprias. Neste constam as
atribuicées da Autarquia.

No mesmo ano, a Lein® 1.292 de 30 de dezembro de 1997 dispds
sobre a estrutura organizacional do SAERB, dividindo os cargos em (i) efetivo,
cargos em comissdo (ii) e fungédo gratificada (iii). A estrutura de chefia e
assessoramento (ii e iii) somava um total de 25 cargos.

Em 1998, o Decreto n°® 6.456 de 17 de fevereiro regulamentou a
supra Lei, fixando os vencimentos dos cargos do SAERB.

Em 1999, a Lei 1.335 de 19 de novembro alterou a Lei de Criacéo

e Instituicdo da Estrutura Organizacional (Lei n° 1.292/1997), porém as mudancas
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trazidas nem foram reconhecidas por outras Leis municipais (que quando citavam a
estrutura do SAERB sempre indicavam a Lei n® 1.292/1997) e nem plenamente
aplicadas no ambito da Autarquia. A alteragéo consistiu basicamente no acréscimo
de 09 cargos.

Entretanto, as Leis 1.292/1997 e 1.335/1999 traziam um erro
quanto a nomenclatura dos cargos de chefia e assessoramento, fazendo diferenca
entre CARGOS EM COMISSAO e FUNCAO GRATIFICADA.

Tal equivoco somente foi corrigido pela promulgacéo da Lei n°
1.698/2008 (PCCS do SAERB), quando, em seu art. 3°, inciso lll, foi dito que os
cargos em comissdo seriam todos aqueles constantes nas alineas “a” e “b” da Lei
Municipal n°® 1.292 de 30 de dezembro de 1997 (mais uma prova que nem mesmo o
PCCS do SAERB considerava a mudanca trazida pela Lei n® 1.335/1999), isto &, n&o
fazendo mais diferenca entre CARGOS EM COMISSAO e FUNCAOQ GRATIFICADA.

Por isso, a presente proposta de Lei complementar, em seu Anexo
I, reuniu, em um sé quadro, todos os cargos, com a nomenclatura “em comissdo”.

Com todo exposto, considerando que de 1997 até os dias atuais,
o Municipio de Rio Branco cresceu e, juntamente com isso as responsabilidades,
comprova-se que a atual estrutura organizacional do SAERB é totalmente
ultrapassada.

A proposta do novo organograma para o Servi¢co de Agua e
Esgoto de Rio Branco — SAERB, esta pautada na teoria do modelo gerencial, que
fundamenta os principios da confianga e da descentralizagcéo da decisdo, exigindo
formas flexiveis de gestdo, horizontalizagdo de estruturas, descentralizacdo de
funcdes e incentivo a criatividade.

Além disso, as novas Leis administrativas exigem que seja
respeitado dentro da Administragéo Publica o principio da segregacé&o de fungdes,
algo impossivel de ser cumprido quando se tem uma estrutura pensada para uma
cidade de quase 30 anos atras.

Ato continuo, em 2003, a Lei n°® 1.495, de 22 de maio, alterou o
disposto no Lei n® 1.292/1997 sobre os vencimentos e determinou que estes fossem
fixados e alterados por Lei, e ndo mais por Decreto.
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Enquanto no principio todos os cargos de assessoramento e
chefia tinham seus vencimentos associados ao do Diretor Presidente (DIPRE), com
esta Lei apenas os cargos com status de Diretoria permaneceram vinculados ao
DIPRE, e o restante dos cargos vinculados, agora, as alteragbes concedidas aos
cargos efetivos do SAERB.

Porém, no intuito de corrigir uma injustica trazida por esta ultima
Lei quanto a estrutura basica do SAERB (art. 6° do REGIMENTO INTERNO), e fazer
retornar ao status quo ante (estado anterior), a presente proposta tem a intengéo de,
novamente, equiparar esta Autarquia com os demais entes da Administragéo Publica
Indireta.

Isto €, o RBPREV, o RBTRANS e a EMURB, tem suas chefias
maximas percebendo cem por cento do vencimento do Secretario Municipal, e os
Diretores (e cargos com o0 mesmo status) percebendo noventa e cinco por cento —
Lei n® 1.963/2013, Lei n°® 1.979/2013 e Estatuto da EMURB, respectivamente.

Quanto as vantagens intencionadas aos servidores efetivos,
ambas buscam valorizar e estimular que as pessoas que ja prestam servigo a esta
Autarquia, a mais de 20 anos, assumam cargos de chefia e assessoramento. Na
atual conjuntura os servidores perdem beneficios quando assumem cargos em
comisséo, o que naturalmente os afasta de tais posigdes.

Insta salientar que todas as alteragbes propostas foram
consideradas durante a elaboragdo do orgamento do SAERB para 2023 e inseridos
na proposta para LOA 2023 apresentadas pela Prefeitura de Rio Branco, garantindo
o impacto or¢gamentario e financeiro da alteragéo da estrutura organizacional do
SAERB, bem como dos ajustes de vencimentos propostos.

Ressalta-se, que este projeto de lei leva em consideragéo a
magnitude e a essencialidade do servigo de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario, a necessidade de alteragcdo da estruturagdo organizacional, vencimentos
e vantagens recebidas pelos servidores da autarquia, com foco na valorizacdo dos
profissionais do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco e principalmente
objetivando o cumprimento das agdes e metas que devem ser alcangadas a partir do
novo marco legal do saneamento basico (Lei n° 14.026/2020).
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Nessa esteira, o presente projeto de lei complementar visa, em
harmonia com a Lei 13.019/2014 e a Lei Complementar n°® 101/2020, promover a
insercdo e execugdo do recurso relacionado pelo parlamento mirim, mediante a
alteracdo orcamentaria.

Por fim, cabe submeter-se a Lei de Responsabilidade Fiscal, que
imp&e a necessidade da maior racionalidade possivel nos gastos e na formalizagéo
do planejamento publico.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar, que ora
submetemos a elevada consideragdo de Vossas Exceléncias.

Ante 0 exposto, espero e confio que esta proposicdo seja
aprovada pelos membros desta Egrégia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a

Vossa Exceléncia e a seus nobres pares, 0s meus protestos de admiragéo e aprego.
Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 15 de maio de 2023.

d=g 5 7 ~—
/ o=

Tidao Bocalom

Prefeit%demanco
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO - EIOF N°
010/2023

Assunto: O presente estudo visa demonstrar o impacto orgamentario-
financeiro do Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 1.292 de 30 de dezembro de
1997 e suas alteracdes, a Lei municipal n°® 1.495 de 22 de maio de 2003 e a
Lei n°® 1.698, de 04 de abril de 2008 e suas alteracées.”

1.INTRODUGAO

Trata-se de Parecer quanto ao Projeto de Lei que versa sobre a
alteracéo da estrutura organizacional do Servigo de Agua e Esgoto de Rio
Branco - SAERB. Na proposta apresentada neste Projeto de Lei, a
remuneracdo dos Diretores e Procurador Juridico do SAERB passara a
corresponder a 85% (oitenta e cinco por cento) do subsidio percebido pelo
Diretor Presidente do SAERB e os demais cargos de assessoramento,
geréncias e chefias foram reajustados de forma a garantir a valorizagédo dos

profissionais e a ocupagédo dos cargos por pessoas qualificadas.
2. PREVISAO LEGAL

A estimativa de impacto orgamentdrio e financeiro, esta previsto na Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu
Art. 16, Incisos | e Il c/c Art. 17 § 1° para a criagdo, expanséo ou

aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa.

3. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

A seguir serdo apresentados, resumidamente, os itens exigidos pela
LRF para a assungdo de despesas de carater continuado, como a proposta no
presente Projeto de Lei.

X
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Conforme informacdes apresentadas pelo Servico de Agua e Esgoto de
Rio Branco - SAERB, o impacto orgamentario e financeiro referente a alteragao

da estrutura organizacional do SAERB esta especificado nas tabelas a seguir.

Tabela 01- Impacto orcamentério e financeiro referente aos custos atuais da estrutura organizacional do
SAERB - abril a dezembro de 2023

ORGANOGRAMA ATUAL
CARGOS QUANT. CUSTO MENSAL
CARGOS EM COMISSAO 28 137.223,74
CUSTO ANUAL SALARIOS (8 MESES) 1.097.789,92
BASE ANUAL 13° SALARIO FERIAS 1/3 TOTAL
1.097.789,92 91.482,49 30.494,16 1.219.766,58
CUSTO TOTAL ANUAL 1.219.766,58

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023

Tabela 02- Impacto orcamentario e financeiro referente aos custos da nova estrutura organizacional do
SAERB - abril &8 dezembro de 2023

NOVO ORGANOGRAMA PROPOSTA (3 DIRETORIAS)
CARGOS QUANT. CUSTO MENSAL
CARGOS EM COMISSAO 63 287.926,65
CUSTO ANUAL SALARIOS (8 MESES) 2.303.413,20
BASE ANUAL 13° SALARIO FERIAS 1/3 TOTAL
2.303.413,20 191.951,10 63.983,70 2.559.348,00
CUSTO TOTAL ANUAL 2.559.348,00
IMPACTO ANUAL 2023 1.339.581,42 ]

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023

Conforme demonstrado na tabela 1, temos o custo atual com a
estrutura organizacional (cargos em comissao) e a tabela 2 temos
demonstrado o custo com a nova proposta para a estrutura de cargos, que
serda no montante de R$ 2.559.348,00 (dois milhdes, quinhentos e
cinquenta e nove mil, trezentos e quarenta e oito reais). Vale ressaltar o
calculo foi feito com base em 8 meses, e que o impacto para 2023 sera no
valor de R$ 1.339.581,42 (um milhdo, trezentos e trinta e nove mil,

quinhentos e oitenta e um reais e quarenta e dois centavos).

X&s
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Tabela 03- Impacto orcamentério e financeiro referente aos custos atuais da estrutura organizacional do
SAERB - janeiro a dezembro de 2024

CUSTO DA PROPOSTA DA NOVA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO SAERB
ORGANOGRAMA ATUAL
CARGOS QUANT. CUSTO MENSAL
CARGOS EM COMISSAO 28 137.223,74
CUSTO ANUAL SALARIOS (12 MESES) 1.646.684,88
BASE ANUAL 13° SALARIO FERIAS 1/3 TOTAL
1.646.684,88 137.223,74 45.741,25 1.829.649,87
CUSTO TOTAL ANUAL 1.829.649,87

Tabela 04- Impacto orcamentério e financeiro referente aos custos da nova estrutura organizacional do

SAERB - janeiro a dezembro de 2024

ORGANOGRAMA PROPOSTA (3 DIRETORIAS)
CARGOS QUANT. CUSTO MENSAL
CARGOS EM COMISSAO 63 287.926,65
CUSTO ANUAL SALARIOS (12 MESES) 3.455.119,80
BASE ANUAL 13° SALARIO FERIAS 1/3 TOTAL
3.455.119,80 287.926,65 95.975,55 3.839.022,00
CUSTO TOTAL ANUAL 3.839.022,00
IMPACTO ANUAL 2024 | 2.009.372,13J

Nas tabelas 3 e 4 temos demonstrado o valor atual e o custo da
proposta para 2024, que sera no montante de R$ 3.839.022,00 (trés milhdes,
oitocentos e trinta e nove mil e vinte e dois reais). O impacto para o
exercicio de 2024 sera no valor de R$ 2.009.372,13 (dois milhdes, nove mil,
trezentos e setenta e dois reais e treze centavos).

Tabela 05- Impacto orgamentario para 2023, 2024 e 2025

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
ANO 2023 2024 2025

VALOR 1.339.581,42 2.009.372,13 2.009.372,13
Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SAERB, elaboragéo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023.

Na tabela 5, vislumbra-se a demonstragdo do impacto or¢amentario
para os anos de 2023, 2024 e 2025.

4. DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA
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Conforme o Demonstrativo da Despesa por Natureza - DDN em anexo,
no ano de 2022 o valor total empenhado com folha (pessoal e encargos
sociais) foi no montante de R$ 15.732.339,06 (quinze milhdes, setecentos e
trinta e dois mil, trezentos e trinta e nove reais e seis centavos), e para o
ano de 2023 o valor previsto para gasto com pessoal € no montante de R$
26.994.525,00 (vinte e seis milhdes, novecentos e noventa e quatro mil e
quinhentos e vinte e cinco reais).

Tabela 06 - Comparativo do realizado em 2022 e previsto para 2023 (folha)

COMPARATIVO DO GASTO COM PESSOAL 2022 E 2023
ANO VALOR
VALOR EMPENHADO (FOLHA) 2022 15.732.339,06
PREVISAO INICIAL (FOLHA) 2023 26.994.525,00
CRESCIMENTO DO ORCAMENTO 11.262.185,94

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEPLAN, elaboragédo Diretoria do orgamento Municipal/SEPLAN 2023

Como demonstrado na tabela 6 acima para o ano de 2023, tivemos um
aumento na previsdo orgamentdria para despesa com pessoal no valor de R$
R$ 11.262.185,94 (onze milhdes, duzentos e sessenta e dois mil, cento e
oitenta e cinco reais e noventa e quatro centavos). Sendo assim o
municipio dispée de orgcamento suficiente para atender o incremento da
despesa.

O aumento das despesas decorrentes do Projeto de Lei em analise
correra por conta de recursos proprios (Fonte 101) R.P. e Fonte (110) R.P.l.,
nos elementos de despesa 3.1.90.11.00 - Vencimentos e Vantagens Fixas
Pessoal Civil, € 3.1.90.13.00 - Obrigagbes Patronais.

5. IMPACTO DO REAJUSTE NA APURAGAO DO CUMPRIMENTO DOS
LIMITES LEGAIS DAS DESPESAS COM PESSOAL

O Municipio de Rio Branco tem mantido o equilibrio no que se refere
aos gastos com pessoal ativo e inativo, conforme se verifica no Demonstrativo
de Despesa com Pessoal — DDP, constante no Relatério de Gestédo Fiscal do

3° Quadrimestre de 2022, disponivel no enderegco eletrénico

4

e
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http://portalcam.riobranco.ac.gov.br/portal/ responsabilidade-fiscal/relatorio-de-

gestao-fiscall.

A despesa total com pessoal do Municipio de Rio Branco realizada no
Exercicio Financeiro de 2022 foi no valor de R$ 543.821.770,03, o que
representou 40,09% sobre a Receita Corrente Liquida do Municipio - RCL, que
é de R$ 1.356.339.167,27. Esse percentual € bem abaixo do limite prudencial
que é R$ 695.801.992,81 (51,30%) definido no paragrafo unico, do art. 22 da
LRF, bem como do limite maximo de R$ 732.423.150,33 (54%), definido nos
incisos |, Il e lll, art. 20 da LRF.

Tabela 07 - Impacto do reajuste proposto na Receita Corrente Liquida - RCL e Despesa com Pessoal - DTP

Exercicio RCL Desp Pessoal f isuatha de %
Aumento
2023 1.356.339.167,27 543.821.770,03 1.339.581,42 43,78
2024* 1.397.029.342,29 593.785.511,47 2.009.372,13 42,95
2025** 1.438.940.222,56 600.032.887,41 2.009.372,13 41,70

Fonte: Prefeitura de Rio Branco/SEFIN/SEPLAN, elaborago Diretoria do orgamento Municipal /SEPLAN 2023.

Como demonstrado na tabela 07, temos assim o impacto previsto para
os anos de 2023, 2024 e 2025.

Portanto, os exercicios de 2023, 2024 e 2025 foi feito a corre¢éo da
inflagdo ano a ano pelo IPCA, tanto quanto a receita corrente liquida e a
despesa com pessoal, evidenciando limite prudencial para cada exercicio,
respectivamente, 43,78%, 42,95% e 41,70%. Podemos observar que mesmo
como aumento proposto, 0 municipio ainda estara dentro dos limites fixados
pela LRF.

6. ADEQUAGAO DA DESPESA AOS INSTRUMENTOS LEGAIS DE
PLANEJAMENTO (PPA, LDO E LOA)

Portanto, declaramos que o Projeto de Lei possui adequagdo com os
instrumentos legais de planejamento, Lei Complementar n° 212 de 31 de
janeiro de 2023 (Plano Plurianual — PPA 2022 - 2025); Lei Complementar n°
178 de 05 de agosto de 2022 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO 2023), e
Lei Complementar n° 211 de 18 de janeiro de 2023 (Lei Orcamentaria Anual —
LOA 2023).
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, a analise de impacto orcamentario-financeiro
acerca do Projeto de Lei que “Altera a Lei n° 1.292 de 30 de dezembro de
1997 e suas alteragoes, a Lei municipal n® 1.495 de 22 de maio de 2003 e a
Lei n° 1.698, de 04 de abril de 2008 e suas alteragdes”, atende ao que
estabelece a LRF em seus artigos 16 e 17, quanto a criagdo, expanséo ou
aperfeicoamento de acido governamental. Sendo assim, € legal o aumento das
despesas.

Por fim, diante das demonstragbées, o0 Municipio de Rio Branco possui
as condicdes fiscais, or¢camentarias e financeiras para efetivar a despesa
oriunda do Projeto de Lei, haja visto ja estar prevista na LOA 2023.

E a nossa andlise,

Rio Branco/AC, 10 de maio de 2023.

s Sena Leite
al de Financas

Wilson
Secretario
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PARECER JURIDICO
Modalidade: Consulta
Parecer n°: 149/2022
EMENTA: ADMINISTRATIVO.

Ao Excelentissimo Senhor
Diretor Presidente do SAERB -
Servico de Agua e Esgoto de
Rio Branco.

ANALISE DE PROJETO DE LEI PARA
ALTERACAO NO ORGANOGRAMA,
NOS VENCIMENTOS, BEM COMO
NO PCCS DO SAERB.

RELATORIO

A presente consulta é fruto do Despacho da Diretoria da Presidéncia, que foi
instada pelo Oficio n° GABPRE-OFI-2022/01472, enviado pelo Assessor Especial
para Assuntos Juridicos da Prefeitura de Rio Branco. Dentre as solicitagbes, este

Parecer tem o intuito de satisfazer o pedido do item 3, a saber, “Parecer juridico sobre

o projeto, da Procuradoria Juridica do SAERB".

Para subsidiar a consulta, foi encaminhada a Minuta do Projeto de Lei, hem

como a Justificativa das alteragdes sugeridas.

Travessa Campo do Rio Branco, n° 412 - Capoeira
Rio Branco — AC ~ CEP 69.905-022

Tel. +55 (68) 3224-0584

E-mail; pnuh saerb@agmail com
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Em sintese, o Projeto modifica o organograma do SAERB, disposto pela Lei n°
1.335 de 1999; os vencimentos, tratados na Lei n° 1.495 de 2003; e o PCCS do
SAERB, alterado pela Lei n® 2.041 de 2014.

E o que importa relatar,

FUNDAMENTACAQ

1. DA REGULARIDADE FORMAL DO PROJETO

A analise da proposigao deve seguir critérios formais, quais sejam:

a. Competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria;

b. competéncia do autor para a apresentagéo da proposi¢ao; e

c. se ha demais exigéncias formais estabelecidas especificamente para a
matéria apresentada e, existindo, se elas foram observadas.

1.1, COMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA

A primeira questao que deve ser analisada, quando se indaga da regularidade
formal do projeto, diz respeito a capacidade legiferante. Ou seja, a competéncia
legislativa do Ente federado que se propde a legislar sobre determinado assunto.

Nesse sentido, percebe-se que a matéria pode ser enquadrada nas
competéncias definidas aos municipios. Com efeito, a matéria é, ainda que
indiretamente, tratada pelo artigo 30, | e Il, da Constituicdo Federal, cujo texto segue
abaixo:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 - Capoeira
Rio Branco - AC ~ CEP 69.905-022

Tel. +55 (68) 3224-0584
E-mall! pivb snerb@gamail com
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislagéo federal e a estadual no que couber;”

Logo, pode-se concluir que o projeto estd dentro do ambito das atribuigées
definidas constitucionalmente aos municipios, devendo-se passar ao exame dos
demais elementos do projeto.

1.2. COMPETENCIA DO AUTOR PARA A APRESENTACAO DA
PROPOSICAO

Este topico propde-se a analisar a regularidade da proposigdo segundo o
critério de iniciativa. A saber, se o proponente possui competéncia para apresentar
projetos com a atual matéria.

Segundo esse parametro, a regra é que vereadores, comissdes legislativas
permanentes, prefeito e cidaddos possam apresentar proposi¢des, nos termos do art.
35 da Lei Orgénica do Municipio. Contudo, essa legitimagao sofre restrigdes na
medida em que: a. a Lei Organica define que algumas matérias somente poderdo ser
propostas pelo Executivo'; b. O Principio da Separacdo dos Poderes? e as
competéncias definidas no Art. 61, §1° da Constituicao Federal®; e c. O Art. 54, §1°,
da Constituigdo do Estado de Acre.

" Art. 36 - S#o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre: I - criagdo de cargos, fungdes ou
empregos plblicos na administragdo direta, autdrquica e fundacional ou aumento de sua remuneragfo; Il —
servidores publicos Municipais, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; 111 —
criagdo e extingdo de Secretarias e 6rgdos da Administragfio Piblica Municipal.

 Art. 2° S#o Poderes da Unifo, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

P Art. 61[...] § 1°- S@o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que: I - fixem ou modifiquem os
efetivos das Forgas Armadas; Il - disponham sobre: a) criagio de cargos, fun¢des ou empregos pliblicos na
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo; b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributdria e orgamentéria, servigos publicos e pessoal da administragio dos Territérios; ¢) servidores
ptiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; d)
organizagéo do Ministério Piblico e da Defensoria Piiblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagéo
do Ministério Piblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios; e) criagio e

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 - Capoeira
Rio Branco - AC - CEP 69.905-022

Tel. +55 (68) 3224-0584

E-mall: pmib.saerb@gmail.com
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Tendo em consideragéo o dispositivo acima, pode-se afirmar que o projeto se
enquadra no Art. 36 da Lei Organica de Rio Branco, que foi alterado pela Emenda n°
30 de 2016. Logo, por causa da matéria, esta Autarquia sé pode dispor sobre suas
necessidades, tendo que partir do chefe do Executivo a proposta da Lei.

Sob esse viés, o encaminhamento deve apontar, e justificar, a necessidade
atual desta Autarquia, cabendo ao Prefeito a iniciativa da proposicdo, em respeito a
Carta Magna e a Lei Organica do Municipio. Assim sendo, compete ao SAERB
apresentar suas demandas, mas ao chefe do Executivo propd-las dentro dos moldes
legais.

1.3. DEMAIS REQUISITOS FORMAIS

O exame formal da proposigdo perpassa, em algumas situagdes, pelo estudo
de outros elementos além dos mencionados nos itens anteriores. E que o
ordenamento juridico exige que algumas matérias recebam um tratamento
diferenciado, sem prejuizo da observancia de todas as condicionantes anteriores.

No atual projeto, contudo, ndo se verificam a incidéncia dessas condicionantes
extraordinarias.

2. DA REGULARIDADE MATERIAL DO PROJETO

Por regularidade material entende-se a compatibilidade vertical entre o
conteido do projeto e os principios e normas constitucionais. Difere-se da

extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo pablica, observado o disposto no art. 84, VI; ) militares das
Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragio, reforma e
transferéncia para a reserva.

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 - Capoeira
Rio Branco — AC — CEP 69.905-022

Tel. +55 (68) 3224-0584
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constitucionalidade formal, pois neste Gltimo caso analisam-se aspectos atinentes a
iniciativa e formalidades do processo legislativo, ja verificados no item anterior.

Assim, dentro de tais balizas (elasticas) e considerando que ndo se observa
nenhum absurdo ou falta de razoabilidade da medida, pode-se concluir pela
inexisténcia de vicio material na atual minuta de projeto de lei.

3. DA TECNICA LEGISLATIVA EMPREGADA

Técnica Legislativa pode ser descrita como o “conjunto de normas relativas ao
processo de elaboragao de leis, que vai desde a apresentag@o do projeto, até sua
publicagdo”. Em acréscimo, pode ser enquadrado nesse conceito o contelido (ou

modo de apresentacgédo dele), a forma e as férmulas das normas juridicas.
Os principais parametros definidores da técnica legislativa estdo encartados na
Lei Complementar n° 95/98. No caso do atual projeto, as exigéncias da Lei

Complementar supra foram observadas pela Autarquia.

4. DA VINCULACAO DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Apesar de dispor de certa autonomia, as Autarquias sdo vinculadas ao Ente
Federativo que as criou. Assim ocorre com o SAERB, em sua vinculagdo com o
Municipio de Rio Branco. Desta maneira, € normal que a entidade informe, ou aponte,
ao chefe do Executivo, as necessidades mais patentes enfrentadas na prestagéo dos
servigos publicos para a qual a Autarquia foi criada.

Conforme bem argumentado na Justificativa recebida, o SAERB tem uma
estrutura organizacional muito antiga. A estrutura atual foi pensada para um municipio

Travessa Campo do Rio Branco, n° 412 - Capoeira
Rio Branco — AC - CEP 69.905-022
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que nao existe mais (uma Rio Branco de 1997) e que, apesar da alteragao feita em
1999, néo suporta mais o crescimento desordenado que ocorreu nesta regido do Acre.
A Rio Branco de 2022 esta maior, mais complexa, e o sistema de abastecimento de
agua e tratamento de esgoto recebido pelo Estado, que foi alterado nos anos de 2012
a 2021, muito mais desafiador. Além disso a segregagéo das fungdes se tornou um
principio muito mais importante nesses tempos, o que justificava a alteragéo proposta
no organograma.

No mesmo sentido, as mudangas indicadas nos vencimentos e no Plano de
Carreira dos servidores da Autarquia tem o intuito mais de revisar os valores que estéo
defasados do que mais especificamente gerar um aumento. Na andlise com outras
Autarquias Municipais, inclusive, percebe-se que o SAERB ainda se encontra abaixo
dos padrdes de remuneracéao para os seus cargos de chefia, por exemplo, o que de
certa forma demonstra que ndo ha uma intengéo de supervalorizar, mas sim de buscar

aproximagao com entes de “mesmo calibre”.

Desta forma, considera-se que existem argumentos plausiveis para tais
mudangas, dependendo agora da apreciagao do chefe do Executivo para a proposigcao
oficial (por Lei), de tais alteragdes.

CONCLUSAO

Importa asseverar que compete a esta Procuradoria prestar consultoria sob
prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a
conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que séo
reservados a esfera discricionaria do administrador publico legaimente competente,
muito menos examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa
e/ou financeira, ressalvadas as hipoteses teratologicas.

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 - Capoeira
Rio Branco ~ AC - CEP 69.905-022
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Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta Procuradoria
Juridica se fundamentam em razéo do principio da deferéncia técnico-administrativa.
Outrossim, as manifestagdes desta Procuradoria sédo de natureza opinativa e, desta
forma, ndo vinculantes para o gestor ptiblico, podendo este adotar orientacdo diversa
daquela emanada do Parecer Juridico.

Do que foi analisado, esta Procuradoria considera que nao tem competéncia
para adentrar em todos os assuntos relacionados. Tal competéncia repousa sobre a
assessoria juridica do proprio Prefeito, devendo esta considerar todos os aspectos
legais (formais e materiais) para subsidiar a apresentagdo do Projeto de Lei para
apreciagao pelo Poder Legislativo.

Desta maneira, na andlise da Minuta do Projeto de Lei e Justificativa, sugere-
se que seja alterado também o inciso lll, do art. 3° da Lei 1.698 de 2008 (PCCS do
SAERB), pois este cita um artigo de Lei que se intenciona alterar pela Minuta de
Projeto de Lei ora em analise.

Rio Branco, Acre, 13 de dezembro de 2022.

’}‘wb@- & . (;o\f-‘«\

Alefe Queiroz Costa
Procurador Juridico do SAERB
Portaria n® 147/2021

Travessa Campo do Rio Branco, n® 412 - Capoeira
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°368/2023

Rio Branco, 16 de maio de 2023.

A Senhora

Izabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Executivo Municipal que “Altera a Lei
n2 1.292 de 30 de dezembro de 1997 e suas alteragbes, a Lei Municipal n2 1.495 de 22 de
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A proposta é instruida com a Mensagem Governamental n2? 19/2023 e com a
respectiva Anélise de Impacto Orgamentério-Financeiro — AIOF n2 10/2023, bem como do
Parecer da Procuradoria Juridica do Servico de Agua e Esgoto de Rio Branco n? 149/2022.

Nos termos do disposto no art. 121 do Rl, o Projeto se reveste dos elementos

iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEBO a proposta legislativa
com 'Fllnrl:mnn'l'n no art, QQ || ) n:TFDM NOQ cue 2 Diratoria

v ISl iew 1w PRI EWS WMN O e S [

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo — SAPL.
Em ato continuo, REMETAM-SE os autos a Procuradoria Legislativa para emissao
de parecer juridico quanto a constitucionalidade e legalidade da matéria.

Ver. Ra‘]@.ﬁlﬂaﬂm
Presidérte - CMRB

Atenciosamente,

Rua Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg



