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Assessoria  Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFI'Cl o/ASSEJ U R/GABPRE/Ng 281/2023

A Sua  Excelencia o Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Rio Branco -AC, 22  de  maio de 2023 .

Cumprimentandoro  cordialmente,  no  uso  das  atribui¢6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VFTAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n9

05/2023,   que   deu   origem   ao   Aut6grafo   n9   18/2023,   o   qual   "Disp6e   sobre   o

desembarque  de  mulheres  usuirios  do  Sistema  de  Transporte  Coletivo,  e  d5  outras

provid6ncias".

As justificativas  para  tal  estao  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9   22/2023,   nos   termos   expostos   no   parecer   SAI   n9   2023.02.000534,   expedido

Procuradoria   Geral   do   Municfpio  em  anexo,   para   apreciacao  dessa   nobre  Camara

Municipal.

Atenciosamente,

CAaAjiFtA #:up5i:: ia&L BE Rlo BRANCo
pyctode cal .
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Rua Rui Barbosa, 285 -Centro
Rio Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel,: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com



AUT6GRAFO

N9 18/2023

Do:  Proj.eto de Lei  n.a 05/2023

Autoria: Vereador N.Lima

Ementa:   Disp6e   sobre  o   desembarque   de   mulheres   usuarios  do  Sistema   de  Transporte

Coletivo, e d5 outras providencias.

Lei  Municipal  n° ..... „ .... de ...... / ...... / ........ Publicada  no  D.O.E.  n9 ............ de  ...... / ....... / .......
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUT6GRAF0 N°18/2023

Lei:

:.r:.:..-;t  ra  .  i.Em:c#ed;.de....
+

' -,-'•.....I./...i.c3,if*S*-..-...±.
-_.--------

a nr!f:A! hR!E
F8 `8BsirR-i8iEErids   -

Disp6e   sobre    o   desembarque   de    mulheres
usuarias  do  Sistema  de  Transporte  Coletivo,  e
da outras providencias.

0  PREFEITO  DO  MUNIcl'PIO DE RIO BRANCO-ACRE

Fa€o saber que  a  Cf mara  Municipal  de  Rio  Branco decreta  e  eu  sanciono a  seguinte

Art.1° As  mulheres que  utilizam o transporte  coletivo  urbano de  passageiros  podem
optar pelo local mais seguro e acessivel para desembarque a  partjr das 21 horas e ate as 5  horas do
dia seguinte.

Art.  2° A parada  para  desembarque dever5 ocorrer em  local que obedeca  ao traj.eto
regular da linha e onde n5o seja proibida a  parada de vefculos.

Art.  3°  Os  dizeres  "Mulheres  podem  optar  pelo  local  mais  seguro  e  acessivel  para
desembarcar entre as 21h e 05h exceto em corredores exclusivos", deverao ser afjxados no interior
dos vefculos utilizados na  presta€5o dos servicos de transporte coletivo de passageiros.

Art. 4° Fjca  revogada a  Lei Municipal n° 2.184, de 4 de maio de 2016.

Art. 5° 0 Executivo Municipal regulamentara esta  lei.

Art. 6° Esta  Lei entra em vigor na data de sua publica€5o.

Rio Branco, 28 de abril de 2023.

fu ttudr/4LPr .
VEREADORA LENE PETECA0

Presidente em exercicjo
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N°  22/2023

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 05/2023, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 18/2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,  no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §1°  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Rio  Branco,

decidi   Velar  lntegralmente   o   Projeto  de   Lei   n°  05/2023,   que   deu   origem   ao

Aut6grafo n° 18/2023, o qual "Disp6e sobre o desembarque de mulheres usuarios do

Sistema de Transporte Coletivo, e da outras providencias".

A referida proposta intenta estabelecer que as mulheres e os idosos que

utilizam  o  transporte  coletivo  urbano  de  passageiros  podem  optar  pelo  local  mais

seguro e acessfvel  para desembarque a  partir das 21  horas e ate as 5 horas do dia

seguinte,  devendo  ocorrer  em  local  que obedega  ao trajeto  regular da  linha  e  onde

nao seja proibida a parada de veiculos.

Entretanto,   e  embora  a  boa  intengao  do  legislador,   verifica-se  que  a

medida contraria o inciso  lv,  do art.  70,  da Lei  Complementar n° 95/98,  que veda que

duas  leis  disciplinem  o  mesmo assunto,  salvo  se  a  subsequente  complementar a  lei

anterior se essa for considerada basica,  tendo em  vista a existencia da  Lei Municipal

n° 2.184,  de 04 de maio de 2016 e a Lei Municipal n° 2.281, de  15 de margo de 2018.

Verifica-se no parecer da Procuradoria Legislativa, vemos que o aut6grafo

ora enfrentado nao disp6e sobre urn "novo direito" ou esta a criar essa previsao, posto

que a Lei Municipal n.° 2.184,  de 04 de maio de 2016 preve em seu art.1 a
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

art.  1 a Fica estabelecido o beneficio para desembarque

de pessoas do sexo feminino, idosas e portadoras de

clefic.iencta em periodo noturno,  no transporte coletivo

urbano,  no ambito do Municl'pio de Rio Branco.

Ja   no  o   campo  da   semantica,   o   Parecer  da   Procuradoria   Geral   do

Municipio de Rio Branco, temos que o dispositivo claramente vedou que uma lei nova

discipline o mesmo assunto que se encontra previsto em  lei ja existente,  posto o uso

da   palavra   "subsequente",    que   ocorre   seguidamente   a   outro;   que   se   realiza

posteriormente,  depois,  portanto,  nota-se  a  incorregao  na  tecnica  legislativa,  ainda

mais quando no art. 4° do aut6grafo preve a revogagao total de uma Lei anterior e da

qual  nao  se  extrai  qualquer  vicio  tendente  a  torna-la  incompativel  com  a  realidade

juridica vigente ou ao interesse pi]blico que, em verdade, 6 o mesmo que se pretende
"regulamentar".

Ademais,  o  art.1°  do  Aut6grafo  descreve  que  as  mulheres  usuarias
"podem   optar  pelo   local   mais   seguro   e   acessivel   para   desembarque",   ou   seja,

previsao subjetiva/material/conceitual do direito prioritario a  mulher (assunto  1 ) e  logo

em seguida descreve a partir das 21  horas e ate as 5 horas do dia seguinte", previsao

objetiva/formal/o  obrigacional  a  ser  respeitado  pelo  condutor  do  veiculo,  funcionario

da concessionaria de servigo pdblico contratada (assunto 2).

Tais   descritivos   mostram-se   inadequados   com   a   melhor   tecnica

legislativa,    no   ponto   da   obtengao   de   ordem    16gjca   (art.11,    inciso    Ill,    da   Lei

Complementar n.0 95/98),  posto que o dispositivo apresente em seu conteddo mais de

urn  assunto.  Reconhecemos  a  inadequagao,  posto  que  a  forma  como  o  aut6grafo

articulou   texto   pode  tornar  a   aplicagao   pfatica   ou   a   revisao   legislativa   deveras

complexa,

Sobre   a   inexecueao   do   projeto   de   lei,   posto   que   o   servieo   de

transporte  ptlblico  no  Municipio de  Rio  Branco,  atualmente,  nao funciona  em  grande

parte do  periodo contemplado pela norma e, tamb6m,  tendo em  vista que uma futura

alteragao legal exigiria a ab-rogagao da lei,  pois inviavel corrigi-la ou revoga-la em  urn

ponto especifico, tal como o horario de exercicio do direito.

2
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

Nesse aspecto inclusive a Lei n.a 2.184/2016 que preve:

Art.  1°  Fica  estabelecido  a  beneficio  para  desembarque  de

pessoas do sexo feminino,  idosas e portadoras de deficiencia
em periodo notumo,  no transporte coletivo urbano,  no ambito

do Municipio de Rio Branco.

(..)

Art.   2°   0   beneffcio   mencionado  obriga   os   condutores   da

prestagao    de    servigos    pdblicos    de    transporte    coletivo

municipal, no periodo noturno, ap6s as 22:00 horas, a parar o

veiculo/6nibus/micro-6nibus,   em   qualquer   local   onde   seja

permitido   o   estacionamento,    no   trajeto   normal   da   linha,
mesmo  que  nele nao  haja  ponto de  parada  regulamentada,

para    possibilitar   o    desembarque    das    categorias    acima
mencionadas.

Mostra-se  mais  adequada,  pois  descreve  em  seu  art.1°  o  direito e

quem   pode   exerce-lct,   bern   coma,   apresenta   termo   gen6rico   e   aberto   "periodo
noturno" que 6 descrito e definido apenas em  seu art.  20,  pois,  eventual  necessidade

de alteragao na lei pode manter o direito descrito e apenas revogar parcialmente o art.

2, estendendo o horario ou os locais de exercicio.

Pertinente  a existencia da  Lei  Municipal  n.° 2.281/2018,  que  preve
"assegura aos usuarios do transporte coletivo municipal com  deficiencia e mobilidade

reduzida o direito de desembarque entre paradas obrigat6rias (pontos de 6nibus) e o

embarque  nas  paradas obrigat6rias  (ponto de 6nibus)  exclusivas  para  desembargue

desde  que  respeitado  o  itinerario  da  linha  e  as  exigencias  do  C6digo  Nacional  de

Transito,   nota-se   que   essa  convive   em   adequaeao  com   a   Lei   Municipal   n.°  2.1

84/2016,    pois    nao    limita    o    direito    anteriormente    existente,    estendendo    sua

abrangencia  para  as  pessoas  idosas  de  com  mobilidade  reduzida  que,  podem  ser

mulheres ou homens.

Dizer  que,   por  existir  uma   Lei   que   regulamenta   de  forma   mais

abrangente  urn   direito  previsto  em   norma  anterior  e7   por  isso,   urn  projeto  de  lei

subsequente pode estabelecer o mesmo direito desde que revogue a Lei mais antiga,

mostra-se dissonante com a ordem  legislativa vigente, em que apenas se faz p
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a   revogagao   em   casos   de   ilegalidade   e  falta   de   interesse   pdblico,   o   que   nao

observamos aqui.

Ultrapassadas   as   digress6es   de   contei]do   e   t6cnica   legislativa,

passamos  a  analisar o  aut6grafo  quanto  a  competencia.  Nao  ha,  tao  logo,  vfcio  de

iniciativa  da  proposta,  nao  se  enquadrando a  mat6ria  da  lei  naquelas  previstas  nos

arts.   36  e  58  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio   Branco.   E,   ainda,   a  especie

normativa podera ser veiculada por lei ordinaria (art. 33,  inciso  11 da Lei Organica).

E  valido  apontar,  ainda,  que  a  implementagao  da  ideia  nao  6  sem

custo,    pois    pressup6e    a   contratagao    de   servidores   e    servigos   secundarios.

Considerando   a   existencia   dos   gastos,   pressup6e,   no   minimo,   que   se   tivesse

promovido estudo  pr6vio que,  entre outras coisas,  apurasse o  montante de recursos
financeiros para a necessaria adequaeao oreamentaria, tendo em vista que obrigaeao

estabelecida  no  art.  3°  pode  interferir  economicamente  no  orgamento  de  autarquia

municipal, no caso, a RBTRANS.

Entretanto,   o  projeto  nao  foi  precedido  de  levantamento  desses

custos e,  por consequencia,  nao  indica a fonte que fara frente a eles,  contrariando o

disposto nos artigos  15,16 e §1° do  17,  todos da  Lei de  Responsabilidade  Fiscal  (LC

101/2000),

A  proposta  parece  simplesmente  ignorar,  ainda,  o  fato  de  que  o

sistema  dnico  de  sailde  se  organiza a  partir  da  16gica  da  pactuaeao  entre  os  tres

entes  que  comp6e  a  rede  de  atengao.  Tudo  o  que  diz  respeito  a  organizagao  e

alocagao  dos  servigos  6  objeto  de  debate,   planejamento  e  pactuagao,   tanto  na

comissao   bipartite   (estados   e   municipjos)   quanto   na  tripartite   (uniao,   estados   e

municipios).

Com  essas  breves  considerag6es,   embora  elogiavel  e  legitima  a

proposigao   no   que   diz   respeito   a   busca   pelo   aprimoramento   dos   servigos   de

transporte coletivo,  detem vicios de legalidade no plano da t6cnica legislativa e,  assim

tomando-se por base o §1° do art. 40, da Lei Organica do Municfpio de Rio Branco,

4
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

razao  pela qual  sugere-se o VETO INTEGRAL ao AUTOGRAFO  N.  18/2023, tendo

em vista que ha 6bices de ordem legal e constitucional,  nos termos expostos no

parecer expedido Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 22 de maio de 2023.

5
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Processo SAJ n°. 2023.02.000534
lnteressado (a): Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridico

Assunto: Projeto de Lei I Aut6grafo

PARECER JURjDIC 0

Senhor Procurador-Geral ,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

EMENTA :          PARECER.          LEGALIDADE          E
I

CONSTITUCIONAL.     PROCESSO     LEGISLATIVO.
AUT6GRAFO.  PROJETO  DE  LEI.  DESEMBARQUE
DE    MULIIERES    USUARIAS    DO    SISTEMA  i  DE
TRANSPORTE      COLETIVO,      E      DA      OUTRAS
PROVIDfiNCIAS. SEM INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL E MATERIAL. VfcIOS DE ILEGALIDADE
APONTADOS. RECOMENDAC6ES RELEVANTES E
SUGEST6ES. PELO VETO INTEGRAL.

Trata-se do Aut6grafo n. ° 18/2023 que cuida do Projeto de Lei n. 0 05/2023,
de  autoria  do  Vereador  Municipal  N.  Lima,  encaminhado  pela  Assessoria  Especial  Para
Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito, visando a analise quanto a constitucionalidade e
legalidade do PL.

0  Aut6grafo  n.   °   18/2023  possui  a  seguinte  ementa:  .`Dz.spGe  sobrie  a
deseT?^arq:e..de  mulheres  usudrias  do  Sistema  de  Transporte  Coletivo,  e  di  oirpras
providGncias. '.                                                                                                                                       I,

Em  sede  de justiflcativa,  o  Vereadof N.  Lima  sustenta  que  a  o prese#fe
Projeto  de  Lot  tern por  findlidade  re?:uzir _a  vulnerfbilid?de_ das. mulheres  e  idosos '(rue
ndlizan  o  transporte  pthlico  e  que  desembarcam  dos  veiculos  durante  a noite  no  pqnto
convencional. (Sis.).

Prossegue o proponente aduzindo que: Sao 1;d7`z.os os re/czfas de agressaps e

fiurtos/roubos no trc[jeto entre a resid6ncta e o porito do 6nibus, Bandidos aproveitam
f;alta  de  iluninapdo  e  da  certeza  do  desembarque  naquele  local  para  cometerem
sendo as mulheres o aivo principal. Com a prerrogativa de desenbarcar flora do ponto, elas

Avenida Gettllio Vargas, n°.  1.522. 2° andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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poden escother o local que lhe proporciona a melhor sensacao de seguran?a... (Sjlc,.).

Os autos constituidos em volume iinico contendo 24 paginas, foi
SAJPGMNET  n.  °  2023.02.000534  no  dia  04/05/2023,  acompanhado,  com  os
docunentos:

1.  OFICIO/ASSEJUR/GABPREIN° 237/2023, fl. 02;

2.  DESPACH0 N° RBTRANS-DES-2023/04003, fl. 03/04;

3.  Aut6grafo n° 18/2023, fls. 05/06;

4.  OF;cMREroILEGlsINO 91/2023, fl. 08;

5.  Projeto de Lei 05/2023, fl. 09;

6.  Justificativa do autor do projeto, fl.10;

7.  Despacho da Diretoria Legislativa recebendo o projeto e determinan4o a

8;:e:i;fa;ag;;:2312;a]avIadaprocuradonaLegislativadacinara|dos
Vereadores de Rio Branco, fls.13/22.                                                             (

I

Destacamos que o  encarte procedimental  submetido  a analise  se resurtye  a
isso, nao sendo instruido com os pareceres das comiss6es do Poder Legislativo Municipal,
tao pouco as atas das sess6es de'votagfo e/ou o relat6rio das eventuais emendas ao Projeto de
Lei   05/2023,   nesse   sentir,   essa  Procuradoria  Juldica  teced   apontamentos   acerca  dos
documentos existentes.

E o relat6rio. Passo a manifestacao.

0  objetivo  do  aut6grafo  em  analise  6  estabelecer  o  direito  as
usutrias do Sistema Integrado do Transporte Coletivo Urbano de Rio Branco -
desembarcarem, no periodo compreendido entre as 21 horas da noite as 05 horas
local diverso ao das paradas obrigat6rias.

Como se observa da Justificativa apresentada pelo proponente, a mate
destaque  no  aut6grafo  encontra-se  intrinsecanente  relacionada  a  sensapao  de  inse
existente na sociedade, em especial ao pdblico feminino, quando no uso do transporte p
em Rio Branco, a destacar, no pen'odo notumo.

seresulngeaoainNb°it:ngoeni£:::;,:ad:aif:aB:S=ac:,ronce:a:eon;aa:b:eerva::i:::nte:dTtaot,£Csa!:::

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 20 andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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enfrentado em valos outros municfpios da Federapao.

Nesse  sentido,  apontamos  as  Leis  -  em  ordem  cronol6gica  -  de  altyms

:o:oC;P][e°;::use],:a=:a:[ecs]:aa]:atoen[a]533,deo2dejane[rode2o|4,doMunlcIpide

I

11. Lei Municipal n. 0  16.490, de 15 de julho de 2016, do Municipio de §ao
I

Paul o/Sp2 ;                                                                                                                                                      ,

Ill. Lei Municipal n. ° 2.281, de 15 de margo de 2018, do Municfpio de Fio
Branco/AC3;

Dourados"S 4
IV. Lei Municipal n. ° 4.944, de 18 de novembro de 2022, do Municipip de

Em  comum  a todas  a Leis,  guardadas  as  distin96es  ortograficas,  notadylos
semelhan9as no  objeto,  na defmigao  do  servigo, na previsao  de periodicidade  (intervald  de
horas) e o clever de respeito ao C6digo de Transito Brasileiro.

I

I

Importante destacar que no ambito federal encontra-se em tramite o Projeto
de Lei n.° 3.258/2019, de autoria da Senadora Daniella Ribeiro, que busca estabelecer esse
direito, estendendo, tamb6m, aos idosos e pessoas com deficiencia.

peltinentesa.de:ao,:od.estseem;n::itco.::ssfia:Lneegcies::Tv:naant:£a::si::iavedr::d::ecsTeeTk::

\

Branco/AC,  sendo  crucial  expo-1os  a  fim  de  assegurar  a  tomada  de  decisao  do  Prefeito
Municipal de Rio Branco quanto a sangao ou eventual veto a Lei.

comunasensiveiNa:t::::a:uneoht:=tvoed:e:::e;oadcoerf:ojfe:ot::it::aoj%o£;?Z:o9;,Sin"::]5#);
em  relapao  ao  mesmo  dispositivo  do  Aut6grafo  (fls.  05/06),  consistente  a  mu
exclusao  dos  Idosos  ao  direito,  por6m,  o  iinico  elemento  capaz  de  aferir  o  moti
mudanga repousa sobre o Parecer n. 99/2023 da lavra da Procuradoria Legislativa
dos Vereadores de Rio Branco, fls.  13/22.

leismunici ais.com.br orto-ale lei-ordinaria lei-ordinaria-n-1

Drograma-Darada-sefzura-e-revoga-a-leim-8493rde-18-de-maio-de-2000

2https://www.saopaulo.sp.Ice.br/iah/fulltext/leis/L16490.pdf

3httDs://www.riobranco.ac.leg.br/leisfleEislacao-munieiDal/2018/2281,Ddf

e-ou~mobilidade-reduzida-no-trransDorte-coletivo-no-Deriodo-noturno-e-daroutras-Drovidencias?r=D

3
Avenida Gettllio Vargas, n°.  1.522, 20 andar,

Bairro Bosque, Rio Branco ~ AC, Telefone n°. 3223-7157
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Como apontado acima, a matdia do aut6grafo tern demandado debates
todo  o pals  e,  em comum, busca-se  a implantagao  de medidas  que ampliem a sensapao
seguranga  dos  usualos  do  transporte  coletivo  de  passageiros,  especialmente  o  pdb
feminino durante o pen'odo notumo.

Dada   a   mat6ria   discutida,   imprescindivel   a   participagao   dos   seires
diretamente atingidos pelo aut6grafo.

TranspofteeTrchNs:tsosed:e#£od°iraan::°lur£°TniiJNun;:i::£aan:Peps::tnt:::e:;t±:s¥oT£:i:£ao|::
DESPACHO N° RBTRANS-DES-2023/04003, fl. 03/04, que remetemos o leitor, mas do qual
destacamos o seguinte trecho:

...Assrmsendoe,considerandoquenaatwalidade,'{q(s)

#ptt:#o:!p£:::#°o:;Sh)°s5:A:#§m§'dc:°e§a;e£::a6#

bern  assin,   e   a  toda  prova,   suscita  inconsisterfuas
formats quanto ao hordrio constante dos Arts. I o e 3o. do
correspondente  Termo  de  Aut6grofb  n.  18/2023  -Po
Projeto  de  Lei  n.  05/2023,  esta  PROJU  salvo  met/her

;-:,:',?`:&0julzo (SMJ) recgmenda apenas a realiza?ao da co

=erreaa%notred%ormd:,fudnoc:oonra%eon::tdcoof:##:tastoc.]aTa,
I

Quanto   ao  ponto,   nao  ha  mos   autos   indicativo   de   que   a  ponderabao
apresentada pela RBTRANS foi objeto de deliberagao pela Casa Legislativa, posto que oi PL
foi, ao que tudo indica,  aprovado em 28  de abril de 2023, cinco dias antes da manifestaFfo

juri'dica da superintendencia.                                                                                                           ,

Salutar  o  apontamento  da  Superintendencia  Municipal  de  Transpo
Transito de Rio Branco -  RBTRANS,  6rgao  necessario  e imprescindivel na elaborapaq de
normas que interfiram no transporte e trinsito no Municfpio de Rio Branco, posto que el

Municipal n.° 1.731  de 22 de dezembro de 2008, que reestruturou a entidade, estabeleceu|em
seu art. 20 que:

#i:jot:€oA#::jucffapfaofuda:a£:SB£::::o:°c:=npsri:Foe::i:defazendo cumprir a legis]acao e as normas vigent
sua competencia, e ainda:

ffi:ysard`edi#£RErfu¥--cotI
e

11   elaborar  os   estudos,   definir  e   executar  a  pol
tarifdia dos servigos de transportes;

4
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Ill  aplicar  as  penalidades  de  advertencia  por  esc
multa   e   medidas   administrativas   por   infrap6es|  de
transporte,  notificando  os  infratores  e  arrecadanap  as
multas que aplicar;                                                                 I

IV   regulamentar    e    fiscalizar    a    implantacao
:9x:pi:-r_ifuncionamento  de  areas  de  estacionamentos

pd:dr:gi::;:::,,af:,:iiaieisci#::!cla.S,,,;:ol;ITas;

V  regulamentar  e  administrpr  os  terminais`  estapoffi. £
abrigos  de transporte pthlico. ben como  explorar §uas
areas  comerciais,  de  estacionamento  e  quaisquer oTtras

que se incoxporem ao mesmo;
I

I

VI    prestar    servicos    de    engenharia    nas
elaborapao de projetos e execugao de sinalizacao vi
com   ressarcimento   dos   custos   apropriados.
sublinhei).

No uso de suas atribuig6es, portanto, compete a RBTRANS regulane+tar,
coordenar,  controlar  e  fiscalizar  o  transporte  pdblico  de  passageiros,  fazendo  cumptr  a

I

legislapao pertinente.                                                                                                                                 i

;:#:euned:±=i°:i°;°:aaac:n:a:9:a:0°n:o:;¥%a:::;erd¥ntae;i;]o;:e:cpaoe:c;£e::::#ai:t:
fiscalizapao  da RBTRANS,  a quem compete,  repiso,  atuar na  drea de transporte
trinsito.

TranspofteeTh?i::::£iionfr:::=°RBdER#s9,a:i:1?c::Ppe]::t::tdfnnc.]oa55%#]8C,i:a:[::
art. 20, alterou a Lei Municipal n° 1.731, de 22 de dezembro de 2008, ampliando as atribui
da Gerchcia de Educapao, passando o art.  15 a dispor:

Art.  15 - Sao atribuig6es da Gerencia de Educagao:

Ill - preparar material didatico adequado a execngad dos

programas de educa9ao e treinamento;                           t

IV   -   difundir   as   normas   e   regras   sobre   transito   e

5
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transportes   ptiblicos    e    mobilizar    os    usufrios arado
colaborar com a Autarquia na execucao dos trabalhos

V -  articular-se  iunto  a Assessoria de  Comunicacad
MunicfDio.     desenvolvendo     atividades     coniunta e
acomDanhando as  diretrizes da Dol{tica de comunic cao
estabelecida i]elo Executivo Municinal:

oaVI  -  gerenciar  as  ap6es  necessdrias  ao  atendimen
imprensa e prestar infomag6es de caraler institucio ala

quem requerer;

VII - executar outras atribui96es afins.

VIII  -  prestar  assessoramento  ao   Superintendente!  na
celebrapao   de   convenios,   acordos   e   contratos   ¢om
instituic6es ptiblicas e privadas, nacionais e estrangeiras;

Qedagao dada pela Lei Complementar n.° 55/2018)   I

Complementar n.° 55/2018)

X - auxiliar no controle da execucao orgamentaria e e*tra-
orgament5ria    e    proceder    apoio    nas    alterag6e
oxpamento,      em      articulagao      com      a      Dir
Administrativa  e  Financeira;   (Redagao  dada  pel
Complementar n.0 55/2018)

XI -  supervisionar,  acompanhar e  avaliar os  conv
acordos,   planos,  programas,   projetos   e   atividad
Autarquia,          reportando-se          regularmente
Superintendente;(RedagaodadapelaLeicomplemftar
" 0 <</.AI Q\n.055/2018)

XII     -     identificar,     em     articulagao     com     6rSaos
competentes,  ag6ncias  e  fontes  de  financiamento
captagao     de     recursos     financeiros
implantagao   de   programas   e   projetos   vine

0
d

Autarquia;  (Redagao  dada  pela  Lei  Complementa
55/2018)

XIII  -  estabelecer  diretrizes  e  prioridades  estrat6
relacionadas  a  informatizagao  e  processos  de  ges
operapao    da   Autarquia;    Qedagfo    dada   pela
Complementar n,° 55/2018)

XIV - prestar suporte a todos os sistemas informatizados,

6
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XVII  -  apreciar  e  emitir  pareceres  sobre  a  pol{ti
tecnologia   da   informagao.    (Redagao   dada   pel
Complementar n.0 55/2018)

::tLefudce:g:::Oog:%o:v¥o:eL:n¥:oe¥£::::alr:el::;Oi:pv:i::go¥tvn:d;e::;::a:':::O:O:,:in::r:etr:izi;:j§
salutar,  por isso  a  ampliagao  das  atribuig6es,  que  a Diretoria  de  Educapao  do  RBT

participe da elaborapao e planejanento do orcanento do 6rgao.

Esse apontamento, pertinente, faz-se necessario, posto que o
18/2023 estabelece em seu art. 30 que:

`.Art.   30  Os  dizeres   "Mulheres  podem

local  mdis  seguro  e  acessivel  para
entre    ds    2lh    e    05h    exceto    em
exclusivos",  deverdo  ser  aftyados  no
veiculos  utilizados  na  prestapao  dos   servicdp
transporte coletivo de passageiros "

Esthaesfabeleceraconfecgaodemidia,aoquefudoindicaimpressa,laser
amplamente difimdida, mas, nao ha mos autos qualquer demonstrativo de que essa camrianha
obrigat6ria   se   encontra   prevista   no   planejamento   da   Superintendencia   Munici
Transporte  e  Trinsito  de  Rio  Branco  -  RBTRANS,  a  quem  compete,  por  meio
oxpanento,  gerenciar as  campanhas,  cursos  e eventos  da area de  educapao  em colabotapao
com a Secretaria Municipal de Educapao e outros 6rgaos ptiblicos ou privados.

Tomando   por  via   outra  6tica   e  ja   adentrando   na   analise   da  te
legislativa, temos que o Aut6grafo n.° 18/2023, preve em seu art. 1° que:

Art.  1°  As  mulheres  que  utilizam  o  transporte  co
urbano  de  passageiros  podem  optar  pelo  local
seguro  e  acessivel  para  desembarque  a  partir  dds  21
horas e at6 ds 5 horas do dia segulnte.

Avenida Gettllio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
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Destacado no parecer da Procuradoria Legislativa, vemos que  o  auto fo
ora enfrentado nao disp5e sobre urn "novo direito" ou esti a criar essa previsao, posto q ea

Lei Municipal n.° 2.184, de 04 de maio de 2016 preve em seu art.  1° que:

Art.  1° Fica estabelecido  o beneflcio para desembdrque
de  pessoas  do  sexo  feminino,  idosas  e  portado
deficiancia  em periodo note:mo,  no  transporte
urbano, no ambito do Municipio de Rio Bronco.

0 cenario atrai o art. 7°, inciso IV, da Lei Complementar n.0 95/98, que veda

que  duas  leis  disciplinem  o  mesmo  assunto,  salvo  se  a  subsequente  complementar  a| lei
anterior se essa for considerada basica.

No campo da semintica, temos que o dispositivo claramente vedou
lei nova discipline o mesmo assunto que se encontra previsto em lei ja existente, posto::eoT:
da palavra "subsequente".

A  definigao  de  Subsequente  6:  gwc  ocorre  segrz.cJczme#fe  cz  a"givo,.  gcii Se

:;::Z:¢mpa::`::.:r:oe"n`;'£e#SL:e:tz.:i'#::°;nr:::::gas:n:::]e%ae°T::e::ic:Ltee8ni:[ratqiv£
qual nao se extrai  qualquer vicio tendente  a toma-1a incompativel  com  a realidade
vigente ou ao interesse pdblico que, em verdade, 6 o mesmo que se pretende "regulame

Ademais, o art.  1° do Aut6grafo descreve que as mulheres usualas `
optar   pelo    local    mais    seguro    e    acessivel   para   desembarque",    ou    seja,    previsao
subjetiva/material/conceitual  do  direito prioritino  a mulher  (assunto  1)  e  logo  em
descreve    "a   partir    das    21    horas    e    ate    as    5    horas    do    dia    seguinte",
objetiva/formal/obrigacional   a  ser  respeitado  pelo  condutor  do  veiculo,   funcionario
concession5ria de servigo ptlblico contratada (assunto 2).

;15a,ti:;:
Tais descritivos mostram-se inadequados com a melhor tecnica legis

no ponto  da obtengao de ordem 16gica (art.  11,  inciso HI,  da Lei  Complementar n.°

posto que o dispositivo apresente em seu contehdo mais,de urn assunto.

Reconhecemos   a   inadequapao,   posto   que   a   forma   como   o   auto8r
articulou o texto pode tomar a aplicagao pratica ou a revisao legislativa deveras complexa.

i

Primeiramente, posto que o servigo de transpoite pdblico no Munic
Rio Branco, atualmente, nao funciona em grande parte do pen'odo contemplado pela no
tanb6m,  tendo  em  vista  que uma  futura  alterapao  legal  exigiria  a  ab-rogapao  da  le:
inviavel corrigi-la ou revoga-la em un ponto especifico, tal como o horario de exerc
direito.

5 httDs://www.dicio.com.br/subseauente/

afo
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Nesse aspecto inclusive a Lei n.° 2.184/2016 que preve:

Art.  1° Fica estabelecido o beneflcio para desemba
de  pessoas  do  sexo  feminino,  idosas  e  portador,
defici6ncia  em perlodo  noturno,  no  transporte  col
urbano, no dmbito do Municipio de Rio Branco.

'..J

Art. 2° 0 beneftcio mencionndo obriga os conduton da
prestapao  de  servicos  pthlicos  de  transporte  col¢two
municipal,  no periodo noturno,  ap6s  as  22:00 horde,  a

parar  o veiculo/6hibus/micro6nibus,  em  qualquer local
onde seja permitido o estacionamento, no trajeto no
da  linha,  mesmo  que  nele  nao  hot a  ponto  de  pa
regulamenteda,  para  possibilitar  o  desembarque
categorias acima mencionadas

Mostra-se mais adequada, pois descreve em seu art.  1° o direito e quem node
exerce-1o, bern como, apresenta termo gen6rico e aberto "pen'odo notumo" que 6 descrito e

::r::tfod:easpcenpt:ee:p:::sa:e.v2o°;£SpS:c'£ae]Vme:n¥]on:::S;!fe:tees:ean];eorao9ah°orn±]oefopu°::I:c:£1;erd:
exercicio.

enbarque nas paradas  obrigat6rias  toouto de 6nibus)  exchasivas para desenbarque desde
que respeitado o itinerdrio da linha e as exigGncias do C6digo Nacional de Transito, "Ofprse
qanutee:Sos:Ce°n::rveex:s:e::ee,queas:::dce°n:oa::iMa:£f::|cn[.:2;[ar8:/2a°s]6;eps:`osa:a:d]::afsfa:edrfeo£:

mobilidade reduzida que, podem ser mulheres ou homens.

Dizer que, por existir uma Lei que regulamenta de foma mais

=fabde£[ree;t:opr:::Si°o::e£::=:deanqt::::v:'gupe°:is:£°in=a::1?:::°m::tr[ae.£ses::ssseoqnuint:ec§:d:
ordemlegislativavigente,emqueapenassefazposslyelarevogaeaoemcasosdeilegali4ade
e falta de interesse pdblico, o que nao observamos aqui.

Ultrapassadas  as  digress6es  de contetido  e t6cnica legislativa,  passam
analisar o aut6grafo quanto a compet6ncia.

A Carta Magma disp6e, ser competencia de os Municipios legislarem s
assuntos  de  interesse  local,  bern como,  suplementar a legisla9ao  federal  e estadual no

i

Sa

bbre
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couber (art. 30, incisos I e 11).

Por vez, a Lei Orginica do Municipio ao tratar da competencia, fez constar
texto semelhante ao da constituig5o Federal em seu art.loo, dispondo:                                     I

Art.  100 -A16m da competencia em comum com
e   o   Estado,   prevista  no   art.   23   da   Constitui
Repdblica,  ao  Municfpio  compete  prover  tudo
respeite ao seu peculiar interesse  e ao bern-estar

populapao,    cabendo-lhe    entre    outras,    as    se

Mais  a  fimdo,  temos
acoimada no art. 30, inciso I, da Constituieao Federal/88 e art. 22, inciso I, da Constituigaq
Estado do Acre:

atribuig6es:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

(. . .)

i

:cuaeoie[:£%:Cain.£C2£::£]ynac£:o°[ydeareca:::t£:.£c::Pda;

CONSTITUICAO FEDERAL/88

Art. 30. Compete aos Municfpios:                                      I
I

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

CONSTITUICAO DO ESTADO DO ACRE

Art. 22. Compete aos Municfpios:                                      I

I - 1egislar sobre assuntos de interesse local;

(...)                                                                                                                                                           I

Nao  ha,  tao  logo,  vicio  de  iniciativa  da proposta,  nao  se  enquadranqb  a
materia  da  lei  naquelas  previstas  mos  arts.  36  e  58  da  Lei  Orgfnica  do  Munic{pio  de
Branco. E, ainda, a esp5cie normativa poded ser veiculada por lei ordiniria (art. 33, incis
da Lei Orgrfuca).

Por fim, nota-se que nao foram apresentados nos autos o impacto econ6mico-
financeiro  ao  Municipio  de  Rio  Branco,  o  que  se  faz  necessario,  tendo  em  vista  q
obrigapfro  estabelecida  no  art.  3°  pode  interferir  economicamente  no  oreamento  de  i}ma
autarquia municipal, no caso, a RBTRANS.

Tecidos todos esses apontamentos,  em que pese o Autdgrafo n.
nao possuir vicios de inconstitucionalidade no plano da iniciativa e no plano material, Pen
como, tratar de materia de interesse local a atralr a competencia legislativa do Municipid de

10
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Rio Branco, detem vicios de legalidade no plano da t5?mica legislativa e, assim, tomanq-Se

por base  o  art.  40,  §1°,  da  Lei  Orginica  do  Municfpio  de  Rio  Branco,  essa  Procuradoria
Judicial opina pelo veto integral ao Aut6grafo n. ° 18/2023.                                                       I

i o parecer, salvo melhor julzo.                                                                          I

A superior considerapao.                                                                                          i

I

Rio Branco -AC,15 de maio de 2023.

Pascal Abou Fthalil
Procurador Jun'dico do Munic{pio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.696

ill
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE  DA  PRESIDENCIA

C}F|GAIB/C:MR!B/NI?/fJ3|2fJ2:3

Rio Branco, 25 de maio de 2023.

A Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Veto Integral de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a   cordialmente,   encaminho   o   OFrcIO   ASSEJUR/GABPRE/N9.

281/2023,   o   qual   cont6m   comunicado   do   Prefeito   Ti5o   Bocalom   decidindo   vetar

integralmente  o  Projeto  de  Lei  n9.  05/2023,  que  deu  origem  ao  Aut6grafo  n9.  18/2023,

que   disp6e   sobre   o   desembarque   de   mulheres   usuarios   do  Sistema   de  Transporte

Coletivo, e da outras provid6ncias".

Este offcio 6 instrufdo com a Mensagem Governamental n9 22/2023, bern como,

parecer SAJ  n9 2023.02.000534, expedido pela Procuradoria Geral Do Municipio.

Atenciosamente,

Rua Hugo Carneiro, n® 567, bairro Bosque, CEP:  69.900.550 -Rio Branco

Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg


