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pREFEiTURA MUNrelpAL DE Rlo BRANco

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFl'Clo/ASSEJUR/GABPRE/N.9  292/2023

A Sua Excel6ncia a Senhor
Raimundo Nenem
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 30 de maio de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excel6ncia  o

Projeto de  Lei  Complementar que  ``lnstitui  o  Programa  de  Recuperac5o  Fiscal  de  Rio

Branco -Acre -REELS 2023 e df oiltras providencias", a Mensagem Govemamental n9

027/2023, Analise de lmpacto Or€ament5rio-Financeiro -AIOF, bern como o Parecer SAJ

ng 2023.02.00635, para apreciac5o e votacao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considerac5o,

€.Awh^r`r` rfe:**6t6ffiEL DE Rio BRANCO

Dan: dizife6
ttorFr. Jfi
R©c®bido,  _

Protocolo Eletr6nico

Rna Rut Bafoosa, 285 - Cemro
Rio Brarroo - AC - CEP 69.900-120

Tel. : +55 (68) 3212-7cO9
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PREFEITURA  MUNICIPAL DE RIO BRANCO

ASSESSOFLIA ESPECIAL PAFIA ASSuNTOS JURiDICOS

LEI COMPLEMENTAR N°               DE 30 DE MAIO DE 2023

"Institui   o    Programa   de    Recupera€ao
Fiscal de Rio Branco - Acre - REFIS 2023
e da outras providencias",

0  PREFEITO D0  MUNIcipIO DE  RIO BRANCO-ACRE  Fago saber

que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a  seguinte  Lei

Complementar:

Art.  1°  Fica  instituido  o  Programa  de  Recuperagao  Fiscal  de  Rio

Branco  -  Acre  -  REFIS  2023,  com  a  finalidade  de  promover  a  regularizagao  de

creditos  de  natureza  tributaria  ou  nao  tributaria,  inscritos  ou  nao  em  divida  ativa,

ajuizados ou por ajuizar, parcelados ou nao, das pessoas fisicas e juridicas, vencidos

ate 31  de dezembro de 2022.

§  1°  Considera-se  valor  total  do  cr6dito  tributario  e  nao  tributario

previsto  no  caput deste artigo,  o valor principal  e/ou  acess6rio  acrescido  dos juros,
multa de mora e multa de divida ativa.

§  2°  0  ingresso  no  REFIS  dar-se-a  atrav6s  do  pagamento  da  la

(primeira) parcela,  ou da parcela L]nica,  emitida ap6s assinatura do termo de adesao

firmado   pelo   contrjbuinte,   que   tera   direito   a   regime   especial   de   consolidagao,

parcelamento e pagamento dos d6bitos a que se refere o caput deste artigo, ficando
a Administragao Tributaria autorizada a conceder desconto no pagamento de juros e

multas  morat6rios,  bern  como  de  penalidades  decorrentes  nao  s6  das  obrigag6es

tributarias  principal  assim  como  das  acess6rjas,  prevjstas  na  Lei  n°  1.508,  de  8  de

dezembro de 2003, e respectivas atualiza?6es.

Art. 2° As pessoas fisicas e juridicas que aderirem ao REFIS, gozarao

dos seguintes descontos que se aplicam em  relagao aos juros e multas morat6rios,

bern  como penalidades decorrente nao s6 das obrigag6es tributarias principal assim

como  das  acess6rias  previstas  na  Lei  n°  1.508,  de  8  de  dezembro  de  2003,  e

respectivas atualizag6es, para pagamento da seguinte forma:

I -90% (noventa por cento) de desconto para pagamento a vista.
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11  -80% (oitenta por cento) de desconto para pagamento em  at612

(doze) parcelas.
Ill -70% (setenta por cento) de desconto para pagamento em ate 24

(vinte e quatro) parcelas.

IV - 60%  (sessenta por cento) de desconto para pagamento em  ate

36 (trinta e seis) parcelas.

V - 50% (cinquenta por cento) de desconto para pagamento em  ate

48 (quarenta e oito) parcelas.

Vl -400/o (quarenta por cento) de desconto para pagamento em ate 60

(sessenta) parcelas.

§  1° As disposig6es da presente Lei Complementar nao autorizam  a
restituigao ou compensagao de importancias ja pagas.

§ 2° A opgao para pagamento a vista dos cfeditos tributarios, se clara
com emissao do Documento de Arrecadagao Municipal -DAM,  para pagamento ate

o ultimo dia dtil do mss da adesao.

§  3°  0  parcelamento  de  que  trata  a  presente  Lei  Complementar

podera ser solicitado ate dia 15 de dezembro de 2023,
Art. 4° Autuag6es que tenham como objeto tao somente penalidades

por descumprimento da legislagao municipal se sujeitam aos percentuais de desconto

previstos nos incisos do art. 2° desta lei complementar.

Art.   5°   Os   cr6ditos   tributarios   objeto   de   parcelamento   anterior,

poderao  ser  agraciados  pelo  beneficio  fiscal  institufdo  por  esta  Lei  Complementar,
mediante a rescisao do Termo de Confissao de Divida,  que devera ser formalmente

solicitado pelo jnteressado.

Art,  6°  Os  d6bitos  objeto  do  REFIS  sujeitar-se-ao  aos  acr6scimos

previstos na legislaeao Municipal e serao pagos em  parcelas mensais e sucessivas,

que nao poderao ser jnferiores a 30% (trinta por cento) da Unidade Fiscal do Municfpio

de Rio Branco-Acre.

Art. 7° 0 pedido de adesao ao REFIS implica:

I -confissao irrevogavel e irretratavel dos debitos fiscais;
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11  -  expressa  rendncia  a  qualquer  jmpugnacao,  defesa  ou  recurso,

administratjvo ou judicial, bern como desistencia dos ja interpostos, relativamente aos

d6bitos objeto do parcelamento;

Ill   -   pagamento   regular  e   tempestivo   das   parcelas   inclufdas   no

programa de incentivo.

Pafagrafo  ilnico.  0  sujeito  passivo  que  possuir  agao  judicial  em

curso,   devera  como  condigao  para  valer-se  dos  beneficios  institufdos  nesta  Lei

Complementar,  desistir da  respectiva  agao judicial  e  renunciar a  qualquer alegagao

de  direito  sobre  a  qual  se  funda  a  referida  agao,   protocolando  requerimento  de

extingao do processo,  ate 30 (trinta) dias ap6s a data de cjencia do deferimento da

adesao ao Programa.

Art.  8° A inadimplencia por 04 (quatro)  meses consecutivos ou  nao,

do   pagamento   integral   das   parcelas,   implica   na   revogaeao  do   parcelamento  e

exclusao do contribuinte do REFIS.

§ 1° A rescisao do parcelamento motivada pelo descumprimento das
normas  que  o   regulam   implicara   no   restabelecimento   integral   da  divida,   sendo

descontado apenas o valor efetivamente pago.

§ 2° 0 atraso no pagamento do parcelamento implicara na perda do
desconto concedido na parcela.

Art. 9° No ato do parcelamento, o contribuinte deveha recolher a titulo

de entrada a  importancia equivalente a,  no minimo,  3%  (tres por cento) do valor do

d6bito consolidado.

Art.   10.   Esta  Lei   Complementar  entra  em   vigor  na  data  de  sua

publica?ao.

Rjo  Branco-Acre,  30  de  maio  de 2023,135° da  Repi]blica,121°  do

Tratado de Petr6polis, 62° do Estado do Acre e 1390 do Munici'pio de Rio Banco.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N.a 027/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos   a    honra   de    submeter   a   elevada    consideraeao    de   Vossas

Excelencias,  cumprindo  a  obrigagao  legal  conforme  o  que  disp6e  o  art.   150,  §  6°,  da

Constituigao  Federal,  na  Lei  Organica  Municipal,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  que:
"Institui o Programa de  Recupera€ao Fiscal  de  Rio  Branco I Acre - REFIS 2023 e

da outras providencias".

Inicialmente,    cabe    ressaltarmos   que   a    presente    proposta    legislativa

possibilita   que   os   Contribuintes  regularizem   seus   d6bitos  tributarios  atrav6s  de   urn

regime  especial  de  consolida?ao  e  parcelamento  da  divida,  com  redugao  de  multa  e

juros incidentes sobre os valores constituidos.

Em   que   pese  tal   medida   possa   ser  entendida   como   urn   estimulo   ao

comportamento  da  inadimplencia  -  do  mau  pagador,  que  compromete  a  sai]de  dos

cofres    ptiblicos    pela    rendncia   de   tributos,    6    importante    compreender   que    sua

implementagao   nao   deve   se   limitar   as   perspectivas   do   fisco   municipal   ou   dos

contribuintes,  mas sim considerar o cenario politico/econ6mico atual.

Mesmo  anunciado  o  fim  da  pandemia  da  Covid-19,  suas  consequencias

ainda   sao   sentidas   pela   populagao.   0   abrupto   isolamento   social   e   a   necessaria

interrupgao de muitas atividades  econ6micas,  acabou  acarretando,  uma  desaceleragao

geral    da    economia,    fazendo    com    que    inevitavelmente    muitos    estabelecimentos

passassem  por dificuldades  para  continuar em  funcionamento,  por sua  vez garantindo

postosdetrabalhoHojeafaltadeinsumosemercadoriaspotencializam&a
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crise  e  conseguintemente  a  malfadada  inflaeao.  Qualquer  recuperagao  nesse  sentido

vein  acontecendo  em  passoe  lento§,  e  cabe  ao  municipio,  pela  sua  responsabilidade

social,   implementar   medidas   econ6micas   que   amenizem   esse   cenario   negativo   e

impulsionem o desenvolvimento econ6mico e social.

Soma-se  a  isso,  a  complexidade  do  sistema  tributario  brasileiro,  que  tern

compelido  os  gestores  pdblicos  a  repensarem  as  alternativas  de  desenvolvimento  dos

entes  subnacionais,  adequando  as  necessidades  de  financiamento  do  setor  pdblico  a

realidade    dos    agentes    econ6micos,    de    forma    a    garantir    a    continuidade    da

contraprestagao dos servigos pdblicos ao cidadao-contribuinte.

Segundo  a  leitura  do  ind'ice  de  Atividade  Econ6mica  (lBC-Br)  do  Banco

Central,  que  6  medido  pela  6tica  da  oferta  dos  setores  da  inddstria,  de  servigos  e  da

agropecuaria,  o Brasil que teve uma retragao da economia no ano de 2022 de 0,55% do

PIB,  em  novembro na comparagao com  outubro.  Ainda o  lBC-Br nos  l]ltimos  12  meses

mostra   variagao   de   +3,15%   e   de   +3,26%   no   acumulado   de  2022.   Em   relagao   a

novembro de 2021, o indice teve crescimento de 1,65%.

0 desemprego no Acre em  2020,  teve a segunda major taxa desde 2012,

afetando  mais  de  57  (cinquenta  e  sete)  mil  de  pessoas,  segundo  dados  da  Pesquisa

Nacional  por Amostra  de  Domicilios  Continua  Mensal  (PNAD  Continua),  divulgada  pelo

lnstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (lBGE).  Ja em 2022,  a taxa de desemprego

no Acre reduziu para  11,7%,  apenas 3,9% acima do menor nivel da s6rie,  registrado em

2014,   mas  ainda  assim,   apenas  45,5%  da   populagao  com   mais  de   14  anos  tern

ocupagao formal.

A16m  disso,  tern-se  observado  que  o  mercado  de  trabalho  esta  adverso

para  os jovens,  principalmente  no Acre.  Conforme dados  da  Pnad  Continua Trimestral
do  IBGE,  na  dltima  d6cada  houve o aumento do desemprego  no  Brasil e o decr6scimo

da populagao entre 18 e 24 anos,  enquanto que no Acre,  a popula?ao de  18 a 24 anos

vein aumentando, acompanhada pelo aumento do desemprego nessa faixa etaria.

2
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Para agravar ainda mais o cenario econ6mico  local,  este ano aconteceu  a

segunda  maior  alagagao  da  hist6ria  da  capital  acreana.  A  estimativa  atual  6  de  que

7.124  im6veis,  entre comerciais e residenciais,  tenham  sido diretamente atingidas  pela

enchente,  sao famHias e com6rcios que precisaram abandonar seus pertences e buscar

abrigo com os 6rgaos pdb[icos.

0   cenario   p6s   alagagao   5   desolador,    familias   que   ainda   estavam

reconstruindo suas vidas da dltima alagagao que aconteceu em 2021,  agora precisarao

recomegar  mais  uma  vez.   Pequenos  empresarios  que  perderam  seus  materiais  de

trabalho e agora dependem de ajuda para retornar as suas atividades.

Frente  a  esse  cenario  hostil,  cabe  ao  Municipio  de  Rio  Branco  interceder

em favor dos desafortunados.  Cada vez mais  aumentam  as demandas  par servigos  e

politicas  pilblicas,  mas  os  recursos  pt}blicos  sem  mant6m  escassos  para  executa-las.

Portanto,  6 essencial a adogao de medidas que possibilitem  o aumento da arrecadagao

municipal,  sem  prejudicar o contribuinte,  inclusive,  procurando  ajudar os  cidadaos  e as

empresas a preservarem suas atividades.

A   arrecadagao   tributaria   pensada   como   forma   de   tamb6m   garantir   a

contraprestagao desses servigos,  por6m,  sem desconsiderar a capacidade da economia

local,  principalmente,  de  manter  as  taxas  de  produtividade  e  crescimento,  de forma  a

nao inviabilizar a atividade produtiva.

Nesse  cenario  adverso,   as  mais  variadas  entidades  representativas  de

instituig6es,   classes  e  a  sociedade  em  geral,   a  exemplo  da  FIEAC,   FECOMERCIO,

ACISA,  SEBRAE,  e  a  pr6prja  Camara  de Vereadores,  entre  outras,  vein  pleiteando  a

instituigao de urn novo programa de recuperagao fiscal do Municipio.

Com   isso,   entendemos  que  o  pleiteado   REFIS   6  salutar  e   pertinente,

mostra compromisso da gestao municipal com  o trabalho de regularizagao e a retomada

do   crescimento   econ6mico   da   cidade,    al6m   do   respeito   com    os   municipes   e

empresarios.  "Eles  ajudam  a  gerar  empregos.  Com  a  atualizagao  de  suas  obrigag6es

tributarias, as empresas ficam mais confiantes e capazes para investir e voltar com forga

ao mercado".
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Atingimos  determinado  grau  positivo  de  adesao  ao   Ref is  2022,   porem

vislumbramos que ainda muitas pessoas pretendem faze-lo em momento futuro pr6ximo,

ocasiao   em   que   estarao   mais   seguras  de   suas   possibilidades   /   capacidades   de

liquidagao dos compromissos.  Por isso, a importancia dessa extensao.

A  abertura   de   novo   REFIS   2023,   vein   de   encontro   aos   anseios   dos

contribuintes que acreditam  que,  com a adesao e a regularizagao de seus d6bitos para

com  a  Fazenda  Municipal,  possam  melhorar  o  ambiente  de  seus  neg6cios  (gerando

aumento    de    arrecadagao)    e    aproveitar   as oportunidadesadvindas    do    esperado

crescimento econ6mico para os pr6ximos exercicios.

A  Lei  Complementar  n.  °  101,  de  04  de  maio  de  2000  -que  estabelece

normas  de finances  pdblicas  voltadas  para  a  responsabilidade  na  gestao fiscal,  preve

em seu art. 4°, § 2°,  inciso V que a lei de diretrizes orgamentarias atendefa o disposto do

art.  165 da  Constitui?ao  Federal,  ou  seja,  djspora  sobre  estimativa  e compensagao da

rendncia  de  receita  e  da  margem  de  expansao  das  despesas  obrigat6rias  de  carater

continuado.

Nesse  sentido,   amoldando-se  ao  dispositivo   legal  vigente,   o  anexo  de

Metas  Fiscais  LDO  2022,   Lei  Complementar  n.a  178,  de  05  de  agosto  de  2022,  e  o

anexo de estimativa de reni]ncia de receitas LOA 2023,  Lei n.° 211,  de  18 de janeiro de

2023, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados de reni]ncia de receita

para  o  exercicio  vigente.  Conquanto,  o  aqui  proponente  demonstra  que  a  rendncia  foi
considerada, e de que nao afetara as metas de resultados fiscais previstas por elas.

0    Poder    Executivo    Municipal    deve    pensar    estrat6gias    fiscais    que

considerem  esse cenario de  importancia econ6mica e social  do  Setor de  Servigos,  por

6bvio,   sem   preterir  as  demais.   Esse  6  o  objetivo  do  presente  Projeto  de  Lei,   que

pretende  formar  urn   ambiente  fiscal   mais  favoravel,   mediante   a   adogao  de   regras

focadas   na   gestao   responsavel,   mais  com   urn   olhar  na   atividade  produtiva  e  sua

importancia econ6mica e social.

--T                                             t  i;
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Ademais,   acreditamos   que   com   a   concessao   do   novo   Programa   de

Recuperagao    Fiscal,    continua fa    permitindo    a    regularizagao    de    pessoas    flsicas,

pequenos  empreendedores  e  contribuintes  em   geral,   que   poderao   se   habilitar  as
oportunidades  criadas  nos  pr6ximos  exercicios  com  a  recuperagao  de nossa  atividade

econ6mica.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam  o

encaminhamento  deste  Projeto  de  Lei  Complementar,  de  extrema  relevancia  para  o

nosso Municipio,  que ora submetemos ante a relevancia e o interesse social da mat6ria,

para    implementagao    do    Programa,    contamos    a    apreciagao    do    Projeto    de    Lei

Complementar.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC,  30 de maio de 2023.
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PREFEITURA DE RIO BRANC0
PROCURADORIA GERAL D0 MUNIcipI0 DE RI0 BRANCO

SAJ n°: 2023.02.000635
Protocolo Eletr6nico:
lnteressado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURiDICO

AISSUNTO-.    PROPOSTA    DE    LEI    COMPLEMENTAR    QUE®§€

INSTITUI  PROGRAMA  DE  RECUPERACAO  FISCAL I-' REFIS%i3

2023DOMUNIcipIODERIOBRANCO~ACRE.INICIATIVABo"3..

CONTEODO         SEM         6BICES.         POSSIBILIDADE         D

TRAMITACAO NORMAL.

I - RELATORIO

1.Trata-se de solicitagao da Assessoria Especial para Assuntos Ju

do Gabinete do Prefeito de   analise e parecer acerca de Projeto de Lei que

ProgramaDeRecuperagaoFiscal-REFIS2023,coriormens.2,18-20_,
2.As  fls.  3-8  consta  a  Analise  de  lmpacto  Ongamentario  Financeiros

AIOF, e, as fls. 09-12, a minuta de Lei.

3.A fls.13-17, consta mensagem do Chefe do Executivo a ser assinada

4.Assim vieram os autos, por delegagao do Procurador Geral, e avoca

deste Procuradoria Geral para exame e parecer, nos termos do inciso Vll, dp art

da   Lei   n°   1.629  de   29  de   dezembro  de  2006,   que   institui   a   organizaeao

Procuradoria Geral do Municipio, para aprovaeao.

n° 1.522, 2° andar,Avenida Getulio Vargas,JL I , I,LJL|.+=_-=   --.- '___      '         I,       ,

BairroBosque,RIoBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2023.02.000635SAJ
PROCURADORA
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5.Antes de tudo,  importante destacar que o exame do Projeto de Lei po

esta  Procuradoria  Juridica  nao  se  incursiona  no  m6rito  do  impacto  financeirio  d

pelo   Chefe   do   Executivo   e   seus   secretarios,   cuja   analise   de   convenien@ia

referido projeto, caso convertido em lei,  bern como da opgao administrativa

oportunidade administrativa sao da responsabilidade do executivo que prop6e; e d

6.Conforme   previsto   em   nossa   Lei   Organica,   ao   Prefeito   competes

superintenderaarrecadagaodostributos,bemcomo,deacordocomoartigo|1,den:

Legislativo que autoriza

LeideResponsabilidadeFiscal,eresponsavelpeloequilibriodascontaspdbliqas.

7.Os  descontos  referidos  na  lei  incidem  sobre  valores  acess6rios

divida principal,  como,  por exemplo, os valores correspondentes a juros e multa

sao inseridos na lei orgamentaria anual como expectativa de receita.

8.A  semelhanga  de  todos  os  outros  programas  de  recuperagao
S

instituidos   por  lei,   qualquer   rendncia   deve   guardar   compatibilidade   com   a

Ongamentaria  e  de  Diretrizes  Ongamentarias vigentes,  como requisito  essenoial

responsabilidade da  gestao fiscal,  conforme  disp6e  o  artigo  14,  inciso  I,  da lLei

Responsabilidade Fiscal - LRF

irf.  14. A  concessao  ou  ampliagao  de  incentivo  ou  benefi'cio

natureza tributaria da qual decorra renancia de receita dever¢ es

acompanhada de estimativa do impacto oreamentario-finanoeir.o

exercicio  em  que  deva  iniciar  sua  vigencia  e  nos  dois  sequin

atender  ao  disposto  na  lei  de  diretrizes  ongamentarias  e  a  p

menos uma das seguintes condi?6es:

I    -   demonstragao   pelo   proponente    de   que    a    renancia

considerada na est.Imativa de receita da lei oreamentaria, n?

do  art.  12,  e  de  que  nao  afetafa  as  metas  de  resultados

n° 1.522, 20 andar,Avenida Getulio Vargas,JIV,I.JJL\JC,  \J,,I+L|+,    '  --a__,  __

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2023.02.000635SAJ
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previstas no anexo pr6prio da lei de diretrizes ongamentarias;

9.Conforme  Analise  de  lmpacto  Ongamentario  Financeiros  firmado  pe

Secretaria  de  Finangas,  utilizando-se  o  demonstrativo  de  arrecadagao  do ,dltim

REFIS  2023,   preve  urn  incremento  de  receita  na  ordem  de  R$   15.274.235,

(quinze  milh6es,  duzentos e  setenta  e  quatro  m„  duzentos  e trinta  e  cinco reai__J!IL  =\+1 -... __    ..___._  _

]seev,::::t-::ee:etce°n::]dee::::::Tao,:::::tc::ed:r[:t:::;t::::[':9e(sC::ec:tarn:'hn6oevs£:

centavos) para este exercicio de 2023,  inferior aos,  estimativas estas que poderao:ur)

sofrer leves alterag6es,  sem  afetar as  metas de  resultados  previstas  no Anexo dd±

Metas  Fiscais  da  Lei  Complementar  n°  178  de  05  de  agosto  de  2022  -  LD03

:::;/::::i::upere:;:::Sar:amL:i:°r::len:,:ntda:::c2e|tqaddeeta8tedeRsr,nge'::3d:8::o2of
'9evfn7d:i;,:oC(°nnosj:e:a,:ha:esu,mqau,:ehneun:::aed:u:ru:tnat:':u:°e:eem:,:nda::deasdsee:ea::a,:%:

i

a
d!r,`,'|__  _--_   __

10.Assim,   a   Analise   de   lmpacto   Ongamentario   Financeiros   -I  AIOF=

:rp::adp:'aa:ecr4e4t:r':adeL::a::asR::tpaornas::,Td°ands:ra:,:::,°:srteaqou'Ss';:,Ssf::t:::'S#§_  _ _1_   _..  -J=-,^
se havera imDactQLpu QaQ±£

porque sao mera estimativas.

competindgjies±a±rQgra£!g±±a±±na!is£±g±repm±ri±g
astas de

11.No  que diz respeito  ao texto  do  projeto de  lei,  este deve ser vazad

____   _                       _sifesffee±:an±Q£§!±±dQj±ejmQactQ£

comomaiorrigortecnicoafimdequesejaentendidaeatendida.
12.Disp6e,  a Lei Complementar 95/98,  sabre a elaboragao, a redagao.

alteragao e  a  consolidagao das leis,  conforme determina  o  paragrafo  aniap do a_|!_!J-I__    --_` `-` _ i _- _

59  da  Constituigao  Federal, que  as  disposig6es  normativas  serao  redigidas  co_     I_    _|J\J   \\\^   --` ' -.-. _-5 _

clareza,  precisao e ordem 16gica, observadas,  para esse prop6sito, a nompnclatura§€

1.522, 2° andar,Getulio Vargas, n°

PROCURADORIA

AvenidaAvcJ.LL`Ja `+-I.`+JiJ.`+    T i--a-->  -----.
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area em que esteja legislando (art.11,I, "a",parte final).

13.Logo,  a  redagao  do final  do  §2°,  do  art.1°,  do  Projeto  de  Lei,  assi|u.I.u±]u,   u  ]`.`«+ir` ----------

rpe::g:dmaen::eua:Vujodus::-n:S*ua:t;ass:ionra;tu6t::'s:baeu=r:Zoa:aodae::nn=id;a=:_e_:;ds_ecc°.onortr°:nE:^e°±£_

i;;;;it:d;:I;dre:z:en:;i:a:ae:::;2::a,,¢i;::;;;;a::::¥::i:aa:r:ai::e:S;i;:nj9:6;e::-n;e:y;;a`;¥S;:srLdie:es::;:d:;n:::iL=
ro

J             __  _i.'n;os6dasobrigag6estributariasprincipalaaissj!negne±asacess6riasprevistasn

Lei n° 1.508, de 08 de dezembro de 2003, e respectivas atualizag6es=".

aE
a
%
E

f,,s,case„t„fj,:arse:::a:d::in::P:tod;EaFi;,2;'o::r:nave;Sosd:epgeur,:t::e::::::fso:eqsuse°:aT:S#==: Jue':':ea,.a?V=o-=u=s..;:::s--e  :u|t=:morat6rios,  be:in  CO:.O  de  P=_:=:jd_a_d:Sn

iecorrentesnaos6dasobrigag6estributariasprincipaleacess6riasprevistas

n° 1.508, de 08 de dezembro de 2003, e respectivas atualizag6es, para_ p??.i

da seguinte forma:", devera ser asch vazada.. "As pessoas fisicas. e juridi_{\I-:d:;r-;; -ao REFIS, gozarao dos seguintes descontos que se aplicam eT\\

-:;:-i:-=s e multas ;orat6rios,  bern como de penalidades_ ?ecorren:e.s :a:_

ob;gag6es tributarias  principali2ssm± acess6rias  previstas  n=_)

e'a
s6
Le

| ,,.. a_S---    _                         `                                                                                                                                ,-1.iio8:deo8dedezembrode2003,erespectivasatualizag6es,parapagamento

seguinte forma:"

15.Justifica-se a alteragao da parte final do §2°,  do art.1°,  bern porno

capuf do art. 2°, do Projeto de Lei, apenas porque a expressao "a§§!m£9H]£", p
On

melhor clareza acerca de quais multas poderao ser parceladas,  nao se en

na redagao do REFIS anterior, e para que fique indene de ddvida que

acess6rias,   bern   como   penalidades   delas   decorrentes,   e   nao   s6

` ._   -_  _       ,

juros  e   penalidades  decorrente  de  todas  as  obrigag6es  tribufarias,   princip

n° 1.522, 2° andar,Var8as,Avenida GetulioAVIJJL`JL(+  `J`+-.A--`'    '  ''-a---7

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°3223-7157,Processo2023.02.000635SAJ
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moratorios de penalidades e juros decorrentes de lssQN apenas previstas

86  a  88,  do  C6digo  Tributario  do  Municipio,  pois  sabe-se  que  na  Seg6es

Capitulo I, estao previstas as penalidades do lpTU (artigos 28 a 29):   do Capitulo H_ _I ___            ,

penalidades do I+Bl  (artigos 49 a 54)mo pr6prio capitulo Ill, outras penalidades dog

lssQN  (artigos 81  a 85, e 89 a 93);  Capitulo 11, do Titulo lv,  penalidades da COSIP8

(art.117);    Capitulo V,  penalidades  de Taxas  (artigos  191  a  197);  das de  Liqen8a

(artigos137a138);quesaodefinidosnosarts.249e250doCTMdeRioBranco.
Ill -CONCLUSAO                                                              £

16.ANTE 0 EXPOSTO,  salvo melhor juizo,  opinamos pela tramitaSao d

referida   proposta   de   lei   complementar   por   nao   apresentar   qualquer  vi¢io   d

iniciativa,  estando  formalmente  satisfeitas  as  exigencias  da  Lei  Complementar  n

101, de 4 de maio de 2000, bern como da CF/88.

17.Devolvam-se os autos ao 6rgao de origem.

Rio Branco -Acre,22 de maio de 2023.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRB

Decreto n.° 492/2021

n° 1 .522, 20 andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen°322317157,Processo2023.02.000635SAJ
Jr_I , \,LJLL++`^,  + --,--- _      .   ___C       ,
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO -N° 028/2023

Assunto:  Estimativa de impacto orgamentario do REFIS 2023

1.   Doobjeto

Trata-se da analise de impacto orgamentario e financeiro do Projeto de

Lei  Complementar (PLC)  que "Institui  o  Programa de  Recuperagao Fiscal

de  Contribuintes  de   Rio   Branco   -  Acre  -  REFIS  2023  e  da  outras

providencias",

2.   Previsao Legal

0  projeto de lei,  sob analise,  trata de uma demanda social atualmente

em  evidencia,  haja vista  a  necessidade  urgente  de  aumentar a  arrecadagao

municipal, em consequencia dos eventos recentes de alagagao que assolaram

a  capital  acreana.   Assim,   6  oportuno  que  a  presente  analise  do  impacto

orgamentario  e  financeiro,   seja   realizada  conjuntamente   pelas  secretarias

afetas e que laboram o tema cotidianamente por suas finalidades, possibilitando

urn melhor entendjmento t6cnico-jurfdjco.

A Lei Complementar n. ° 101,  de 04 de maio de 2000 -que estabelece

normas de finangas pl]blicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal

e  da  outras  providencias,  preve  em  seu  art.  4°,  §  20,  inciso  V  que  a  lei  de

diretrizes   orgamentarias   atendera   o   disposto   do   art,   165   da   Constituigao

Federal,  ou  seja,  dispora  sobre  estimativa  e  compensagao  da  rendncia  de

receita  e  da  margem  de  expansao  das  despesas  obrigat6rias  de  carater

continuado.

Nesse  sentido,  amoldando-se  ao  dispositivo  legal  vigente,  o anexo  de

Metas Fiscais LDO 2023,  Lei Complementar n.a 178, de 05 de agosto de 2022,

e o anexo de estimativa de rendncia de receitas LOA 2023,  Lei n.° 211,  de 18

de janeiro de 2023, trazem em seu bojo as especificidades e valores estimados

de rendncia de receita para o exercfcio vigente.  Conquanto, o aqui proponente

tr
L*
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demonstra que a rendncia foi considerada, e de que nao afetara as metas de

resultados fiscais previstas por elas.

TRIBUTO MODALIDADE sETOREsmROGRAMA/BENEFICIARIO Valor da Rendncia

Juros,  Multas e Anistia/ Contribujntes       inscritos R$ 9.547.017,00
penalidadesAcess6rias Remissao ou nao em Divida Aliva

0 projeto preve conceder a remissao de juros, multa de mora e multa de

divida   ativa,   bern   como   penalidades   por   descumprimento   da   legislagao

municipal,   com   a  finalidade   de   promover  a   regulariza?ao   de   creditos   de

natureza tributaria ou nao tributaria,   inscritos ou nao em divida ativa, ajuizados

ou porajuizar, das  pessoas  fisicas  e juridicas, vencidos  ate  31  de  dezembro

de  2022.

Destaca-se que o projeto de lei visa aumentar a arrecadagao municipal,

atrav6s  do  fomento  ao  adimplemento  dos  contribuintes,   proporcionando  a

oportunidade para que regularizarem a sua situagao fiscal perante a Fazenda

Pdblica Municipal, com a possibilidade de parcelamentos para quitagao de seus

debitos  fiscajs   em   atraso,   propiciando   o   restabelecimento   financeiro   e   a

manuteneao das atividades produtivas.  0  Fisco Municipal tera a oportunidade

de aumentar suas receitas e diminujr o  imenso estoque de dividas tributarias

acumulado na carteira da Administragao Tributaria.

A  politica fiscal  6  o  principal  instrumento  de  realizagao  dos  objetivos  e

fung6es estatais,  seja atrav6s da obteneao de receitas para investimentos,  ou

da   utilizagao   de   politicas   extrafiscais,   necessario   se  faz   compatibilizar   a

tributagao e a promogao de urn desenvolvimento socioecon6mico de qualidade.

Na estrutura da atividade fiscal se pode perceber]  de urn  lado,  a necessidade

de se arrecadar recursos e, de outro, o compromisso de se distribuir de maneira

justa as riquezas auferidas na tributagao.

Nesse  ponto,  deve-se  pensar  a  arrecadagao  tributaria  como  forma  de

garantir  a   contraprestagao   desses   servigos,   potem,   sem   desconsiderar   a
capacidade   da   economia   local,   principalmente,   de   manter   as   taxas   de

•+-
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produtividade e crescimento, de forma a nao inviabilizar a atividade produtiva. A

instituigao, a arrecadagao e a cobranga de tributos jamais dependem apenas da

vontade do administrador,  mas sim de urn  minucioso estudo e planejamento,  a

partir da LRF, de forma a identificar as medidas de compensagao cabiveis.

0   Poder   Executivo   Municipal   deve   pensar   estrat6gias   fiscais   que

considerem   esse  cenario  de   importancia  econ6mica  e  social   do   Setor  de

Servigos,  por  6bvio,  sem  preterir  as  demais,  Esse  6  o  objetivo  do  presente

Projeto de Lei, que pretende formar urn ambiente fiscal mais favoravel, mediante

a  adogao  de  regras  focadas  na  gestao  responsavel,  mais  com  urn  olhar  na

atividade produtiva e sua importancia econ6mica e social.

0 Programa de Recuperagao Fiscal de Rio Branco/AC ~ REFIS 2023, se

apresenta  como  oportunidade  para  aqueles  contribuintes  que  se  encontram

inadimplentes com a Fazenda Municipal. Trata-se de uma forma legal de trazer

aos  cofres  do  Municipio  recursos  atualmente  sem  previsibilidade  de  ingresso,

evitando   ag6es   judiciais   e   protestos,   que   podem    implicar,    inclusive,   em

obstaculos para diversas negociag6es.

A proposta atual preve a incidencia de percentuais de desconto sobre os

juros  e  as  multas  que  vao  de  40%  a  90%,  dependendo  da  quantidade  de

parcelas.  Outro  diferencial  diz  respeito  a  possibilidade  de  parcelamento  dos

debitos  em  ate  60  (sessenta)  parcelas,  respeitado  o  valor minimo  da  parcela

estabelecido na lei.

3.   Estimativa do lmpacto Ongamentario e Financeiro

A Constituigao  Federal  de  1988  em  seus  artigos  70  e  165,  §  6°,

estabelece  o  controle  sobre as  rendncias  de  receita,  com  o  nitido  objetivo de

promover o equilibrio financeiro da Uniao,  Estados e Municipios.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000),

da mesma forma,  estabeleceu condig6es e limites  para a rendncia de receitas

tributarias,  que  mereceu  tratamento  especifico  disciplinado  na  Segao  11  -"Da

Rendncia de Receita" do Capitulo Ill "Da Receita Pdblica",  senao vejamos:

E= `,*-
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Art. 14. A concessao ou ampliaGao de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra ren&ncia de receita devefa estar acompanl.ada
de  estimativat  do  impacto  ongamenfario-financeiro  no  exercicio  em  que
deva iniciar sua vigencia e nos dots seguintes, atender ao disposto na L±±
de   diretrizes   orcamentarias   e   a   Delo   menos   uma   das   seauintes
condic6es:

I - demonstra§ao pelo proponente de que a renancia foi considerada na
estimativa de receila da lei ongamenfaria, na forma do art.12, e de que nao
atefafa as mctas de resultados filscais previstas no anexo pr6prio da lei de
dirctrizes oreamentarias.,

tl   -   estar   acompanl.ada   de   medidas   de   compensa€ao,   no   periodo
mencionado  no caput,  por meio do aumento de  receita,  proveniente  da
elevacao de aliquctas, amplia?ao da base de calculo, majoracao ou cria?ao
de tribute ou contribuicao.

... (grifos nossos).

A reni]ncia de receita foi introduzida pela Constitujgao de  1988,  ao definir

em   seu  artigo   165,   paragrafo  6°,   que  "o  projeto  de   lei  orgamentaria  sera

acompanhado  de  demonstrativo  regionalizado  do  efeito,  sobre  as  receitas  e

despesas,  decorrente de  iseng6es,  anistias,  remiss6es,  subsidios e beneficios

de natureza financeira, tributaria e oredit[cia".  Este conceito foi utilizado pela Lei

de  Responsabilidade  Fiscal  em  seu  artigo  supra,  ao  definir  que  "a  rendncia

compreende   anistia,   remissao,   subsidio]   cr6dito   presumido,   concessao   de

isengao fiscal.

0   REFIS   2023,   em   linhas   gerais,   constitui   urn   incentivo   para   os

contribuintes quitarem  seus d6bitos,  com  o resultado esperado de aumentar a

receita da Administragao para fazer frente as despesas fixadas, e respeitando o

estabelecido   pela   Lei   de   Responsabilidade   Fiscal.   0   referido   programa   6

utilizado   constantemente   pela   Uniao,   Estados   e   Municipios   para   tentarem

oumprir   as   metas   fiscais   tragadas   pelas   Leis   Orgamentarias,   o   que   tern

aumentado   de   maneira   expressiva   o   ni]mero   de   arrecadagao   de   d6bitos

trjbutarios e nao tribufarios.

Cumpre   salientar  que   a   estimativa   do   impacto   para   projetos   desta

natureza 6 tarefa desafiadora.  0 volume efetivo de adesao dos contribuintes e

sua   consequente   elevagao   no   montante   negociado/arrecadado/renunciado

.--
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depende  de  inumeras  variaveis  que  sao  quase  impessiveis  de  mensurar  de

maneira apriori'stica,

A  fim  de  apresentar  dado  que  pessua  alguma  sustentagao  racional,

utilizamos  para  caloular o  impacto a  experiencia verificada  em  decorrencia  da

Lei  Complementar  n°  151/2022,  que  institui  o  REFIS  2022.  De  acordo  com  os

dados  disponibilizados  pefa  Secretaria  Municipal  de  Finangas  -  SEFIN,  6  mais

provavel  que  nossas  projeg6es  de  renL]ncia/impacto  seiam  inferiores  ao  valor

estabelecido  na  LOA  2023  de  R$  9.547.017.00  (nove  milh6es  quinhentos  e

quarenta e sete mil e dezessete reais).
No   tocante   a   fixagao   de   rendncia/impacto,   foi   possivel   realizar   o

levantamento com  base no demonstrativo de arrecadagao do i]ltimo ano:

•     Programa de Recuperagao Fiscal de contribuintes de Rio Branco -
Acre     -     REFIS     2022:     TOTAL     BRUTO     NEGOCIADO:     R$
19.803.454,44;   TOTAL   DESCONTO:   R$   5.365.194,05;   TOTAL
ARRECADADO:  R$ 14.438.260,39.

0 projeto apresentado esta alicergado na primeira hip6tese, no inciso I do

artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal, haja vista que a possivel reni]ncia

esta devjdamente  inserta nos anexos de metas / estimativas e compensag6es

das  Leis  de  Diretrizes  e  Orgamentaria Anual  de  Rio  Branco  2023.  Os  valores

dispostos como dito sao estimativas,  podendo sofrer leves alterag6es,  mas que

ainda assim nao afetara substancialmente as metas previamente estabelecidas.

4,   lmpacto nas Metas de Resultados Fiscais

Ademais,   destacamos   que,   conforme   demonstrativo   Simplificado   do

Relat6rio Resumido da Execugao Orgamentaria7 ja no primeiro bimestre de 2023

nos encontramos com  resultado nominal superior ao projetado para o ano e o

resultado   primario   acima   do   projetado   para   o   primeiro   bimestre   de   2023.

Vejamos:

I,ltz]i+
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Quadro 01 -Metas do Resultado Primario e Nominal -RREO do 69 Bimestre de 2020
Resultaido Primario e Metas Fixada na Ftesultado ABurado Ate Percentual em

Nominal LOO a Bimestre Rela€ao a Meta

RP -acima da linha 24.858.295,00 4.441.066,42 17,87%

RN - acima da linha 23.863.114,00 69.276.744,59 290,31%

Considerando  a  expressiva  distancia  entre  o  resultado  atual  e  o

projetado  para todo o ano,  bern  como a pr6pria elevagao da arrecadagao que
naturalmente  decorre  de  urn  programa  de  recuperagao  fiscal  desta  natureza,

parece-nos  evidente  que  a  instituigao  do  REFIS  2023  nao  afetafa  as  metas
fiscais previstas.

Outrossim,  de acordo com  levantamento de arrecadagao do tlltimo

Programa  de  Regularizagao  Fiscal  dos  Contribuintes  de  Rio  Branco  -  REFIS

2022, acrescentando a previsao de correcao da Unidade Fiscal do Municipio de

Rio  Branco  (UFMRB)  para  2023  com  base  no  lNPC/lBGE,  a  Prefeitura  tern

previsao de incremento da arrecadagao no montante de R$ 15.274.235 (quinze
milh6es duzentos e setenta e quatro mil duzentos e trinta e cinco reais e sessenta

e  sete  centavos)  e  renl]ncia  de  R$ 5.675.838,79  (cinco  milh6es  seiscentos  e

setenta e cinco mil oitocentos e trinta e oito reais e setenta e nove centavos).

Portanto,  a rendncia foi  considerada  na previsao de  receitas e  nao afetara as

metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

5.   Adequacao aos lnstrumentos Legais de Planejamento: LDO e LOA

Em  relagao a adequagao das despesas  previstas  no  Projeto de  Lei  em

analise aos instrumentos legais de planejamento, quais sejam a Lei de Diretrizes

Orgamentarias   -   LDO   e   a   Lei   Orgamentaria  Anual   -   LOA,   acima  ja  ficou

evidenciado sua adequa?ao a Lei Orgamentaria Anual 2023, bern como a Lei de

Diretrizes Orgamentarias 2023.

As previs6es de receitas contemplam os valores relativos a reni]ncia fiscal

e aos programas de ajuste fiscal do Municfpio de Rio Branco,  sendo que novas
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especies de rentlncias sempre deverao ser precedidas de autorizagao legislativa

e readequadas quando das revis6es anuais dos instrumentos norteadores.

6.   Conclusao

Diante  do  exposto,  o  Projeto  de  Lei  Complementar  em  questao,  que
"instjtui  o  Programa  de  Recupera€ao  Fiscal  dos  Contribuintes  de  Rio

Branco  - Acre  -  REFIS  2023  e  da  outras  providencias",  atende  ao  que

estabelece a LRF em seu art.14, quanto a concessao ou ampliagao de incentivo

ou   beneficio   de   natureza   tributaria   da   qual   decorra   renuncia   de   receita,

possuindo  o   Municipio  de   Rio   Branco  as  condig6es  fiscal,   orgamentaria  e

financeira    para    as    ag6es    propostas    nos    presentes    Projetos    de    Lei

Complementar.

Sena
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Rio Branco, 01 de I.unho de 2023.

A Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora Diretora,

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  iniciativa  do  Executivo  Municipal  que  "lnstitui  o

Programa   de   Recupera€ao   Fiscal   de   Rio   Branco  -  Acre   -   REFIS   2023   e   da   outras

providencias".
A proposta 6 instruida com a Mensagem Governamental n9 027/2023, Analjse de

lmpacto Or€amentario -Financeiro -AIOF bern como, o Parecer SAI n9 2023.02.00635.

Nos termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Projeto  se  reveste  dos  elementos
iniciais que o tornem apto ao processamento. Desta forma, RECEB0 a proposta legislativa

com fundamento  no art.  33,11, e DETERMINO que a  Diretoria  Legislativa  autue e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato contfnuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para emiss5o

de parecerjuridico quanto a constitucionalidade e legalidade da  mat6ria.

Atenciosamente,

Ver. Raimundo Nen€m
Presidente -CMRB

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Basque, CEP: 69.900.550 -Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail : gabpresidencia@riobranco.ac.leg
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