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PREFEITURA MUNICIPAL DE  RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Jurfdlcos
do Gabinete do Prefeito

OFfclo/ASSEJUR/GABPRE/N.9  316 /2023

A Sua Excelencia o Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da C§mara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 05 de I.unho de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal Complementar

Excelentfssimo Presidente,

Cumprimentando-o  cordialmente,  encaminhamos  a  Vossa  Excelencia  o

Projeto  de   Lei  Complementar  que   ``lnstitui  a   Declarac5o  Municipal  de  Liberdade

Econ6mica e estabelece atos e normas de liberac=o relatives a livre jniciativa, ao livre

exercl'cio    de    atividade    econ6mica    e    d5    outras    provid€ncias",    a    Mensagem

Governamental  n9  031/2023,  An5lise  de  lmpacto  Or€amentario-Financeiro  -AIOF  N9

022/2023, bern como a Parecer Jurfdico PGM/SAJ n9 2023.02.000441, para apreciacao e

vota¢5o dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considera€ao,

CARAAfi:A ftyas{f4!ffiL DE R!O BRANC:Cj

Rna Rut Bafoosa, 285 - Cemro
Rio Braneo -AC -CEP 69.900-120

Tel. : +55 (68) 3212-7009 / Email: juridico.riobraneoac@gmall.com
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PREFEITURA  MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO

PROJETO LEI  MUNICIPAL N°          DE 05 DE JUNHO DE 2023

"lnstitui  a  Declaraeao  Municipal  de  Liberdade

Econ6mica   e   estabelece   atos   e   normas   de
liberagao   relativos   a   livre   iniciativa,   ao   livre

exercicio  de  atividade  econ6mica  e  da  outras

providencias".

0 PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono

a seguinte Lei:

TiTULO I

DAs Dlsposie6Es GERAis

CApiTULO I

Art.  1°  Fica  instituida,  no  ambito  do  Municfpio  de  Rio  Branco  a  Declaragao

Municipal de Direitos de  Liberdade  Econ6mica,  que estabelece normas de  incentivo e

protegao a livre iniciativa e ao ljvre exercicio de atividade econ6mica,  dispondo sobre a

atuagao do  Municipio como  agente  normativo e regulador,  nos termos do disposto  no

inciso lv, do caput, e Pafagrafo tinico, do art.170, e do art.174, da Constituigao Federal,

bern como do art. 58 da Lei Organica do Municfpio de Rio Branco.

§1° A atividade  econ6mica  6 de algada  exclusiva  da  iniciativa  privada,  salvo

nos casos especificos previstos na ordem constitucional.

§2°    0    Municfpio    deve    favorecer    o    empreendedorismo    por    meio    da

desburocratizagao,  observando,  inclusive,  o disposto na Lei Federal n° 13.726,  de 8 de

outubro de 2018.
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Art.    2°    Sao    considerados   atos    pdblicos   de    liberagao   das    atividades

econ6mjcas,  para fins de aplica9ao das disposig6es desta lei,  a licenga,  a autorjzacao,

a concessao, a inscrieao, a permissao, o alvafa, o cadastro, o credenciamento, o estudo,

o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagao,  por 6rgao ou

entidade   da   administragao   pdblica   como   condigao   para   o   exercicio   de   atividade

econ6mica,  inclusive  o  inicjo,  a  continuacao e o Tim  para  a  instalagao,  a  operagao,  a

produgao,  o funcionamento,  o  uso,  o exercicio  ou  a  realizagao,  no  ambito  pl]blico  ou

privado,   de   atividade,   servigo,   estabelecimento,   profissao,    instalacao,   operagao,

produto, equipamento, vefculo e assemelhados.

Pafagrafo Unico. Considera-se atividade econ6mica aquela desenvolvida por

pessoa  natural  ou juridica,  jdentificada  em  seu  respectivo  segmento  na  Classificagao

Nacional   de   Atividades   Econ6micas   -   CNAE   e   na   lista   de   atividades   auxiliares

regulamentadas    pela    Comissao    Nacional    de    Classificagao    -    CONCLA,     do

estabelecimento a ela associada, se houver.

Art.  3° As disposig6es constantes desta  lei e as relag6es juridicas de direito

pdblico e privado por ela reguladas serao interpretadas de acordo com os principios da
racionalidade  econ6mica  dos  neg6cios,  da  liberdade  de  contratar,  da  autonomia  da

vontade,  da fungao social dos contratos,  da boa-fe objetiva,  da seguranga jur[dica,  da

ordem pdblica, da prevengao e protegao a sadde individual e coletiva, e da fungao social

das atividades econ6micas pl]blicas e privadas.

Art. 40 Sao principios norteadores da Declaraeao Municipal de Direitos de

Liberdade Econ6mica:

I.  a liberdade como uma garantia no exercfcio de atividades econ6micas;

11.  a presungao de boa-fe do particular perante o Poder Pdblico, ate prova do

contrario;

111.  a intervengao subsidiaria, minima e excepcjonal do Municipio sobre o exercTcio

de.;tlv:draedceosn:::,nm°emn'tcoa:ad:uT:::::,I,dadedopartlcularperante°Mun'C'Pife



€sRTrfNincefrtydy.a

.±iN=±
E9TAcO DO ACRE

PREFEITURA  MUNICIPAL DE  RIO  BRANCO

Pafagrafo dnico. Os agentes municipais, ao tratarem com os particulares que

gerem   qualquer   atividade   econ6mica,   procurafao   dar   a   melhor   solueao   tecnica,
burocratica  e  de  custo  para  incentivar  a  continuidade  da  empresa,  com  a  minima

intervengao estatal, desde que tal continuidade nao gere riscos potenciais a sadde dos

trabalhadores e usuarios.

Art. 5°  Sao diretrizes do Municipio, para garantia da livre iniciativa:

I-facilitagao   de   abertura   e   encerramento   de   empresas,    inclusive   pela

progressiva    adoeao    de    meios    virtuais    para    requerimentos    e    procedimentos

administrativos;

11-disponibilizagao de informag6es claras e amplamente acessiveis quanto aos

procedimentos   necessarios   ao   inicio,   regular   exercicio   e   encerramento   de   urn
empreendimento;

Ill-abster-se  de exigir especificagao tecnica  desnecessaria  ao atingimento do

fim almejado;

lv-abster-se    de    criar    privilegio    exclusivo    para    determinado    segmento

econ6mico,   em   detrimento  dos  demais,   salvo  quando  tecnicamente  justificado  no

contexto da atuagao prevista no art.174 da Constituigao Federal;

V-abster-se de criar reserva de mercado para determinado grupo econ6mico

ou profissional,  em prejufzo dos demais concorrentes;

VI-conceder  tratamento  ison6mico  para  o  exercTcio  de  atos  de  liberagao  da

atividade econ6mica, hip6tese em que o ato de liberagao observara o disposto no inciso

lv do art.  5° desta lei;

Vll-ado?ao,  no  exercicio da atividade fiscalizat6ria,  de carater prioritariamente

orientador,  quando a situagao ou a atividade desenvolvida,  por sua natureza e grau de

risco, for compativel com esse procedimento;

Vll[-simplificagao do cumprimento das obrigag6es tributarias acess6rias;

lx-a  liberdade de contratar e desempenhar qualquer atividade econ6mica,  na

forma da lei;

3
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X-o  direito  de  requerer  e  obter  licengas,  alvaras  ou  atos  de  permissao  e

autorjzagao,  emitidos  pelo  poder  pdblico,  conforme  exigido  em  lei  ou  ato  normatjvo

regulamentar;

Xl-a  garantia  de  celeridade  nos  procedimentos  previos  ao  infcio da  atividade

econ6mica regulada no que couber;

XIl-a delimitagao do exercicio do poder de policia preventivo e da  intervengao

do Estado na ordem econ6mica.

CApiTULO 11

DO EXERcicIO DA ATIVIDADE ECON6MICA

Art.   6°   0   exercfcio   da   atividade   econ6mica   no   Estado   observara   as

condic6es,  os  direitos  e  as  obrigae6es  estatuidas  na  legislaeao  federal,  estadual  e

municipal.

Art.  7° Sao direitos de toda  pessoa,  natural ou juridica,  essenciais  para o

desenvolvimento  e o  crescimento econ6micos  do  Municipio,  observado o  disposto  no

Paragrafo unico do art.  170 da Constituigao:

I-desenvolver  atividade  econ6mica  de  baixo  risco,   para  a  qual  se  valha

exclusivamente  de  propriedade  privada  pr6pria  ou  de  terceiros  consensuais,  sem  a

necessidade de quaisquer atos pdblicos de liberagao da atividade econ6mica;

11-desenvolver atividade  econ6mica  em  qualquer  horario  ou  dia  da  semana,

inclusive feriados, sem que para isso esteja sujeito a cobrangas ou encargos adicionais,

por urn periodo de 02 (dois) anos, a contar da data de abertura da empresa, observadas:
a) as  normas de  protegao  ao meio  ambiente,  incluidas  as de  repressao  a

poluigao sonora e a perturbagao do sossego ptlblico;
b) as  restrig6es  advindas  de  contrato,  regulamento  condominial  ou  outro

neg6cio jurfdico,  bern como as decorrentes das normas de direito real,  incluindo as de

direito de vizinhanga;

c) as disposig6es em  leis trabalhistas;

_L=T:I
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d) a  norma municipal vigente que regulamenta o horario de funcionamento

de   estabelecjmentos   que   contemplem   em   suas   atividades   a   venda   de   bebjdas

alco6licas;

e) as disposig6es em normas sanitarias e de protegao a sadde.

Ill-receber tratamento  ison6mico de  6rgaos e  de  entidades  da Administragao

Pdblica Direta ou lndireta, em todos os atos referentes a atividade econ6mica,  incluindo

decis6es  acerca  de  ]iberag6es,  medidas  e  sang6es,  estando  o  6rgao  vinculado  aos

mesmos  crit6rios  de  interpretagao  adotados  em  decis6es  administrativas  analogas

anteriores, observado o disposto em regulamento;

lv- gozar de presungao de boa-fe nos atos pratjcados no exercicjo da atividade

econ6mjca,  para  os  quais  as  di]vidas  de  interpretagao  do  direito  civil,  empresarial,

econ6mico  e  urbanistico  serao  resolvidas  de forma  a  preservar a  autonomia  de  sua

vontade, exceto se houver expressa disposigao legal em contrario;

V-desenvolver,   executar,   operar  ou   comercializar   novas   modalidades   de

produtos    e    de    servigos    quando    os    atos    normativos    infralegais    se    tornarem
desatualizados  por  forga  de  desenvolvimento  tecnol6gico  consolidado  nacional  ou

internacionalmente;

VI-ter  a  garantia  de  que,  nas  solicitag6es  de  atos  pdblicos  de  liberagao  da

atividade econ6mica,  se apresentados todos os elementos necessarios a instrugao do

processo,  ser  informada  expressa  e  imediatamente  acerca  do  tempo  maximo  para  a
devida analise de seu pedido, e de que transcorrido o prazo fixado, a hip6tese de silencio

da   autoridade  competente   importafa   em   aprovagao  tacita   para  todos  os   efeitos,

ressalvadas as hip6teses expressamente vedadas em lei;

Vll-arquivar  qualquer  documento  por  meio  de  microfilme  ou  por  meio  digital,

conforme  t6cnica  e  requisitos  estabelecidos  em  regulamento,   hip6tese  em  que  se

equiparara a documento fisico  para todos os efeitos  legais e  para a  comprovagao de

qualquer ato de direito pdblico;

VIll-nao ser exigida medida ou prestagao compensat6ria ou mitigat6ria abusiva,

em  sede  de  liberagao de  atividade  econ6mica  no  direito  urbanistico,  entendida  como

aquela que:

5
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a) requeira medida que ja era planejada para execugao antes da solicitagao

pelo  particular,  sem  que  a  atjvjdade  econ6mica  altere a  demanda  para  execugao  da
mesma;

b) utilize-se do  particular para realizar execug6es que compensem  impactos

que   existiriam    independentemente   do   empreendimento   ou   atividade   econ6mica

solicitada;

c) requeira a execueao ou prestagao de qualquer tipo para areas ou situagao

al6m daquelas diretamente impactadas pela atividade econ6mica; ou

d) mostre-se sem  razoabilidade ou desproporcional,  inclusive utilizada como

meio de coagao ou intimidagao.

IX-nao  ser exigida,  pela Administragao  Pdb]ica  Direta ou  lndireta,  certidao sem

previsao expressa em  lei.

§1°  Para fins do disposto nos  incisos  I  e  11,  consideram-se de baixo e m6dio

risco  as  atividades  econ6micas  previstas  em  norma  Municipal,  devendo  o  municipio,

enquanto  nao   possuir  regulamentagao   local   das  atividades   econ6micas   pela   sua

classificagao de  risco,  observar,  para fins de enquadramento,  a  Resolugao  CGSIM  n°

51, de 20 de setembro de 2019 e alterag6es.

§2°   Ap6s   a   edigao   de   norma   municipal   regulamentando   as   atividades

econ6micas  de  que  trata  o  inciso  I,  do  artigo  60  desta  lei,  o  Minist6rio  da  Economia

devera ser devidamente notificado, em consonancia ao inciso Ill, do §1 0, do artigo 3° da

Lei Federal n° 13.874, de 20 de setembro de 2019.

§3° A t6cnica e os requisites para a digitalizagao de documentos pdblicos ou

privado  de  que  trata  o  inciso  Vll  do  caput deste  artigo  deverao  seguir  os  padr6es

definidos em regulamento da administragao pdblica.

6
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CAPITULO Ill

DA CLASSIFICACAO DO NivEL DE RISCO DAS ATIVIDADES

ECONOMICAS

Art. 8° 0 6rgao ou a entidade responsavel pela decisao administrativa acerca

do ato pdblico de liberagao classificara o nivel de risco das atividades econ6micas em:

I.        nivel de risco I:  para os casos de risco baixo,  irrelevante ou inexistente;

1].        nivel de risco ll:  para os casos de risco m6dioou moderado;

Ill.        nivel derisco Ill:  para oscasosderisco alto.

§  1°  0  exercicio  de  atividades  classificadas  no  nivel  de  risco  I  dispensa  a

solicitagao de qualquer ato pL]blico de liberagao, desde que nao haja previsao contraria

em lei ou em norma mais protetiva ao meio ambiente.

§ 2° As atividades de  nTvel  de risco  11  permitem  vistoria  posterior ao  inicio da

atividade, garantido seu exercicio continuo e regular, desde que nao haja previsao legal

em  contrario  ou  em  norma  mais  protetiva  ao  meio ambiente  e  a  sadde e  nao  sejam

constatadas  irregularidades quando de eventual  vistoria,  hip6tese  em  que  a  atividade

sera imediatamente suspensa pela autoridade competente, assegurada a ampla defesa

e o devido processo legal.

§  3°  As  atividades  de  nivel  de  risco  111  exigem  vistoria  ptevia  para  inicio  da

atividade econ6mica.

§ 4° A classificagao das atividades econ6micas de que trata o caput observara
a classificagao estabelecida na CNAE pela CONCLA.

§  5°  A  classificagao  do  nfvel  de  risco  das  atividades  econ6micas  a  ser
observada pela administragao pdblica sera definida em decreto regulamentador.

§ 6° Fica assinado o prazo de sessenta dias dteis, contados desde a publicagao
do  regulamento  referido  no  §  4°,  para  que  as  autoridades  concedentes  apresentem

sugest6es de alteragao na classificagao do nivel de risco dnico de grau de nocividade

de atividades econ6micas.

7
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§  7° A fiscalizagao  podera  ocorrer  independentemente  do grau  de  risco das
atjvjdades econ6micas.

Art. 9° Nos casos em que o grau de risco da atividade seja considerado m6dio,

os  alvaras  serao  emitidos  automaticamente,  sem  analise  humana,  por  intermedio  de

sistema responsavel pela integragao dos 6rgaos e das entidades de registro.

§1° 0 alvafa de funcionamento sera apresentado com  a assinatura de termo
de ciencia e responsabilidade do empresario, s6cio ou responsavel legal pela sociedade,

que firmafa compromisso, sob as penas da lei,  de observar os requisitos exigidos para

o funcionamento e o exercicio das atividades econ6micas constantes do objeto social,

para  efeito  de  cumprimento  das  normas  de  seguranpe  sanitaria,   ambientais  e  de

prevengao contra incendio.

§ 2° Do termo de ci6ncia e responsabilidade constarao informag6es sobre as
exig6ncias que deverao ser cumpridas antes do inicio da atividade empresarial.

§3°  A  emissao  automatica  de  que  trata  o  caput  deste  artigo  nao  obsta  a
fiscalizagao pelos 6rgaos competentes de qualquer esfera governamental.

§4° A assinatura de termo de ci6ncia e responsabilidade do empresario, s6cio
ou responsavel legal  pela sociedade,  referido no §1° deste artigo,  devera ser realizada

eletronicamente mediante o uso de assinaturas eletr6nicas nos termos da Lei n° 14.063,

de 23 de setembro de 2020.

§5° As disposig6es deste artigo nao afastam as regras de licengas ambientais
e outros atos autorizativos previstos na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de

2011.

Art.10. Para fins do disposto nesta lei,  considera-se:

I.        requerente:     toda    pessoa,     natural    ou    juridica,     essencial     para    o

desenvolvimento  e  crescimento  econ6mico  do  Estado,  que  requeira  a  liberagao  de

atividade econ6mica a autoridade concedente,  observado o disposto no art.  3° da  Lei

Federal n° 13.874,  de 2019;

¢8
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11.       autoridade    concedente:     6rgaos    e    entidades    do    Poder    Executivo

responsaveis pela emissao de ato pdblico de liberagao de atividade econ6mica.

CApiTULO IV

DA FISCALIZACAO ORIENTADORA

Art.11.  A  primeira  vistoria  sera orientadora  para  as  atividades  econ6micas,

devendo   ser   lavrada   notificacao   com   prazo   de   30   dias   para   adequaeao   das

irregularidades observadas.

Pafagrafo dnico. 0 disposto no caput nao se aplica quando houver grave risco

sanitario  e  ambiental  que  possam  produzir  efeitos  nocivos  ou  prejudiciais  a  sadde

humana.

Art.12. As vistor.ias necessarias a emissao de licengas e de autorizag0es de

funcionamento,  bern  como as demais vistorias de  interesse do Municipio,  poderao ser

realizadas ap6s o inicio de operagao da atividade, exceto atividades de Risco Ill.

Paragrafo  Unico.  A  emissao  de  licenga  das  atividades  econ6micas  de  alto

risco exigem vistoria previa antes do inicio de operagao da atividade da empresa.

Art.  13.  Sem  prejuizo  das  sang6es  de  natureza  civil  ou  penal  cabiveis,  as

infrag6es  sanjtarias,  definidas  no  art.  2° da  Lei  Federal  n° 6.437,  de 20  de  agosto  de

1977, sefao punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades estabelecidas

no art.  10 da referida Lei Federal.

CAPITULO V

DOS PRAZOS

Art.  14.  Ato  pr6prio  da  autoridade  concedente  fixara  prazo,  nao  superior  a

sessenta dias, para resposta aos requerimentos de liberaeao de atividade econ6mica.

§   1°   Decorrido  o   prazo   previsto   no   caput,   a   ausencia   de   manifestagao
conclusiva do 6rgao ou da entidade importafa na sua aprovagao tacita,  ressalvadas as

hip6teses expressamente vedadas em lei ou em norma mais protetiva ao meio ambiente.

9
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§ 2° 0 prazo previsto no caput aplica-se aos requerimentos de liberagao das
atjvjdades econ6micas relativos aos niveis de risco 11 e 111, depois que realizada a vistoria

pela autoridade competente.

§ 3o A aprovagao tacita:

I  - nao  exime o requerente de cumprir as  normas aplicaveis a  exploragao da

atividade econ6mica que realjzar;

11   -   nao   afasta   a   sujeieao   do   requerente   a   realiza?ao  das   adequag6es

identificadas pela Administragao Pdblica em fiscalizag6es posteriores.

§ 4° 0 disposto no caput nao se aplica:
I  -  quando  o  ato  pi]blico  de  liberagao  for  relativo  a  quest6es  tributarias  de

qualquer esp6cie;

11   -  quando   o   ato  pdblico  de   liberagao  acarretar  compromisso  financeiro

assumido pela administragao pdblica;

111  -  quando  se  tratar  de  decisao  sobre  recurso  interposto  contra  despacho

denegat6rio de ato pdblico de liberagao.

§  5°  A  autoridade  concedente  podefa  estabelecer  prazos  especificos  para
fases  do  processo  administrativo  de  liberagao  da  atividade  econ6mica,   desde  que

respeitado o prazo maximo previsto no caput.

§ 60 No ato normativo de que trata o caput, que fixa o prazo de resposta, devera
constar a lista djscriminada das hjp6teses nao sujeitas a aprovagao tacita por decurso

de prazo.

§ 7° Podera ser excepcionalmente estabelecido prazo superior ao previsto no
caput, em razao da natureza dos interesses ptlblicos envolvidos e da complexidade da

atividade    econ6mica   a   ser   desenvolvida   pelo    requerente,    mediante   despacho

fundamentado   da   autoridade   concedente,   exarado   no   processo   de   liberagao   da

atividade econ6mica, em ate dez dias antes do encerramento do prazo predefinido.

Art.15. 0 prazo para decisao administrativa acerca do ato pdblico de liberagao

do exercicio de atividade econ6mica tern,  por termo inicial,  a data da apresentagao de

todos os elementos necessarios a instrugao do processo, ao fim do qual, nao emitida a

10
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decisao  pelo  6rgao  prolator,   considerar-se-a  tacitamente  aprovado  o  requerimento,

ressalvadas as hip6teses expressamente vedadas em  lei ou em  norma mais protetjva

ao meio ambiente.

§ 1° 0 particular sera cientificado,  imediatamente, sobre o prazo para a analise
do   requerimento,   presumida   a   boa-fe   das   informag6es   prestadas,   ate   prova   em

contrario.

§ 2° A ciencia expressa e imediata do prazo para apreciagao do requerimento
de   que   trata   o   §   1°   constara   do   comprovante   de   protocolo   emitido   pelo   6rgao

competente, a ser entregue ao requerente ou a seu representante.

§   3°   0   comprovante   de   protocolo   entregue   ao   requerente   ou   a   seu
representante  fara  explicita  mengao  a  circunstancia  de  que,  exaurido  o  prazo  para

apreciagao do  requerimento,  dar-se-a  a aprovagao tacita,  que  lhe  autorizara  iniciar a

atividade econ6mica, nos termos desta lei e demais normas aplicaveis.

§   4°   A   autoridade   concedente    priorizara    a    adogao    de    mecanismos
automatizados para recebimento das solicitag6es de ato pdblico de liberagao.

§  5°  A  autoridade  concedente  disponibilizara,   em   meio  fisico  ou  digital,   a

relagao   simplificada,   clara   e   objetiva   das   exigencias   e   requisitos   legais   a   serem

providenciados pelo requerente,

Art.16.  Para fins de aprovagao tacita,  nos casos  em  que aplicavel,  o prazo

para  a  decisao  administrativa  acerca  do  ato  pdbljco  de  [jberaeao  do  exercicio  de

atividade econ6mica podera ser suspenso uma tlnica vez,  por ate trinta dias, se houver

necessidade   de   complementagao   da   instrugao   processual,    mediante   despacho

justificado da autoridade concedente.

§  1°  0  requerente  sera  informado  sobre  os  documentos  e  as  condig6es
necessarias para complementagao da instrucao processual.

§ 2° Podera ser admitida nova suspensao do prazo na hip6tese da ocorrencia
de   fato    superveniente    durante    a    instrugao    do    processo,    mediante    despacho

fundamentado da autoridade concedente.

Art.   17.   Sera  entregue  ao  requerente,   independentemente  de  solicitagao,

iB
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documento comprobat6rio da liberagao da atividade econ6mica a partir do primeiro dia

t]til subsequente ao t6rmino do prazo previsto para decisao sobre a liberagao, nos termos

desta lei.

§  1° A autoridade  concedente  tornafa  automatica  a  emissao  do  documento
comprobat6rio   de   liberagao   da   atividade   econ6mica,   em   especial   nos   casos   de

aprovagao tacita,

§ 2° 0  documento comprobat6rio do deferimento  do ato pdblico de  liberagao
nao contera elemento que indique a natureza tacita da aprovagao, que sera equiparada,

para todos os efeitos, a aprovagao formal por ato do poder pdblico.

§  3°  Os  atos  e  decis6es  administrativos  referentes  a  atos  de  liberagao  da
ativjdade  econ6mica  permanecerao  disponfveis  para  acesso  na  pagjna  eletr6nica  do

respectivo 6rgao ou entidade,  a fim de garantir transparencia,  publicidade e seguranga

administrativa.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS E TRANSIT6RIAS

Art.18.  0  Poder Executivo regulamentara a presente lei no que couber e for

necessaria a sua efetiva aplicacao.

Art.   19.  Todos  os  6rgaos  pdblicos  municipais  envolvidos  no  processo  de

licenciamento de empresas,  em  ambito municipal,  deverao envidar esforaps conjuntos

para observar os dispositivos constantes da Lei Complementar Federal n° 123/06, na Lei

n°  11.598/07  e  nas  Resolug6es  do  Comite  para  Gestao  da  Rede  Nacional  para  a

Simplificaeao do Registro e da Legalizagao de Empresas e Neg6cios (CGSIM).

Paragrafo  Unico.  0  tratamento  ao  Microempreendedor  Individual  (MEl)  no

Municfpio de Rio Branco seguira as Resolug6es da CGSIM, ou de outro 6rgao que venha

a substitui-lo.

Art.  20. Em  caso de eventual conflito de normas entre o disposto nesta  lei e

uma  norma  especifica,  seja  ela  federal  ou  estadual,  que  trate  de  atos  pl]blicos  de

12
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]iberagao  ambientais,  sanitarios,  de  saL]de  pdblica  ou  de  protegao  contra  o  incendio,

estas tiltimas devefao ser observadas, afastando-se as disposie6es desta Lei.

Art.  21.  As despesas decorrentes da execucao desta  Lei correrao por conta

das dotag6es orgamentarias pr6prias, suplementadas, se necessario.

Art. 22. 0 disposto nesta lei nao se aplica a ato ou procedimento administrativo

de  natureza  fiscalizat6ria  decorrente  do  exercicio  de  poder  de  policia  pe]o  6rgao  ou

entidade competente ap6s o ato pdblico de liberagao.

Art. 23.  Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaeao.

Rio Branco -Acre, 05 de junho de 2023,1350 da Repl]blica,121° do Tratado

de Petr6polis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.

13
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 31/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores:

Temos   a   honra   de    submeter   a   elevada   consideragao   de   Vossas

Excelencias,  cumprindo  a  obrigagao  legal  conforme  o  que  disp6e  o  art.150,  §  6°,  da

Constitui?ao   Federal,   na   Lei   Organica   Municipal,   o   Projeto  de   Lei   que:   "Instjtui   a

Declara€ao  Municipal  de  Liberdade  Econ6mica  e  estabelece  atos  e  normas  de

liberaeao relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econ6mica e da

outras providencias."

0    presente   projeto   de    lei   visa   adequar   a    legislagao   municipal   rio-

branquense  ao  modelo  de  desburocratizagao  e  simplificagao  das  relag6es  entre  os

empreendedores   e   o   Municipio,   observadas   as   normas   gerais   e   os   parametros

estabelecidos  pela  legislagao  federal  (Lei  Federal  n°  13.874,  de  20  de  setembro  de

2020),  por  interm6dio  da  instituigao  da  Declaragao  Municipal  de  Direitos  da  Liberdade

Econ6mica  no  ambito  deste  Municrpio,  do  estabelecimento  de  normas  de  protegao  a

livre  injciativa  e  ao  livre  exercicio  da  atividade  econ6mica  e  da  fixagao  de  disposig6es

relacionadas a atuagao do Municipio como agente regulador.

Pretende-se  inserir  no  ordenamento  juridico  rio-branquense  normas  que

assegurem    a    observancia    dos    princfpios    constitucionais    da    ordem    econ6mica,

constantes  no  paragrafo  i]nico  do  art.   170  da  Constituigao  Federal,  em  urn  amplo  e

continuo projeto de desburocratiza9ao da maquina pdblica e de maior acessibilidade aos

1
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servieos  pdblicos,   a  fim  de  fomentar  o  empreendedorismo,  a  produgao,   emprego  e

gerando de renda para todos os cidadaos.
Nesse espeque,  o referido projeto,  apresenta coma normas que facilitam e

agilizam  o  desenvolvimento  da  atividade  econ6mica  de  baixo  risco,  e  permitem  que  os

cidadaos possam desempenha-las sem a necessidade de atos pilblicos de liberagao de

alvaras e de autorizagao de funcionamento.

Busca-se  ainda,   padronizar  as  decis6es  a  serem  dadas  pelos  agentes

pdblicos  em   mat6ria  atinente  a  autorizagao  de  atividade  econ6mica  de  baixo  risco,
instituindo efeito vinculante as interpretag6es conferidas a legislagao sobre a materia,  de

maneira que  o tratamento entre  os cidadaos que se encontre na  mesma  situagao  seja

uniforme,  em abono ao principjo da isonomia.

A16m  disso,  a  presente  proposigao  preve  mecanismos  que  possibilitam  o

controle  das  alterag6es,   conferindo,   com   isso,   maior  transparencia  e  seguranga  ao

processo  de  regulagao,  bern  como  fornecendo  subsidios  para  a  tomada  de  decisao

pelos responsaveis, como consequente aprimoramento da qualidade normativa.
Nesse contexto,  a  proposta,  fundamentada  nos  principios  da  liberdade do

exercicio da atividade econ6mica, da presungao da boa-fe do particular e da intervengao

subsidiaria,  minima  e  excepcional  do  Municipio  sobre  o  exercicio  dessas  atividades,

promove a  redugao  da  burocracia  com  a agilizagao do  processo empresarial  e  permite
melhores  resultados  na  atividade  econ6mica,   com  o  aumento  da  competitividade,   a

redugao dos pregos, o avango nas relag6es comerciais e a redueao do desemprego.

Estes,  Senhores (as) Vereadores (as),  sao os argumentos que justificam  o

encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar,  de consideravel relevancia para o

nosso  Municipio,  que ora submetemos a apreciagao de Vossas  Excelencias,  diante  do

cenario conturbado econ6mico / fiscal que assola a nossa sociedade.

Atenciosamente,

Rio Branco -AC, 05 de junho de 2023.

•---- i.                       2
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Processo SAJ n°: 2023.02.000441
Protocolo Eletr6nico:
lnteressado: Gabinete do Prefeito -GAPRE.|] l|,OI\,`J`7t+\J+,.   ++I+ ,,,, I -,-- _   -. _-____

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragao de minut`a de Projeto de Lei para o Executivo

ASSUNTO:

CONSULTA.        ANTEPROJETO

MUNICIPAL         QUE          INSTITUI

DECLARACAO           MUN ICI PAL

LIBERDADE                             ECONOMl

POSSIBILIDADE.           DESDE           Q

EXTRAiDO  TRECHO  DO  AR.1°,    Q

CONTRARIA         NORMAS         GERA

FEDERAIS.

I - RELAT6RIO

1.Tratam-se  os  autos,  conforme  fls.  01-05,  de  solicitagao  de  analis

parecer  juridico  formulada   pelo   Gabinete   do   Exmo.   Sr.   a   Prefeito,   atrav6s

Assessoria  Especial  ara Assuntos Juridicos da  Secretaria  Civil  acerca da propost¥

de  lei  que  institui  a  declaragao  municipal  de  liberdade  economica,  livre  iniciativa

exercicio  de  atividade  econ6mica,  no  ambito  do  Municipio  de  Rio  Branco  e  d

outras providencias (fls.1-3 e 16-20)

2.Apresenta  como  justificativa  a  mensagem  governamental  de  fls,  4-5

segundo a qual, o projeto de lei visa a adequar a legislagao municipal ao modelo d

desburocratizagao   e   simplificagao  das   relag6es   entre  os   empreendedores  e

Vargas, n° 1.522, 2° andar,

BairroBosque,RioBrancoAcre,Telefonen53223-7157,Processo2023.02.000441SAJ
PROCURADORIA

Avenida Getulio
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Municipio, observadas as normas gerais e pafametros da Lei Federal n° 13.874, d

20  de  setembro  de  2019,  a  fim  de  fomentar  a  produgao,  emprego  e  renda  ao£

cidadaos,  na  atividade  de  baixo  risco,  sem  a  necessidade  de  atos  ptlblicosparai

liberagao  de  alvafa  e  autorizagao  de funcionamento,  padronizando  decis6es,  coms

seguranga e menos intervengao do Poder Ptlblico municipal nessa atividade.

3.As fls. 06-15 consta a minuta da proposta de lei.

4.Assim   vieram  os  autos,   por  delegagao  do   Procurador  Geral,

exame  e  parecer,  nos  termos  do  inciso  Vll,  do  art.  9°,  da  Lei  n°  1.629  de

dezembro de  2006,  que  institui  a organizagao da  Procuradoria  Geral  do Municip

para aprovagao.
11 - FUNDAMENTACAO

5.Antes  de  tudo,   cumpre-nos  esclarecer  que,   como  consulta  que

tratam os presentes autos, como nao poderia deixar de ser, as respostas que a e

6.A  autorizaeao  para  funcionamento  de  estabelecimentos  comercia

industriais,  prestadores de sewigos e similares,  no ambito municipio

sao regulados pelo C6digo de Posturas do Municipio de Rio Branco -  Lei 2.273,

22 de dezembro de 2017 e legislag6es correlatas

7.Durante  sua  vigencia,  sobreveio  a  Lei  Federal  n°  1.3874,  de

setembro de  2019,  que dentro da  competencia  plena  da  Uniao  para  legislar sob

direito  tributario,   financeiro,   penitenciario,   econ6mico  e   urbanistico,   estabelec

normas de  proteeao  a  livre  iniciativa  e  ao  livre  exercicio  de  atividade  econ6mica

disposig6es sobre a atuagao do Estado como agente normativo e regu[ador.

8.Sao normas gerais que decorrem da Constituigao Federal e nao pod

ser contrariadas  pelas normas estaduais e normas municipais,  mas,  quando mu

apenas suplementadas, conforme a melhor doutrina:
'_c_9ncorrerfe:   o   art.   24   define   as   mat6rias   de   competencialeEe

_Q

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, RIo Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441  SAI
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concorrente   da   uniao,   Estados   e   Distrito   Federal.   Em   rela

aquelas  mat6rias,  a  competencia  da  uni5o  limitar-se-6

normas ger±ajsir Em caso de in6rcia da uni5o, inexistindo

elaborada  pela  uni5o  sobre  norma  geral,  os  Estados  e  o  Dis
Federal (art. 24, caput, c/c o art. 32, § 1.a podera suplementar a uniao°=o

:o:eBge'fs6/::/af/ae:,bs:a:;vas:/bernea.assea"a;:,::,:::;:Se'„::::;aern::A,i
norma geral, a norma geral que o Estado (ou Distrito Federal) havia®

a
elaborado tera sua §Bs±±Sia suspensa, no panto em que for contfariass-:--n-o:a-;e;-;I;:r-al==-::;:;:i-:=ral.=asonao-sejaconflitante®`S

dr

pelo  Estado,  esta  Gltima voltar a  produzir efeitos  (Iembre-se que d>±>
norma g®ral estedual apenas teve a §]±a±Efic6cla SusBensa) ;
\\    suDlementar:   art.   30,   11  -stabelece   competir  aos   Municipi

suplementar a  legisla§ao federal  e a  estadual  no que couber.  "N

que  couber"  norteia  a  atua§ao  municipal,  balizando-a  dentro
inte_I_esse   local.   Observar  ainda  que  tal  competencia   se  ap

tamb6m, a mat5rias do art.  24, suplementando as normas gerais 6S`^
especificas, juntamente com outras que digam respeito ao peculia
/.nferesse  deque/a  /oca/I.Jade,.  (LENZA,   Pedro   Direito  Constituciona

0esquematizado  /  Pedro  Lenza.  -  Colegao  esquematizado/coorde

Pedro Lenza -  24.  ed. -  Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020.  pp. 338

354)

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441  SAJ
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9.Nesta  senda,  as  regras da  Lei  n°  13.874 /2019  devem  ser

pelo Municipio, sob pena de inconstitucionalidade da lei local que a contrarie.

10.A  concessao  de  licenga  para  atividades  econ6mica  consistente  n

abertura   e   fechamento   de   comercio   e   atividade   exclusiva   da   Administragao

submissa    aos    criterios    relativos    a    gestao    da    cidade,    que    e    incumbencia8

constitucionalmente entregue aos municipios nos termos do art. 30, da Constituipe

Federal.

11.A  Lei  Federal  13.874/2019  ("Lei  da  Liberdade  Econ6mica"  -LLE)

editada e publicada com o declarado objetivo de estabelecer normas de protega

livre  iniciativa  e  ao  livre  exercicio  de  atividade  econ6mica  e  disposig6es  sobre

atuagao do Estado como agente normativo e regulador,  nos termos do inciso lv

caput  do   art.   1°,   do   paragrafo   tlnico   do   art.   170   e   do   caput  do   art.   174

Constituigao Federal (artigo 1 a).

12.A intengao declarada do legislador foi desregulamentar o exercicio

atividades  econ6micas  classificadas  como  "baixo  risco",  sobretudo  pelo

reduzindo e suprimindo, exigencias do Poder Pt]blico na concessao

e  licengas,  alem  de  dispor  sobre  normas  de  direito  civil,  empresarial,

regulat6rio, econ6mico, registral e processual.

13.Visando  a  dar  cumprimento  a  norma  geral  acima,  o  Executivo  lo

editou  a  minuta  de  lei  sob  analise,  que  visa  "  lnstituir  a  declaragao  municipal

liberdade  econ6mica,  livre  iniciativa  e  exercicio  de  atividade  econ6mica,  no

do Municipio de Rio Branco e da outras providencias".

14.Analisado todo o texto legal, sua redaeao se encontra em consonan

com   disposto   na   Lei   Complementar  95/98   e   alterag6es,   que   disp6e   sobre

elaboragao, a redagao, a alteraeao e a consolidagao das leis, conforme determin

paragrafo  tlnico  do  art.  59  da  Constituigao  Federal,  e  estabelece  normas  par
consolidaeao dos atos normativos, havendo apenas a ressalva quanto a redagao

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
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15.0 art.1° da  minuta se destina a  indicar o objeto da lei  e o respect

ambito de apljcagao. Contudo, verifica-se, de sua redagao, a fl. 6, que se pretend

a sua aplicagao a Lei n° 1.508/2003 - o C6digo Tributario Municipal de Rio Bran

o que,  a toda evidencia,  conflita com  o §3°,  do art.1°,  da Lei  Federal  n°  1.3874,

20 de setembro de 2019,  que nao pode ser contrariada por lei local, dentro de s

competencia apenas suplementar, que inexiste neste assunto tributario e

16.Veja-se o texto da lei federal:                                                                                    ®

A:rf;:I:sf±ba:,:;cS:;nu!dr:aasDdeec'::=t?ea?°aodea?,I:::t:ns,cd,=t,Lv'abeerdaaod:,v:ec°enx6e::;c:§R-~reon

daeg:t:::dnaodremea:,°vno6em:ecgau;a::S:°ns::5tee:mso°sb:eoa±o.
E

do pafagrafo  Onico  do  art.1I_a_e  do

Efd£4a£                                                                                                                 §

§ 3o o disposto neste Capltulo e Dgcrs§_ _Cepitulce 11 e Ill dos:te Le.in±9±E
aDlica__ ao   direito   tributario   e   ao   direito  financeiL±o_,   ressalvado

disposto no inciso X do caput do art. 3° desta Lei.

17.Dessa forma, o trecho "... e da Lei 1.508 de 2023, que disp6e SOB

0 C6DIGO TRIBUTARIO DO MUNIcipIO DE RIO BRANCO.`., .inserto na palrfe ill

do caput do art.1°, da minuta de lei, deve ser retirado, por afronta direta ao §3°,

art.1°,  da  Lei  Federal  n°  1.3874,  de  20  de  setembro  de  2019,  e  a  reserva

competencia legislativa da Uniao para legislar de forma geral e nao contrariada

norma local.

111 - CONCLUSAO

18.Diante do exposto, opinamos pela POSSILIDADE JURIDICA de qu

referido  projeto de  lei  seja enviado  pelo  Poder Legislativo Municipal,  para o dev

processo legislativo,  ressalvando-se o texto do capLif do art.1°, do qual deve-se

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
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extrair, de sua redaeao, o trecho  "... e da Lei. 7.508 de 2023,que disp6e SOBRE

C6DIGO  TRIBUTARIO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO.", .inserto r\a parte fiina

do caput do art.1°, da minuta.

Rio Branco -Acre,03 de maio de 2023.

James Antunes Ribeiro Aguiar
Procurador-Geral Adjunto do MRB

Decreto n.a 492/2021

2o andar,

Bairro Bosque, flo Branco Acre, Telefone n6 3223-7157, Processo 2023.02.000441 SAJ
pROcurooRIA

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522,
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento -SEPLAN

Secretaria Municipal de Financas -SEFIN

ESTiMATivA DE iMPACTO OReAMENTARio-FiNANCEiRO -EioF NO 022f2023

Assunto:  0  presente documento disp6e sobre a analise de impacto orgamentario-

financeiro do Projeto de Lei Complementar que "lnstitui a Declaragao Municipal de

Liberdade Econ6mica e estabelece atos e normas de liberacao relativos a livre

iniciativa, ao livre exercicio de atividade econ6mica e da outras providencias".

1, INTRODUCAO

0   Projeto   de   Lei   Complementar  em   tela   tern   como   objetivo   instituir  a

Declaragao  Municipal  de  Liberdade  Econ6mica  e  estabelecer  atos  e  normas  de

liberagao relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econ6mica, visando

favorecer o empreendedorismo par meio de desburocratizagao.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

0 art.16,  inciso I,  da Lei Complementar n° 101  de 4 de maio de 2000 (Lei de

Responsabilidade    Fiscal    -    LRF,     preceitua    que    a    criagao,    expansao    ou

aperfeigoamento  de  agao  governamental  que  acarrete  aumento  da  despesa  sera

acompanhado de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Outrossim, o art.  17, §1 0, da referida lei, disp6e que a Despesa Obrigat6ria de

Carater Continuado devera ser instruida com a estimativa de impacto.

Portanto7  o presente Projeto de Lei nao implicara em  impacto orgamentario-

financeiro   para   os   pr6ximos   exercicios,   tendo   em   vista   que   trata   apenas   de

regulamentagao do dispositivo legal,  sem que acarrete despesa ao Municipio de Rio

Branco.

Fill                     RE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Secretaria Municipal de Planejamento - SEPLAN

Secretaria Municipal de Finaneas -SEFIN

3. CONCLUSAO

Diante  do  exposto,  o  Projeto  de  em  questao,  que  "lnstitui  a  Declaraeao

Municipal  de  Liberdade  Econ6mica e estabelece atos e  normas  de  libera€ao

relativos a livre iniciativa, ao livre exercicio de atividade econ6mica e da outras

providencias", nao invoca as exigencias dispostas nos artigos 16 e 17, da LRF.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 29 de maio de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANC0
GABINETE  DA PRESID£NCIA

OF/GAB/CMRB/N°459/2023

A Senhora
lzabelle Souza Pereira Pontes
Diretora  Legislativa
Camara Municipal de Rio Branco -CMRB

Rio Branco,12 de junho de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal.

Senhora  Diretora,

Trata-se  de  Projeto  de  Lei  de  iniciativa  do  Executivo  Municipal  que  ``lnstitui  a

Declara€5o  Municipal  de  Liberdade  Econ6mica  e  estabelece  atos  e  normas  de  liberac5o

relativos   a    livre   iniciativa,   ao   livre   exercicio   de   atividade   econ6mica   e   da   outras

providencias".

A proposta 6 instruida com a Mensagem Governamental n9 031/2023, Analise de

lmpacto Or€ament5rio -Financeiro -AIOF bern como, o Parecer SAJ  n9 2023.02.000441.

Nos termos do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Proi.eto  se  reveste  dos  elementos

iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEB0 a  proposta  legislativa

com fundamento no art.  33,11, e DETERMIN0 que a  Diretoria  Legislativa  autue e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato contfnuo, REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para emissao

de parecer jurfdico quanto a constitucionalidade e legalidade da mat6ria.

Atenciosamente,

SF,CEBnro"L2lLELci3
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