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A Sua Excel6ncia o Senhor

Raimundo Nen€m

Presidente da Camara Municipal de  Rio Branco

Serihcr P residents,

Rio Branco -AC,  04  c]'e agosto de 2023

Cumprimentandoro  cordialmente,  no  uso  das  atribuiE6es  legais  a  mim

conferidas,  prevjstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Excelencia  que  decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n9

27/2023, que deu origem ao Aut6grafo n9 49/2023, o qual "Disp6e sobre a cria€ao da

Politico Municipal de Sadde Funcional e sobre a uso da CIF -Classificag5o lnternacional

de  Funcionalidade,  Incapacidade  e  Sadde  no  Municfpio  de  Rio  Branco -Acre,  e  d5

outras providencias".

As ji±stificativas para tal est5c contidas na  Mer`sagem Governamenta!

n9 047/2023, que encaminho em anexo,  bern como o Parecer SAJ  n9 2023.02.001207,

da Procuradoria Geral do Municipal,  para aprecia€5o dessa  nobre Camara  Municipal.

Atenciosamente,
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PREFEITURA MUNICIPAL  DE  RIO  BRANCO

MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 048/2023

RAZ6ES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 27/2023, QUE DEU

ORIGEM AO AUT6GRAFO N° 049/2023.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas no artigo 40,  §1°,  da Lei Organica do Municipio de Rio Branco,

decidi  Vetar  lntegralmente  o  Projeto  de  Lei   n°  27/2023,   que  deu  origem   ao

Aut6grafo n° 49/2023,  o qual "Disp6e sobre a criaeao da Politica  Municipal  de

Sadde   Funcional   e   sobre   o   uso   da  CIF   -  Classifica€ao   lnternacional   de

Funcionalidade, lncapacidade e Sadde no Municipio de Rio Branco -Acre, e da
outras providencias", pelas raz6es a seguir expostas:

0  aut6grafo  em  analise  tern  por  objetivo  instituir  em  ambito  municipal  o

uso da Classificagao lnternacional de Funcionalidade,  Incapacidade e Sadde (CIF) e

da  Classificagao  Estatistica  lnternacional  de  Doengas  e  Problemas  Relacionados  a

Sadde (CID),  para a elabora?ao de laudos,  pareceres,  relat6rios,  encaminhamentos

e  avaliagao  na  rotina  dos  servi?os  de  sal]de  do  Municipio  de  Rio  Branco,  o  que

restou definido como Politica Municipal de Sal]de Funcional.

Quanto a Classificagao Estatistica  lnternacional de Doengas e Problemas

Relacionados  a  Sai]de  CID,  encontra-se  regulamentada  em  ambito  nacional  pelo

Conselho  Federal  de  Medicina-CFM,  por meio  da  Resolueao  CFM  n°  1.658,  de  19

de  dezembro  de  2002  (normatiza  a  emissao  de  atestados  medicos,  e  da  outras

providencias),   complementada   no   ambito   do   Estado   do   Acre   pela   Resolugao

CRM/AC n° 06/20092 e, ainda, mais recentemente, tamb6m em ambito.
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Assim  descrevendo a necessidade que a avaliaeao do estado de sadde

da  pessoa  seja  concedida  mediante  avaliagao  biopsicossocial,  multiprofissional  e

interc!iscip!inar,  adotanc!o-se o conjunto de c!a.s.sifica9.6e.s,  ou seja,  C,!F e CID.

Verifica-se     que     a     Classificagao     lnternacional     de     Funcionalidade,

lncapacidade  e  Sai]de  (CIF),  durante esse  estudo,  encontramos  a  regulamentaeao

do Conseino Federal de Fisieterapia e Terapia Ocupacionai par meio da FiesofuEao

n° 370 de 06 de novembro de 2019, dispondo em seu art.1° que:

Art.    1°-   0   Fisioterapeuta   e   o   Terapeuta   Ocupacional   adotarao   a

Classificagao   lnternacional  de   Funcionalidade,   incapacidade   e   sadde

(CIF),  segundo recomenda a Organizagao Mundial de  Sai]de  (OMS),  no

ambito de Suas respectivas competencias institucionais. g. n.

Ainda no regulamento do COFFITO, a CIF sera utilizada como:

a) ferramenta estatistica -na coleta e registro de dados (e.g. em estudos

da    popuiagao    e    pesquisas    na    popuiagao    ou    em    sistemas    de

gerenciamento de informag6es);
b)  ferramenta  de  pesquisa  para  medir  resultados,  qualidade  de  vida  ou

fatores ambientais;

c) ferramenta clinica na avaliagao de necessidades,  compatibilidade dos

tratamentos    com    as   condig6es   especificas,    avaliagao   Vocacional,

reabilitaeao e

d) ferramenta de polftica social no planejamento dos

sistemas de previdencia social, sistemas de

compensagao e projetos e implantagao de politjcas

e) ferramenta pedag6gica na elaboragao de programas

educativos para aumentar a conscientiza?ao e realizar

ag6es sociais.

Nesse campo, a instituigao pelo municipio de praticas para dar efetividade

aos regulamentos nao encontra qualquer 6bice,  ainda mais, tendo em vista tratar-se

de  competencia  concorrente  entre  a  Uniao,   os  Estados,   o  DF  e  os  Municipios,

legislar  sobre  a  defesa  da  sal]de  (Art.  24,  Xll,  da  CF)  e,  especificamente,  sendo
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comum  aos entes o cuidado da sai]de e assistencia pl]blica,  da protegao e garantia

das pessoas portadoras de deficiencia (Art. 23,  11, da CF).

Ao  pa,sso  que,  quanto  a  forma  e  c.ompetencia,  o  Aut6grafo  n°  49/2023,

respeita o ordenamento juridico,  pois,  ao que tudo indica a materia nao se encontra

dentre    aquelas    que    exigem    a    edigao    de    Lei    Complementar    para    Sua

reguiamenfagao, ben coma, e ainbuivei aos Municipies.

Contudo,  pertinente  a  iniciativa,  o escopo  dessa analise  padece de vfcio,

pois ha conflito a ser dirimido ao avaliarmos a amplitude da competencia privativa do

chefe do Poder Executivo, em especial, sob a exige do artigo 61, §10,  I,  alineas "a" e
"b" da Constituigao Federal,  do artigo 54,  $1°,I,11 e Vl,  da Constituigao do Estado do

Acre e do art.  36,  le  11,  c/c o art.  58,  Vll,  ambos da  Lei  Organica do Municipio de  Rio

Branco.

Dentre   os  dispositivos  destacados,   os  de   maior  repercussao   para  a

mat6ria  proposta  recaem  em  saber se o  projeto  que  interfira  ou  possa  interferir na

criagao  de  cargos,  empregos e fune6es  na Administragao ou  aquele  que  incida  na

estruturagao e atribuig6es dos seus 6rgaos, podem ser propostos pelo Legislativo.

A  ideia  do texto  da  Constituigao  Federal,  Constituigao  Estadual e  LOM  6

consagrar urn dos principios fundamentais do Estado Democratico de Direito que 6 a

separagao dos poderes.  Explica-se:  a vedagao de o  Poder Legislativo  legjslar sobre

6rgaos  e  estrutura  administrativa  e  impedir que,  por via  reflexa,  haja  confusao  nas

atribuie6es tipicas de cada urn destes Poderes.

Portanto,  se  a  quem  compete  gerir  o  Municipio  e  executar  as  politicas

ptiblicas  seja  o  Prefeito,  nao  6  sensato  que  possa  o Vereador,  atrav6s  de  urn  ato
normativo  que  na  verdade  se  aproxima  de  uma  lei  de  efeito  concreto,  estabelecer

politicas compuls6rias atraves de urn instrumento legal.

Em que pese a louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto, verifica-se

que ha conflito a ser dirimido de competencia privativa do Chefs do Poder Executivo,
em especial, sob a exige dQ artieo 61, § alinea "b" da Constituigao Federal, do artigo

54,  §  1°  111 e Vl  ,  da Constituigao do  Estado do Acre e do art.  36,11  c/c o art.  58,  V]l,

ambos da Lei  Organica do Municipio de Rio Branco  ,  apresento a VETO TOTAL ao

referido Prtyeto de Lei, em razfro desse sofrer de vi'cio de iniciativa, sendo,  portanto,

inconstitucional  e  contrario  a  Lei  Organica  do  Municipio  de  Rio  Branco,  conforme

fundamentos do Parecer da Procuradoria Geral do Munic{pio.
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Trata-se   de   iniciativa  reservada  ao  Chofe  do   Poder  Executivo

incidido, no caso concreto, a violagao ao principio da relaeao harmonica entre os

Poc!eresj  contida  na alinea "b" do  inc.  !1 do §  1 a  c!o art.  61,  assim  come  no V!  do art,

78 da Carta Republicana:
"Art.   61.   A   iniciativa   das   leis   complementares   e
ordinari.as cabe a qualquer membro  ou  Comissao  da
Camara  dos  Deputados,  do  Senado  Federal  ou  do
Congresso  Nacional,  ao  Presidente  da  Reptiblica,  ao
Supreme  Tribunal  Federal,  ass Tribunais  Superiores,
ao ProcuradorGeral da Repdblica e aos cidadaos, na
forma e mos casos previstos nesta Constitui9ao.
§1°   Sao   de   iniciativa   privativa   do   Presidente   da
Repnb!!ca
as leis que:
Ill disponham sobre=
1111,,,,,,,,1,1,11,,,,,11,,,,,111

b)   organizagao   administrativa   e   judiciaria,   mat6ria
tributaria   e   ongamentaria,   SERVICOS   PUBLICOS   e
pessoal da administragao dos Territ6rios".
`A!±  78=  eempete  privativar!tente  ae  ge¥ernader  de
Estado:
Vl - dispor sobre a organizagao e o funcjonamento da
administragao esfadua!, na forma da !ei;
Nessa linha, a iniciativa das leis que disponham sobre
as      atribui§6es      da      administraeao      pdblica     e,
consequentemente,  sobre  os  servigos  pdblicos  por
ala   r`rae+aH^e    Airal'a  ^il   Ertf!Era+a_m®n_+?    a_art_a_n_._a<±i+i5<r5   +ir..a   .at`ifll`.trtiae*m..1 ft`.)   TiF`>*``pfl`P-i®tca  Tm~

todos   os   niveis   de   governo,   ao   chefe   do   Poder
Executivo".

Os   dispositivos   sobreditos,    entretanto,    por   forga   do   principio   da

simetrja,    tambem    produzem    eficacia    nos    processos    [egislativos   estaduais    e

municipais,     independentemente     de     reprodugao     expressa     nos     textos     das

constituig6es estaduais e  leis organicas dos municipios.  Isso porque,  a Constituigao

do   Brasil,   ao   conferir  aos   municipios   a   capacidade   de   auto-organizaQao   e   de

autogoverno, imp6e a observancia obrigat6ria de varios principios, inclusive os

pertinentes ao processo legislativo, de modo que o legislador municipal nao pode
validamente  dispor  sobre  as  mat6rias  reservadas  a  iniciativa  privativa  do  Prefeito

Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vfcio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
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"se   a   Camara,   desatendendo   a   privatividade   do

Executivo  para  esses  projetos,  votar  e  aprovar  leis

sabre  tai-s  materiasj  cabefa  ao  Prefe!to  veta-!asj  por
inconstitucionais.   Sancionadas   e   promulgadas   que

sejam, nem por isso se nos afigura que convales€am

de    VI.cio    iriiciai,    per-que    a    Exeeuti+v-a    i-]ao    pode

renunciar   prerrogativas   institucionais   inerentes   as
suas  fung0es,  como  nao  pode  delega-las  aqulescer

em  que  o  Legislativo  as  exenga"   (Direito   Municipal

Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 7 ed„ pp. 544-545).

Nesse sentido, per mais merit6ria que seja a proposta ir,icieda r,a ca§a

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

rjlLe\+Je  s.e.r  ,re.egnhectdj?fu  a.  \>Jic``la£_a=,e   de.S.Se   Ptryrl:n,I:jp.I+a.-`Jt.-JL:     =^=~=-=-=a; ;5Lliit.-,     +a3i`;>¥+    -----rts      i -`---+rfe+i +i?a+i.a++ar~t---+     > r``=tL.t±-_a,`_-`r=`+--_-i+:Li+I     ir-TT  pt  r+ngr-r--

elementar,  a caracterizar usurpa?ao de competencia prevista o art.  58 da L.O.M. que

disp5e   qHe   perterice   ao   Chefs   dc   Executi`v'o   a   administi-agao   mur[icipa!,   nisso

devendo-se     compreender,     entre    outras    coisas,     o     planejamento    (fisico     e

orgamentario-financeiro),  a definigao e a execugao dos servigos  ptlblicos  que serao

oferecidos  a  comunidade  local,  obviamente,  os  direitos  ja  dispostos  na  [egislagao

S.Qb  es_s.e.  angel.e

vigente. Vejamos:

Art.  58 Ao  Prefeito  compete,  privativamente,  entre

outras atribuie6es:  I- sem  prejuizo do disposto  no

art.  64,  representar o  Municipio  nas suas  relag6es

juridicas,  politicas  e  administrativas  que  a  lei  nao
atribuir a outras  autoridades,  exercendo  a  djre€ao
superior da administragao municipal, com o auxilio

dos Secretarios Municipais, do Procurador Geral do

Municipio   e   do   Auditor   Chefe   da   Controladoria

Geral do Municipio.

Entretanto,  o projeto nao foi precedido de levantamento desses custos

e,porconsequenc,"ao,nd|caafontequefarafrenteae,es,contrffio_.
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disposto nos artigos  15,16 e §1 a do 17, todos da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC

101/2000).

A   proposta   parec.e   simp!esmente   ignorar,   ainda,   o  fato   de   qije   o

sistema  l]nico  de  sadde  se  organiza  a  partir da  16gica  da  pactuagao  entre  os  tres

entes  que  comp6e  a  rede  de  atengao.  Tudo  o  que  diz  respeito  a  organizagao  e

aiocaEao  do`s  servigrs  5  obje-to  de  debate,  pfariejarTierito  e  pactija?ao,  tarito  ria

comissao  bipartite  (estados  e  municTpios)  quanto  na  tripartite  (uniao,   estados  e

municTpios).

Desrespeitar     esses     procedimentos     relacionados     a     forma     de

organizagao  e  pianejamento  comraria  toda  a  iegica jurid`ica  em  que  se  assenta  o

sistema de sal]de,  padecendo de flagrante ilegalidade.

Vale  consignar,  que  a  Seoretarja  Municipal  de  Sal]de,  manifestou-se

DESFAVORAVEL por meio do DESPACHO  N° SEMSA-DES-2023/09646,  no qual

destacou:

0      Minist6rio     da      SaL]de      instituiu      modalidades     de     equipes

Multiprofissionais     na    Atengao     Primaria     a     Sadde     atrav6s     da

portaria GM/MS N° 635,  DE 22 DE MAIO DE 2023.

No Art.1° a portaria  institui incentivo financeiro federal de  implantagao

e   custeio   para   as   equipes   Multiprofissionais   -   eMulti   na   Aten?ao

Primaria a Sadde.

No  Paragrafo  dnico  entende-se  por  eMulti  equipes  compostas  por

profissionais  de  sadde  de  diferentes  areas  de  conhecimento  que
atuam  de  maneira  complementar e  integrada  as  demais  equipes  da

Atencao  Primaria  a  Satide  - APS,  com  atuagao  corresponsavel  pela

populagao e pelo territ6rio,  em  articulaeao  intersetorial e com  a  Rede

de Atengao a Sadde - RAS.

No Art. 2° as diretrizes e objetivos do processo de trabalho das eMulti,

para  atender  a  demanda  em  sai]de  da  pessoa,  da  populagao  e  do
territ6rio sao:

6
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I  - facilitar o  acesso da  populagao aos cuidados  em  sadde,  por meio

do trabalho  colaborativo  entre  profissionais  das  eMulti  e das  equipes

c.itacja.s no paragrafo iJnico do art. 40:

11 -pautar-se pelo princfpio da integralidade da atengao a sal]de;

111  -ampliar o  escopo de  pfaticas  em  sadde  no  ambito  da  APS  e  do
'territ6rio;

lv - integrar praticas de assistencia,  prevengao,  promogao da sadde,

vigilancia e formagao em saude na APS;

V - favorecer os  atributos  essenciais  e  derivados  da APS,  conforme

orientado  pela  Politica  Nacional  da Atengao  Basica  -  PNAB,  por meio

da    atengao    interprofissional,    de    modo    a    superar    a    16gica    de

fragmentagao  do  cuidado  que  compromete  a  corresponsabilizagao

clinica;

Vl - oportunizar a comunica?ao,  integragao e articulagao da APS com

os   outros   servigos   da   RAS   e   intersetorjais,   contribuindo   para   a

continuidade de fluxos assistenciais;

Vl] -contribuir para aprimorar a resolubilidade da APS;  e

Vlll  -  proporcionar  que  a  atengao  seja  continua  ao  longo  do  tempo,

por meio da definigao de profissional de refetencia da e-Multi e equipe

vinculada,    a   fim    de   qualificar   a   diretriz   de   longitudina[idade   do

cuidado.

Diante  do  exposto,  entendemos  que  as  equipes  multiprofissionais  tern

mesma   composigao   e   atribuig6es   das   equipes   proposta   no   Projeto   de   Lei   n°

27/2023.   Destacamos   tamb6m   que   o   Art.3°   no   §   3°   diz   respeito   a   atengao

secundaria  e  terciaria  da  sadde,   uma  vez  que  trata-  se  da  alta  complexidade,

descaracterizando a obrigagao do municipio com  os serviaps da Atengao  Primaria a

Sai]de.  Ressaltamos ainda que as equipes multiprofissionais poderao ser compostas

pelos profissionais referidos no PL.

Portanto,  interfere diretamente no campo de atuaeao do  Poder Executivo

ao d`ispor sobre a  organizagao funcional e estruturante de  urn  serviap pdblico  a  ser

ofertado a populagao.

7
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posto   que   o  Aut6grafo   n°   49/2023,   utiliza-se  da  expressao  "devera",

portanto,   ordena   a   formagao   de   equipes   de   saude   funcional,    interferindo   na

atribuieao do execijtivo de dispor de.ssas equipes, seus qijantitativos e necessidades

para cada microrregiao do Municipio.

Tamb6m   reflete  diretamente   na   estrutura  funcional  do   munici'Dio.   Daisr

imp6e   a   necessidade   de   composigao   do   quadro   de   servidores   da   Secretaria

Municipal  c!e  SaLlde   SEMS,A`  d!spor  de  fonoaudi6Iogos,   terape]itas  ocilpacionais,

fisioterapeutas, enfermeiros, medicos, psic6logos ou assistentes sociais, sem que se

tenha  apresentado  urn  estudo  pormenorizado  que  demonstre  a  existencia  desses

cargos e fung6es no Municfpio.

H`a,  air`da  de  se  le`v'a`r  em  car,sideraeao  a  mar,ifesta?ac  da  Secretaria

Municipal de Sai]de SEMSA por meio do DESPACHO  N°  SEMSA-DES-2023/09645

(fls.   07/08),   no  qual  a  Divisao  de  Rede  de  Atengao a Pessoa com   Minist6rio  da

Sadde que "lnstitui,  define e cria incentivo financeiro federal de Condig6es Cr6nicas,

destacou  a  existencia  de  Portaria  GM/MS  n°  635/2023,   da  implantagao,   custeio

Multiprofissionais na Atencao Primaria a Sadde".

Pelo que se conclui com facilidade, o Aut6grafo al6m de extrapolar quanto

a  iniciativa,  tamb6m  exorbita  a  atribuigao  municipal  quanta a  atengao  basica  (baixa

complexidade),  estabelecendo  interferencia  direta  na  media  e  alta  complexidade,

que   6   atribuigao   do   Estado   do   Acre,   conforme   a   manifestagao   da   Secretaria
Municipal  de  Sadde,  a  SEMSA,  que opina  pelo o Veto  integral  ao  Projeto  de  Lei  n°

27/2023 que deu azo ao Aut6grafo n° 49/2023.

Assim,  apesar de nao padecer de inconstitucionalidade quanto a forma e

a  mat6ria,  sofre  de  inconstitucionalidade  por  vicio  de  iniciativa,   por  todos  esses

apontamentos,     o     Aut6grafo     n     49/2023,     detem     vicios     de     legalidade     e

constitucionalidade,  assim,  tomando-se  por base o art,  40,  §1°,  da  Lei  Organica  do

Municfpio  de  Rio  Branco,  por  essa  iniciativa  ser  reservada  ao  Chefe  do  Poder

Executivo   incidido,   no   caso   concreto,   a   violagao   ao   principio   da   relacao

harmonica  entre  os  Poderes,  contida  na  alinea  "b"  do  inc.11  do  §  1°  do  art.  61,

assim como no Vl do art. 78 da Carta Republicana:

#8
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"Art.   61.   A   iniciativa   das   leis   complementares   e
ordEnarias cabe a qua!quer membro ou  Comissao da
Camara  dos  Deputados,  do  Senado  Federal  ou  do
Congresso  Naciona!9  ao  Presidente  da  RepGb!icaj  ao
Supremo  Tribunal  Federal,  aos Tribunais  Superiores,
ao Procurador€eral da Rept]blica e aos cidadaos, na
forma e mos casos previstos nesta Constituigao.
§1°   Sao   de   iniciativa   privativa   do   Presidente   da
Reptiblica
as leis que:
!!-d!spenham sabre:

I,,,,,,11,1,I,,1,,,,1,,I,,1,,,

b)   organiza€ao   administrativa   e  judiciaria,   materia
tributaria e orcamentaria, servicos Ddblicos e pessoal
da administraeat! des Terfet6rios"i
Art.  78.  Compete  privativamente  ao  govemador  do
Estado:
V! = dispor sobre a organizapao e a funcionamento da
administragao estadual, na forma da lei;
Nessa linha, a iniciativa das leis que disponham sobre
as     atribuig6es     da     administraeao     ptlblica     e,
censequentemente,  sabre  os  servifos  p±b!!ees  per
ela  prestados,  direta  ou  indiretamente,  pertence,  em
todos   os   niveis   de   govemo,   ao   chefe   do   Poder
Executive".

Os  dispesitivos  sobreditos,  entretanto,  por force  do  principio  da  simetria,

tamb6m   produzem   eficacia   nos   processos   legislativos   estaduais   e   municipais,

independentemente de reprodugao expressa nos textos das constituig6es estaduais

e  leis  organicas  dos  municipios.  Isso  porquet  a  Constituigao  do  Brasi[,  ao  conferir

aos  municipios  a  capacidade  de  autororganizagao  e  de  autogovemo,   imp6e  a

observancia   obrigat6ria   de  varios   principios,   inclusive   os   pertinentes   ao

processo  legislativo,  de  modo  que  o  legislador  municipal  nao  pode  valjdamente

dispor sobre as mat6rias reservadas a iniciativa privativa do Prefeito Municipal.

Se  essas  normas  nao  sao  atendidas,  como  no  caso  em  exame,  fica

patente  a  inconstitucionalidade,  em  face  de  vicio  de  iniciativa.  Sobre  isso,  ensinou

Hely Lopes Meirelles:
"se   a   Camara,   desatendendo   a   privatividade   do
Executivo  para  esses  projetos,  votar  e  aprovar  leis
sobire fais mat5rias,  cabei.a ao  Prefeito ¥etaias,  per
inconstitucionais.   Sancionadas   e   promulgadas   que
sejam, nem por isso se nos afigura que convalesgam
de    vicio    inicial,    porque    o    Executivo    nao    pode
rep,Li.r`foiar   p+rerr09ati`,'as   ir.Stitucior,Sis
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suas  func6es,  como  nao  pode  delega-las  aquiescer
em  que  o  Legis!ativo  as  exer§a"  (Direito  REunicipa!
Brasileiro, Sao Paulo, Malheiros, 7 ed„ pp. 544-545)".

Nesse  sentido,  por  mais  merit6ria  que  seja  a  proposta  iniciada  na  casa

legislativa,  parece-nos invadir a esfera de competencia do Poder Executivo.

Diante dos apontamentos acima alinhados,  embora elogiavel e  legitima a

proposigao  no  que  diz  respeito  a  ementa:  "Disp6e  sobre  a  criaeao  da  Politica
Municipal   de   Satide   Funcional   e   sobre   o   uso   da   CIF   -   Classifica§ao

lnternacional  de  Funcionalidade,  Incapacidade  e  Satlde  no  Municipio  de  Rio

Branco -Acre, e da outras providencias", reputamos que a sangao pelo Chefe do

Executivo nao convalida o vicio de competencia e de inciativa  em razao de padecer

de vfcio de inconstitucionalidade formal,  conforme parecer SAJ  n° 2023.02.001206,

da  Procuradoria  Geral  do  Municipio  em  anexo,  apresento  o  VETO  INTEGRAL  ao

Projeto  de  Lei  n°  27/2023,  que  deu  origem  ao Aut6grafo  n° 49/2023,  tendo  em
-vista que ria 6bices de oi-derri iegai e i-onstitucioi-ia!.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 04 de agosto de 2023.

I-::-i.~        -=yi± ;.-,. ;
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AUT6GRAFO

N9 49/2023

Do: Proj.eto de Lei  n.a 27/2023

Autoria: Vereadora  Lene Petec5o

Ementa:  "Disp6e  sabre  a  criac5o  da  Poli'tica  Municipal  de  Sadde  Funcional  e  sobre  o  uso  da

CIF -Classificac5o  lnternacional  de  Funcionalidade,  lncapacidade e Sadde  no  Municipio de  Rio

Branco -Acre, e d5 outras providencias".

Lei cipal  n°.„ .......... de„„„/ ...... / ...... „Publicada  no  D.O.E.  n9.„„„..„.de  „„„/...„„/ ..... „.
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Disp6esobrea       acaoda politica Municipaldesatide
Funcional    e    sobre    o    uso    da    CIF    -    ClassificaGao

lnternacional    de    Funcionalidade,    lncapacidade    e
Satlde no Municipio de Rio Branco -Acre, e d5 outras

providencias.

0 PREFEITO DO MUNIcl'PIO DE RIO BRANCO-ACRE
Fa€o saber que a Camara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art.1° Fica instituido o uso conjunto das vers6es atualizadas da Classificac5o lnternacional de
Funcionalidade,   lncapacidade   e   Sadde   (CIF),   e   da   Classifica€ao   Estatistica   lnternacional   de   Doen€as   e

Problemas Relacionados a Saude (CID), na elabora€ao de  laudos,  pareceres, relat6rios, encaminhamentos e
avaliag6es na  rotina dos servicos de satide do Municipio de  Rio Branco.

Art. 2° Todos os direitos sociais que  necessitem de  avalia¢ao do estado de sadde da  pessoa
dever5o  ser concedidos  mediante  avaliagao  biopsicossocial,  multiprofissional  e  interdisciplinar,  de  acordo
com o uso conjunto das referidas classificac6es.

Art. 3° A equipe  minima de satide funcional devera ser composta  por 03 (tres)  profissionais,
dentre esses: Fisioterapeuta, Terapeuta Ocupacional, Fonoaudi6logo ou  Enfermeiro.

§1° Os profissionais do Municipio deverao ser realocados,  proporcionalmente, de  modo que
exista, ao menos,1 (uma) equipe completa em cada urn dos niveis de aten€5o a sat]de.

§2°  No  ambito  assistencial,  a  equipe  de  saude  funcional  se  responsabilizara  pelo  fluxo  de
referencia e contrarreferencia.

§3°  Em  casos de  alta  complexidade, a  equipe  de  sallde  funcional  podera  ser acrescida  de  1
(urn)  assistente social,1  (urn)  medico e  1 (urn)  psic6Iogo.

Art.  4°  0  Municipio  podera  adequar  a  equipe  em  conformidade  com  a  disponibilidade  de

profissionais do quadro de servidores.

Art. 5° Esta  Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data da sua  pub

Rio Branco,17 de julho de  2023.

VEREAD D0 NENEM VEREADOR

ica€50.
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Processo SAJ n°. 2023.02.001206

[nteressado(a):GabinetedoPrefeito/CoordenadoriadeAssuntosJuridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

PARECER JURiDICO

EMENTA:          PARECER.          LEGALIDADE          E
CONSTITUCIONAL.    PROCESSO    LEGISLATIVO.
AUT6GRAFO.      PROJETO     DE     LEI.      DISPOE
SOBRE   A   CRIAGAO   DA   POLiTICA   MUNICIPAL
DE SAUDE FUNCIONAL E SOBRE 0 USO DA CIF
-        CLASSIFICAQAO        INTERNACIONAL        DE

FUNCIONALIDADE,    lNCAPACIDADE    E    SAUDE
NO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO  -  ACRE.  SEM
INCONSTITUCIONALIDADE             FORMAL             E
MATERIAL.   VicIOS   DE   INICIATIVA.   EXORBITA
ATRIBUICAO     MUNICIPAL.     RECOMENDAG6ES
RELEVANTES    E    SUGESTOES.     PELO    VETO
INTEGRAL.

Senhora Procuradora Geral,
Senhora Procuradora Geral Adjunta,

Trata-se do Aut6grafo n° 49/2023, fruto do Projeto de Lei n° 27/2023
de autoria da Vereadora Lene Petecao, encaminhado pela Assessoria Especial para
Assuntos        Juridicos        do        Gabinete        do        Prefeito        por        meio        do
OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N°      455/2023,      visando      a      analise      quanto      a
constitucionalidadeelegalidadeparaeventualvetoousangaodoPrefeito.

Nota-se  que  o  Aut6grafo  n°  49/2023  possui  a  seguinte  ementa:
"Disp6esobre"{`=ri-=§i==-da-P_-;I-iti:avun_EFjE=]E:=_^S=a^uTd.::AF.uAn.CE=nn.=:neacsE°d=g:e°e

uu:Sgpud=.#u'=%|-:i-s¥#=ai;I-ni=mac|?nalae.Fur_=!.3=a±i_d_=.:.e=::EC.aepac]dadeeus.auadueanv:-Muni-#J:-i:-Ei-o-Branco-Acre,edaoutrasprovid6ncias'.

Os  autos  constituidos  em  volume  Onico  contendo  30  paginas,  foi
autuado  no  SAJ/PGMNET  n°  2023.02.001206,  acompanhado,  com  os  seguintes
documentos de pertinencia:

1.  OFicIO/ASSEJUR/GABPRE/N° 455/2023, fl. 02;

2. Aut6grafo n° 49/2023. fls. 03/04; e
no.  1 .522, 2° andar,

Bairro Bosqiie, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
r\V\,|||\,\,  -_`-``-    .  ___ \,       'Avenida Gethlio Vargas,
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3.  DESPACHO N° SEMSA-DES-2023/09645, fls. 07 e 08;

4.  OFicIO N° SEMSA-OFl-2023/01273, fls.15/16;

5.  Processo   Legislativo   do   Projeto   de   Lei   n°   27/2023   que   se
subdivide em:

a)   Projeto de Lei n° 27/2023, fls.18 e 20;

b)   Justificativa, fls.19, 22 e 20;

c)   Recepeao              e              processamento              do
(OF/GAB/CMRB/N°364/2023), fl. 24;

d)   PARECER N: 185/2023, fls. 26/28

Nota-se,   portanto,,   que   nao   ha   nos   autos   os   pareceres   das
comiss6es  do  Poder  Legislativo  Municipal,  tao  pouco  as  atas  das  sess6es  de
votaeao  e/ou  o  relat6rio  das  eventuais  emendas,  nesse  sentir,  essa  Procuradoria
Juridica tecefa apontamentos acerca dos documentos existentes.

E a relat6rio. Passo a manifesta§ao.

0  aut6grafo em  analise tern  por objetivo conforme dicgao do art.1°
instituir em ambito municipal o uso da Classificagao lnternacional de Funcionalidade,
lncapacidade e Saode (CIF) e da Classificagao Estatistica lnternacional de Doengas
e Problemas Relacionados a Sadde (CID),  para a elaboragao de laudos,  pareceres,
relat6rios,   encaminhamentos   e   avaliagao   na   rotina   dos   servigos   de   saode   do
Municipio  de  Rio  Branco,  o  que  restou  definido  como  Po//'f/.ca  Mum/'c/.pa/ de  Sat7de
Funcional.

Em seguida, o Aut6grafo n° 49/2023, descreve a necessidade que a
awe/i.ac5o  do  esfado  de  satrde  da  pessoa  seja  concedida  mediante  avaliagao
biopsicossocial,    multiprofissional   e   interdisciplinar,   adotando-se   o   conjunto   de
classificag6es, ou seja, CIF e CID.

Ato  continuo,  estrutura  a  equipe de  satlde funcional,  que  deve  ser
composta  por 03  (tres)  profissionais,  no  minimo,  nas  areas  de fisioterapia,  terapia
ocupacional, fonoaudiologia ou enfermagem.

Concernente    a    Classificagao    lnternacional    de    Funcionalidade,
lncapacidade e  Sadde  (CIF),  durante esse estudo,  encontramos a regulamentaeao
do Conselho Federal de  Fisioterapia e Terapia Ocupacional  por meio da  Resolugao

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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n° 370 de 06 de novembro de 20191, dispondo em seu art.1° que:

Art.  1°  -  a  Fisioterapeut?  e  o  Terapeuta  Ocupacional
a±otarao a Classifica?ao lnternacional de Funcionalidad_e.
i_ncapec]dade    a    sadde(CIF),    segundo    I:9comenda...a
QE±9nizagao   Mundial   de   Saade   (OMS).__no   ambito  due
§uas respectivas comDetencias instituciona_i_s_. g. n.

Segundo o regulamento do COFFITO, a CIF sera utilizada como:

a) ferramenta estatistica -  na coleta e registro de dados
(e.g. em estudos da populagao e pesquisas na populagao
ou em sislemas de gerenciamento de informa?6es);

b)   ferramenta   de   pesquisa  -   para   medir   resultados,
qualidade de vida ou fatores ambientais;

c)  ferramenta  clinica  -  na  avalia?ao  de  necessidades,
compatibilidade    dos   tratamentos    com    as   condi?6es
especifilcas,      avalia?ao      vocacional,      reabilita?ao      e
avaliag5o dos resultados;

d)  ;erramenta  de  politica  social  -  no  planejamento  dos
sistemas      de      previdencia      social,      sistemas      de
compensagao   e   projetos   e   implanta?ao   de   politicas
pdblicas;

e) ferramenta pedag6gica - na elabora?ao de programas
educativos  para  aumentar  a  conscientizagao  e  realizar
a?6es sociais.

Quanto   a   Classificaeao   Estatistica   lnternacional   de   Doengas   e
Problemas  Re]acionados  a  Sadde  -  CID,  encontra-se  regulamentada  em  ambito
nacional pelo Conselho Federal de Medicina - CFM, por meio da Resolueao CFM n°
1.658, de 19 de dezembro de 20Q2 (normatiza a emissao de atestados medicos, .e
d5   oufras  provt.denci.as),   complementada   no   ambito   do   Estado   do   Acre   pela
Resolueao CRM/AC  n° 06/20092  e,  ainda,  mais  recentemente,  tamb6m  em  ambito
nacional,  pela Resolugao CFM n° 1..819/20073.

Portanto a mat6ria encontra-se normatizada,  pendente, ao que tudo
indica, de uma aplicagao pratica e efetiva.

Nesse  campo,   a  instituieao  pelo  municipio  de  praticas  para  dar

.bl/normas/a_ri
3httos:l~._c_Oun

Avenida Gettilio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Basque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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efetividade  aos  regulamentos  nao  encontra  qualquer 6bice,  ainda  mais,  tendo  em
vista tratar-se  de  competencia  concorrente  entre  a  Uniao,  os  Estados,  o  DF  e  os
Municipio,  legislar sobre a defesa da satlde (Art. 24, Xll, da CF) e, especificamente,
sendo comum  aos  entes o cuidado da  saade  e  assistencia  ptlblica,  da  protegao  e
garantia das pessoas portadoras de deficiencia (Art. 23,11, da CF).

Ao   passo  que,   quanto   a  forma  e   competencia,   o  Autografo  n°
49/2023 respeita o ordenamento juridico,  pois, ao que tudo indica a materia nao se
encontra  dentre  aquelas  que  exigem  a  edigao  de  Lei  Complementar  para  sua
regulamentagao, bern como, e atribuivel aos Municipios.

Contudo,  pertinente a  iniciativa,  o escopo dessa analise padece de
vicios.

Primeiramente,  ha conflito a ser dirimido  ao avaliarmos a  amplitude
da competencia privativa do chefe do Poder Executivo, em especial, sob a exige do
artigo 61,  §1°,  H  alineas "a"  e "b"  da  Constituigao  Federal,  do  artigo 54,  §1°,I,Ill  e
Vl, da Constituigao do Estado do Acre e do art. 36,I e 11, c/c o art. 58. Vll, ambos da
Lei Organica do Municipio de Rio Branco.

Dentre os dispositivos destacados, os de maior repercussao para a
materia  proposta  recaem  em  saber se o  projeto  que interfira ou  possa  interferir na
criagao de cargos,  empregos  e fung6es na Administragao ou  aquele que  incida  na
estruturagaoeatribuig6esdosseus6rgaos,podemserpropostospeloLegislativo.

A  ideia  do  texto  da  Constituigao  Federal,  Constituigao  Estadual  e
LOM e consagrar urn dos principios`fundamentais do Estado Democfatico de Direito
que  e  a  separagao  dos  poderes.  Explica-se:  a  vedagao  de  o  Poder  Legislativo
legislar sobre 6rgaos e  estrutura  administrativa e  impedir que,  por via  reflexa,  haja
confusao nas atribuig6es tipicas de cada urn destes Poderes.

Portanto,   se   a   quem   compete   gerir  o   Municipio   e   executar  as

politicas pablicas seja o Prefeito,  nao e sensato que possa o Vereador,  atraves de
urn  ato  normativo  -  que  na  verdade  se  aproxima  de  uma  lei  de  efeito  concreto,
estabelecer politicas compuls6rias atraves de urn instrumento legal.

A interferencia direta e caracterizada quando o parlamentar, atraves
de   lei,   pretende   dispor   especificamente   de   dada   situagao   concreta   sobre   o
funcionamento da Administragao Pdblica.

Nao obstante, todo ato normativo produzido pelo parlamento podera,
de forma reflexa, incidir sobre alguma atribuigao ou estrutura do Poder Executivo.

Avenida Gethlio Vargas, n° 1.522, 2° andar,

Bairro Basque, Rio Branco--AC, Telefone n°. 3223-7157
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Contudo,  a  proposigao  que  encontra  restrigao  constitucional  nao  6
aquela que de forma reflexa pretende dispor sobre alguma fungao da Administragao
Pdblica, mas sim, a que transfere nitidamente a fungao executiva ao par]amento.

No  caso  examinado,, o  art.  3°  do Aut6grafo  n° 49/2023  estabelece

que:

Art.  3°  A  equipe  minima  de  sadde  funcional  devefa  ser
composta   por   03   (tres)   profissionais,   dentre   esses:
Fisicterapeuta,   Terapeuta   Ocupacional,   Fonoaudi6logo
ou Enfermeiro.

§1°     Os     profissionais     do     Municipio     deverao     ser
realocados,  proporcionalmente,  de  modo que  exista,  ao
menos,  1  (uma) equipe completa em cada urn dos niveis
de aten?ao a saode.

§2°  No ambito assistencial,  a equipe de sai]de funcional
se     responsabilizara     pelo     fluxo     de     referencia     e
contrarreferencia.

§3° Em casos de alta complexidade,  a equipe de saode
funcional   podefa   ser  acresc.Ida   de   1   (urn)   assistente
social,  1  (urn) medico e 1  (urn) psic6Iogo.

Portanto,   interfere  diretamente   no  campo  de   atuagao  do   Poder
Executivo  ao  dispor  sobre  a  organizagao  funcional  e  estruturante  de  urn  servigo
pdblico a ser ofertado a populagao.

Nota-se  duplo  vies  restritivo,   posto  que  o  Aut6grafo  n°  49/2023
utiliza-se da expressao ``devefa",  portanto, ordena a formagao de equipes de sadde
funcional,  interferindo  na  atribuigao  do  executivo  de  dispor  dessas  equipes,  seus
quantitativos e necessidades para cada microrregiao do Municipio.

Tamb6m  reflete  diretamente  na  estrutura  funcional  do  municipio,

pois  imp6e  a  necessidade  de  composigao  do  quadro  de  servidores  da  Secretaria
Municipal  de  Sadde -  SEMSA dispor de fonoaudi6logos,  terapeutas ocupacionais,
fisioterapeutas, enfermeiros, medicos, psic6logos. ou assistentes sociais, sem que se
tenha  apresentado  urn  estudo  pormenorizado  que  demonstre  a  existencia  desses
cargos e fung6es no Municipio.

Ha,   ainda   de   se   levar   em   consideragao   a   manifestagao   da
Secretaria  Municipal  de  Sadde  ~  SEMSA  por  meio  do  DESPACHO  N°  SEMSA-
DES-2023/09645 (fls. 07/08),  no qual a Divisao de Rede de Atengao a Pessoa com

5
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Condie6es  Cr6nicas,  destacou  a  existencia  de  Portaria  GM/MS  n°  635/2023,  do
NIihilst6r-\o  da  Satide  que  "Insiitui,   define  e   cria   incentivo  financeiro  federal   de
implanta?ao,     custeio    e     desempenho     para     as     modalidades    de     equl.pes
Multiprofissionais na AIengao Primaria a Saodd' .

A   manifestante   t6cnica   esclarece   que:    ...entendemos   que   as
equipes   multiprofissionais   tern   mesma   composigao   e   atribui?6es   das   equipes
proposta no Projeto de Lei n° 27/2023. Destacamos tambem que o Art.3° no § 3° diz
respeito  a  aten?ao secundaria e terciaria da  sadde,  uma vez que trata-se  da alta
complexidade,  descaracterizando  a  obrigagao  do  municipio  com  os  servigos  da
Alengao  Primaria  a  Saade.  Ressaltamos  ainda  que  as  equipes  multiprofissionais
poderao ser compostas pelos profissionais referidos no PL.

Quanto  a  estrutura  da  pasta,  disp6e  que  o  mun7.ci'p/.o possu/. dras
(02)  equipes  multiprofissionais  cadastradas  e  em  atuagao,  aguardando  aprova?ao
pelo Minist5rio da Saade no que se refere ao financiamento.

Ao  final,   a   SEMSA  manifesta-se  contfaria  ao   Projeto  de   Lei   n°
27/2023 que deu azo ao Aut6grafo n°`.49/2023.

Pelo que  se  conclui  com facilidade,  o Aut6grafo alem  de  extrapolar

quanto a  iniciativa, tambem exorbita a atribuieao municipal  quanto a atengao basica
(baixa    complexidade),    estabelecendo    interfetencia    direta    na    media    e    alta
complexidade, que 6 atribuieao do Esfado do Acre.

Assim,  apesar  de  nao  padecer  de  inconstitucionalidade  quanto  a
forma e a materia, sofre de inconstitucionalidade por vicio de iniciativa.

Tecidos todos esses apontamentos, o Aut6grafo n° 49/2023, detem
vicios  de  legalidade  e  constitucionalidade,  assim,  tomando-se  por  base  o  art.  40,
§1°,  da  Lei  Organica  do  Municipio de  Rio Branco,  essa  Procuradoria Judicial  opina
pelo veto integral,

E o Parece\r, SMJ.

A superior consideragao.

Rio Branco -AC, 04 de agosto de 2023.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Juridica do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° 1.741

Avenida Gettllio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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PREFEITUFtA DE RIO BRANCO
PROCuRADORIA GERAL DO MUNIcipIO

Processo SAJ n°. 2023.02.001206

lnteressada: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos

Assunto: Projeto de Lei -Aut6grafo

Destino:  Assessoria Especial de Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACH0 DE APROVACAO

APROVO o parecer oriunde da Procuradoria Especialhada Administrativa emitido pela

colega Mdrcia Freitas Nunes de Oliveira (fls. 31ro6).

E  assim,  DETERMINO  ao  Cart6rio  Eletr6nico  desta  Procuradoria-Geral  de  Rio

Branco,  que  face  retornar  COM  URGENCIA,  como  requerido,  os  autos  fisicos  deste  feito,  com  a

manifestagao  juridica  emitida  pelo  proourador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovaeao  da

Diregao da Proouradoria Administrativa e hem deste Gabinete, a Assessoria Especial de Assuntos

Juridicos do Gabinete do Prefeito, para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento  ainda  que e  imprescindivel  para  resguardo da constitucionalidade  e da

legalidade  a  atendimento  dos fundam6ntos juridicos.  das  orientag6es  expressas  contidas  no

Darecer e de sua conclusao.

Rio Branco -AC, 04 de agosto de 2023,

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Avenida Gethlio Vargas, n°.  1.522, 20 andar,
Bairro Bosque, RIo Branco -AC. Telefone n°. Avenida Getdlio Vargas, n° 1522, 2° andar, Bairro Bosque -CEP 69908650, Rio

Branco-AC - Fone: (068) 3223-7157
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CAMARA MUNICIPAL DE Rlo BRANC0
GABINETE  DA PRESIDENCIA
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Rio Branco, 09 de agosto de 2023.

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira  Pontes
Diretora  Legislativa

Cf mara  Municipal de Rio Branco -CMRB

Assunto: Veto Integral de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a   cordialmente,   encaminho   o   OFl'CIO   ASSEJUR/GABPRE/N9.

478/2023,   o   qual   cont6m   comunicado   do   Prefeito   Ti5o   Bocalom   decidindo   vetar

integralmente  o  Projeto  de  Lei  n9.  27/2023,  que  deu  origem  ao Aut6grafo  n9.  49/2023,

que disp6e sobre a criasao da  polftica  municipal de sadde funcional e sobre o uso da CIF -

classificacao  internacional  de  funcionalidade,  incapacidade  e  sadde  do  municfpio  de  Rio

Branco e d5  outras providencias.  Este oficio 6  instrufdo com a  Mensagem Governamental

n9  047/2023,   bern  como,   Parecer  SAJ   n9   2023.02.001207,   da   Procuradoria   Geral   do

Municfpio,

Atenciosamente,

Rua  Hugo Carneiro, n° 567, bairro Bosque, CEP:  69.900.550 -Rio Branco
Contato:  (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg


