
i
§ifro"£fu®o

E
E8"cOcOmaE

PREFEITURA MUNICIPAL DE R]O BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFfcIO/ASSESJ U R/GABPRE/N9. 920/2023

A Sua Excelencia o Senhor
Raimundo Nen6m
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC,  12 de dezembro de 2023.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelenti'ssimo Presidente,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminhamos a Vossa Excelencia a Projeto

de  Lei  Municipal  que  "Altera  a  Lei  Municipal  n9  1.629,  de  29  de  dezembro  de  2006,

modificada .peLa Jiei .Muriicipal i`9 1.640, .de 05 de julho .de 2007; Lei Municipal n9 `1.786, de

21 de dezembro de 2009; Lei Municipal n91.885, de 30 de dezembro de 2011; Lei Municipal

2.035,  de  21  de  marco  de  2014,  Lei  Municipal  n9  2.176,  de  01  de  abril  de  2016,  Lei

Complementar n® 41, de 22 de dezembro de 2017 e Lei  Complementar n° 200,  de 27 de

dezembro de 2022", a Mensagem Governamental n9 091/2023, bern como o parecer SAJ N9

2023.02.002093,  da   Procuradoria  Geral  do  Municfpio  de  Rio  Branco,  para  apreciacao  e

votacao dessa Colenda Casa  Legislativa,   em carater de urgencia urgendissima, conforme o

disposto no artigo 39 da Lei Organica Municipal -LOM.

Votes d,e eleirada. estirna e couside,ra`cao,

C&RA4.E{n .*!`-jr€tciRAL, ae R!O BRANCO

Ddt:
Hoe:
R®cebido:

/~/,errs&cJP=
Ti5o Bocalom.  -^ -`-_

Prefeito-de--Rib Branco

RE.:uBaraR£B.arAtco:qc2£56.9fge=
•  Tel.: +55 (68) 3212-7009
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pREFErruRA MUNiclpAL DE RIO BRAr`roo
GAB[NEr`ITE DO pREFErro - AssEssORIA uspEclAL PARA AssuNTOs juRn]IcOs

PROJETO DE LEI N°            DE 12 DEZEMBRO DE 2023

"Altera  a   Lei   Municipal   n°   1.629.   de  29  de
dezembro    de    2006,    modificada    pela    Lei
M.I_Jn!c€pa! .n° 1`640, de 05 de ju!tee de 2ee7; Lei
Municipal n° 1.786, de 21 de dezembro de 2009;
Lei  Municipal  n° 1.885, de 30 de dezembro de
2011;  Lei Municipal  2.035,  de  21  de  margo  de
2014,  Lei  Municipal  n° 2.176, de 01  de abril de
2016,   Lei   Comptementar   n°   41,   de   22   de
dezembro de 2017 e Lei Complementar n° 200,
de 27 de dezembFe de 2e22."

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO  BRANCO-ACRE,   usando  das

atribuig6es   que   lhe   sao   conferidas   por   Lei,    FACO   SABER   que   a   Camara

?yiijr,isipa{ de p`ic Branco apro`co'd e `e]d sane+urns a se`gijinte JL-ei:

Art,  1°   A  Lei n.° 1.629,  de 29 de dezembro de 2006,  passa a vigorar com as

seguintes redag6es:

"Art. 2°. A Procuradoria-Geral do Municipio 6 o maips elevado 6rgao de

consultoria e assessoramento juridico da Administraeao Municipal. cujas
atribuig6es se exercem nas areas do contencioso e da consultoria geral,
com a seguinte estrutura organizacional basica:

I - Orgaos Superiores:

a) Procurador(a)-Geral;
1.  Chefia de Gabinete;
2. Assessoria de Planejamento;
3. Assessoria Tecnica;

b) Procurador(a)-Geral Adjunto(a);
1.  Chefia de Gabinete;

c) Assessoria T6cnica;

d) Conselho de Procuradores;  11 -6rgaos de Execugao:

a) Procuradoria Adm inistrativa
1. Assessoria Tecnica;
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b) Procuradoria de Pessoal
1. Assessoria T6cnica;

c) Procuradoria de Urbanismo e Meio Ambiente
1. Assessoria T6cnica;

d) Procuradoria de Patrim6nio
1. Assessoria T6cnica;
2.  Divisao de Expedigao de Titulo e Regulagao Fundiaria;
3.  Divisao de Regularizagao de lm6veis lnstitucionais;

e) Procuradoria Judicial
1. Assessoria T6cnica;
2.  Divisao de Precat6rios;
3.  Divisao de Calculos;
4. Ndcleo de Conciliagao e Mediagao Judiciais -NUJUD;
5.  Cart6rio Eletr6nico Judicial;

f) Procuradoria Tributaria
1. Assessoria T6cnica;
2.  Divisao de Divida Ativa;
3.  Divisao de Execugao Fiscal;

Ill -Orgaos de Administragao:

a) Divisao de Recursos Humanos;
b) Divisao de Gestao Adminjstrativa,  Ljcitagao e Contratos;
c) Divisao Orgamentaria e Financeira;
d) Cart6rio Eletr6nico Adminjstrativo;

1. Segao de Protocolo;
2. Segao de Suporte de T.I ;

lv - Orgaos Auxiliares:

a) Unidade de Controle lnterno;
b) Centro de Estudos Juridicos -CEJUR;"

Art. 7S. a Procurador-Gerai sera auxiiiaa.o no exercicio a.e suas fung6es
por uma  Chefia de Gabinete,  uma Assessoria de  Planejamento e uma
Assessoria T6cnica, oujas atribuig6es serao estabelecidas no Regimento
lnterno da PGM.
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Art. 9°. 0 Procurador-Geral Adjunto sera auxiliado no exercicio de suas
fung6es por uma  Chefia de Gabinete e uma Assessoria T6cnica,  cujas
atribuie6es serao estabelecidas no F2egimento lnterno da PGM.

Art.17. A Procuradoria Judicial compete:

I - propor ag6es judiciais,  oferecer defesas,  interpor recursos e adotar
outras medidas processuais ou extraprocessuais cabiveis para o pleno
desempenho de suas atribuig6es;

11  -  representar  e  defender  os  interesses  legitimos  do  Municfpio  nos
Mandados de Seguranea e nas demais a?6es constitucionais;

iv-- requisitar ~informag6es e documentos das Secretarias jviunictpais e
das demais Procuradorias para subsidiar ag6es que sejam do interesse
do Municipio,  no prazo que exigir o processo judicial em questao.

V -promover ag6es de improbidade administrativa para a protegao do
patrimonio  pt]blico  e  social  e  ag6es  civis  pdblicas  para  a  tutela  de
interesses difusos e  coletivos,  ou  promover a  habilitaeao  do Municipio
como litisconsorte nessas mesmas ag6es;

Art. 21.

lv   I   atuar   nas   desapropriag6es   amigaveis   ou   judiciais   de   bens
considerados de necessidade.,  utilidade pdblica ou de interesse social;

Art` 22.

VI -propor ac6es, oferecer as defesas e propor os recursos cabiveis nos
feitos  judiciais   que   versem   sobre   as   materjas   relativas   ao   Direito
lJrbanistico e AFTtbiertta!, beiem comS atLULar rtas fases de cijmprirnerrto de

sentenga desses processos;

Art. 24. As competencias das Assessorias Tecnicas das Procuradorias
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Especializadas    e    dos    6rgaos    auxiliares   serao    estabelecidas    no
Regimento lnterno da PGM.

Art.  3518 O-s pro`cediFTi-eiifos  para  repar±i?ac  dos  +ionerariGs entre  os
Procuradores  serao  definidos  pela  Associagao  dos  Procuradores  do
Municipio  de  Rio  Branco  -  APMRB  em  Assembleia  Geral,  mediante
resolueao.

Art. 40.

§2°. 0 ingresso na carreira de Procurador dar-se-a, obrigatoriamente, no
cargo inicial de Procurador do Municipio de Nivel 1, mediante aprovagao
em concurso pdblico de provas e titulos realizado pelo Poder Executivo
Municipal,   com   a  participagao  da  Ordem   clos  Advogados  do   Brasil,
Seccional do Acre, em todas as suas fases.

Art. 51 -A

Ill  -Possuir,  no  minimo,  urn  curso  de  p6s-graduagao na  area juridica
como  requisito  para  a  primeira  promoQao,  e  urn  curso  adicional  de
especializagao,  aperfeigoamento, extensao ou atualizagao juridica para
cada nova promogao de ni'vel;

§  1° A  produtividade  e  a  eficiencia  no  exercicio  das  atribuig6es  serao
demonstradas  por  relat6rio  individual  relativo ao  perlodo  de exercicio
no nivel anterior,  expediente no qual o Procurador relatara os trabalhos
realizados   na   PGM   nos   tlltimos   quatro  anos,   destacando  os   mais
relevantes para a defesa ou promogao dos interesses do Municipio de
Rio Branco.

§  2°  0   relat6rio  a  que  se  refere  o   paragrafo   anterior  devera   ser
protocolado em coniunto com o requerimento de promoQao;

Art. 56
4
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Vl -adicional de titula?ao calculado sobre o vencimento-base, por cada
titulo de p6s-graduagao em sua area de atuagao expedido por instituigao
reconhecida pelo Minist6rio da Educaeao, com os seguintes percentuais:

b) 10%  (dez por cento)  por titulo de  Especializagao,  com  carga  horaria
minima de 360 (trezentos e sessenta) horas,  Iimitados a, no maximo, 03
(tres) Especializag6es;

c)  15°/o (quinze por cento) por titulo de Mestrado;

d) 25% (vinte e cinco por cento) por titulo de Doutorado;

§1 a. As vantagens de que tratam os incisos I e Vl deste artigo, incorporar-
se-ao aos vencimentos para todos os efeitos de direito.

§2°  Os adicionais de titulagao previstos nas a]ineas do presente inciso
poderao   ser  cumulados  ate  o   limite  de   30%   (trinta   por  cento)   do
vencimento base do Procurador.

§3° 0 adicional de titulagao tera efeitos financeiros a partir da data
do requerimento do procurador, devidamente instruido com a
documentagao comprobat6ria da conclusao do curso."

Art. 2° A Lei Municipal n° 1.629, 29 de dezembro de 2006, passa a vigorar
acrescidos dos seguintes dispositivos:

Artl  17.I.' ...---.... ' ............... I." .....- "' ................. I .................-...-..--.-.

Paragrafo  ilnico.    A  Procuradoria  Judicial  tern  a  atribuigao  de
atuar em todas as causas em que o Municipio seja parte, exceto:
I -nos feitos privativos de atuagao da Procuradoria Fiscal;
11   -    nas    ag6es   que   discutam    mat6rias    urbanisticas    e/ou
ambientais;
Ill -nas desapropriag6es judiciais;"

Art.17IA.  0 Ndcleo de Conciliagao e Mediaeao Judicial -NUJUD
tern  a fungao  de atuar na  busca  da  prevengao e da  resolugao
edm!nistrativa. dos ce#f!ites  ins±aLLrrades  con.Era o  pede,r  p±lLb!ir~f`
municipal,   objetivando  a  redugao  da   litigiosidade  em  face  da
Fazenda Pllblica Municipal, cabendo-lhe:
I   -   avaliar  a   admissibilidade   de   propostas   de   resolugao   de
conflitos,   por   meio   de   composigao,    nas

5
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processuais ou judiciais que envolvam o Municipio de Rio Branco;

11 -propor, quando couber, a celebraeao de termo de ajustamento
de conduta e monitorar o cumprimento das obrigag6es assumidas
em  acordos  firmados  em  fase  pr6-processual  ou  judicial  pela
Fazenda Pdblica municipal;
1111  -  expedir,  em  conjunto  com  o  Procurador-Geral,  orientag6es
e/ou   recomendag6es  juridicas  as  secretarias  municipais  com
vistas  a  adogao  de   providencias   preventivas   e/ou   corretivas
destinadas a prevenir ou solucionar conflitos;"

§  1°  Somente  serao  examinadas  pelo  NUJUD  as  propostas  de
resolugao de conflitos que forem encaminhados pelo Procurador-
Geral,    pelo    Procurador-Geral    Adjunto    ou    pela    Diregao   da
Procuradoria Judicial.

§  2°  0  procedimento  de  autocomposigao,   uma  vez  admitido,
devera observar as disposig6es da  Lei  Federal  n.°  13.140/2015,
no  que  couber,  bern  como a disciplina  prevista  em  regulamento
pr6prio,   devendo,   ainda,   serem   observadas  todas  as  demais
disposie6es   legais   incidentes   sobre   cada   mat6ria   especifica
tratada;

§  3°  Na  analise  da  viabilidade  da  composieao,   principalmente
quando implicar em assungao de obrigag6es para o Municipio,  o
NUJUD    devera    solicitar   das    secretarias    municipais    pfevia
manifestagao sobre a viabiljdade t6cnica, operacional e financeira
das proposig6es analisadas.

§  4°  A  realizagao  de  acordos  ou  transag6es  para  prevenir  ou
terminar litfgios,  inclusive os judiciais,  quando cabivel,  devera ser
previa e expressamente autorizada pelo  Prefeito Municipal,  e os
termos  do  acordo  decorrente  somente  podera  ser firmado  pelo
Prefeito e pelo Procurador-Geral do Municipio.

§ 5 a -  Estao excluidos da analise e compet6ncja do  NUJUD  os
feitos a cargo da  Procuradoria Fiscal e Tributaria e as a?6es de
desapropriagao."

"Art.17-B.    As    atribuig6es    do    NUJUD    serao    coordenadas

exclusivamente   por   Procurador  Jurrdico   Municipal   que  tenha
atuado    por,    no    mJnimo,    05    (cinco)    anos    ininterruptos    na
Procuradoria Judicial."

"Art. 35

§ 10 -Em caso de falecimento do Procurador ativo ou
_- - clr-'`

tivo fica

6



+s++¢`o=to&ftyao

€s`r^OO 00 ^cRg

pREFErluRA MUNIcmAL DE Rlo BRANco
GABu`ur\rrE 1]0 pREFE[TO -AssEssORIA EspECIAL PARA AssuNTOs Tufrolcos

garantido aos seus sucessores o pagamento integral dos valores
acumulados em sua cota parte administrada pela Associagao de
Procuradores do Municl'pio de Rio Branco,  ate a data do 6bito do
Procurador."

"Art. 35-a

Pafagrafo Unico -  A resolugao prevista no capLrf dispora acerca
da conversao de quotas de rateios de honorarios nao distribufdas
em fonte de recursos para o reembolso de despesas estritamente
relacionadas   as   atividades   no   cargo,   ao   desenvolvimento   e
aperfeigoamento  profissional  ou  para  o  ressarcimento de outras
verbas de  natureza  indenizat6ria,  tais como,  auxilio a[imentagao
e   auxilio   sadde,    a    serem    disciplinados   em    resolugao   da
Associagao   dos   Procuradores   do   Municipio   de   Rio   Branco,
mediante  requerjmento  do  procurador  interessado  e  conforme
procedimentos nela fixados."

"Art. 40

§  40  -  Somente  poderao  ingressar  na  carreira  de  Procurador
Juridico do Municipio de Rio Branco advogados com  experiencia
forense   de,    no   minimo,    02    (dois)    anos,    ou    que   tenham
desempenhado,  por igual periodo,  cargo,  emprego ou fungao de
nivel superior em atividades eminentemente juridicas."

"Art. 56

Vll  I  gratificagao  equivalente  a  15%  (quinze  por  cento)  de  seu
vencimento  base,  ao  Procurador  designado  para  a  fungao  de
Coordenador de Ndcleo de Conciliagao e Mediagao;

Art. 3° A vantagem  prevista no §2° do Art.56 da Lei Municipal 1.629,  de

29 de dezeiT,brc de 2C06 fisa +re`,`ogeda,  a~ssegijrade ae€ PTrceuraderes Municjpais,

que  ate  a  data  da  entrada  em  vigor  da  Emenda  Constitucional  n°  103,  de  12  de

novembro de 2019, tenham adquirido o direito a incorporagao mencionada no referido

dispositivo  legal,  nos termos  que  assegura  o art.13  da  Emenda  Constitucional  n°

103/2019.
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Art. 4° Ficam revogados da Lei Municipal n.0 1.629, de 29 de dezembro

de 2006 os seguintes dispositivos :

I -os artigos 25, 25-A, 26, 27, 28, 29,  30 e  31 ;

11 -as alineas "a",  "b",  "c",  "d"  do  inciso  11  e o § 9°,  todos do artigo 35;

11[ -o Paragrafo dr`ico do artigo 41.7

!V -a § 30 do art.igQ 51-.A+

VI -a ali'nea "d" do incjso VI,  do artigo 56.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor da data de sua publicagao.

Rio Branco -Acre,   12 de dezembro de 2023,135° da Repdblica,121°

€!c  Tratado  de  Pe±Tr5pe#s,  62° de  Estede  dc  Acre  e  140° dc  isdTJjr,icfpiG  de  RIG

Branco.

..a:(-.c±=-`>
-/ /as

Tjao Bocawh~--fEfg_tt_oli--
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 091/2023

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadopes:

Temos  a  honra  de  submeter  a  elevada  consideragao  de  Vossas

Excelencias,  o  projeto  de  lei    que  "Altera  a  Lei  Municipal  n°  1.629,  de  29  de

dezembro  de 2006]  modificada pela  Lei  Municipal  n° 1.640,  de 05  de julho de

2007; Lei Municipal n° 1.786, de 21 de dezembro de 2009; Lei Municipal n° 1.885,

de 30 de dezembro de 2011; Lei Municipal  2.035,  de 21  de  mareo de  2014,  Lei

Municipal  n° 2.176,  de 01  de abril  de 2016,  Lei  Complementar n° 41,  de 22 de

dezembro de 2017 e Lei Complementar n° 200, de 27 de dezembro de 2022" para

fins  de  adequar  e  otimizar  es  servigos  presfados  pefa  Procuradorfa-Gera!  do

Municipio de Rio Branco - PGM.

A proposta redesenha em parte a estrutura organizacional da PGM, no

que tange as atribuig6es das Procuradorias Especializadas,  compatibilizando-a com
formas  e  m6todos  mais  modernos  de  repartigao  de  trabalho  e  de  distribuigao  de

fung6es, e isso sem onera?ao dos cofres pdblicos.

No   mesmo  sentido,   sao  conferidas   novas  atribuig6es   proativas  e

propositivas as  unidades especializadas visando fortalecer a defesa dos  interesses
legitimos do Municipio, bern como promover uma maior participaeao da Procuradoria-

Geral na implementagao de polfticas pdblicas.

Tern-se,  ainda,  a  previsao  de  instituigao  do  Ntlcleo  de  Conciliagao

Judicial,  para dar atender ao disposto no artigo  174 do CPC/2015,  o qual determina

aos  municipios  a  criagao  de  6rgaos  intemos  para  fins  de  solugao  consensual  de

conflitos no ambito admini§trativo.
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0   projeto   promove,   tamb6m,   pequenas   correg6es   e   adequag6es

textuais destinadas a aclarar a alcance e o significado de dispositivos da lei em vigor.

Para tanto, sao necessarias altera96es nos artigos 2°, 7°, 9°,17, caput,

e incisos I,11,  lv e V, 21,  inciso lv, 22,  inciso VI, 24, 35-8, 40,  § 2°, 51-A,111, §§ |0 e 2o,

56,  incisos I e Vl, alineas "a", "b" e "c", acrescentar os artigos 2°-A,17-A,17-8,17-C,

os incisos X e X[ ao artigo 23, § 10 ao artigo 35, pafagrafo tlnico ao artigo 35-8, § 4°

ao artigo 40, inciso Vll ao artigo 56, bern como revogar os artigos 25, 25-A, 26, 27, 28,

29,  30,  31,  as alineas "a",  "b",  "c",  "d" do  inciso  11  e o §  9° do  artigo  35,  o  pafagrafo

tlnico do artigo 41, o § 3° do artigo 51-A e a alinea "d" do inciso Vl do artigo 56 todos

da Lei n.° 1.629/06.

Estes,  Senhores  (as)  Vereadores  (as),  sao  os  argumentos  que

justificam   o   encaminhamento   deste   Projeto   de   Lei   Complementar,   que   ora
submetemos para que seja aprovada pelos membros desta Egfegia Casa Legislativa,

ao tempo que reitero a Vossa Excelencia e a seus nobres pares, os meus votos de

admiragao e apre?o.

Rio Branco -AC,12 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

----:c::i;a-;:-------=

PtefeitcFde±fifeBra-n-5o -. ~  --
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DECLARAeAO DE ADEQUAeAO DE DEspESA CONFORME 0
0RDENAMENTO LEGAL E DISPOSIC6ES FISCAIS E

ORCAMENTARIAS

Excelentissimos(as)    Senhores(as)    Vereadores(as),    declaro    que

despesa prevista neste Projeto de Lei que submeto a apreciagao e votagao desta

Colenda   Casa   Legis!ativa   preenche  todos   os   requisitc>s   ex:Lgidc>s   peia   Lei

Complementar   n°   101/2000   (Lei   de   Responsabilidade   Fiscal   -   LRF),   que

estabeleceu  normas de finangas  pi]blicas voltadas  para  a  responsabilidade  na

gestao fiscal, bern como obedeceu as diretrizes no que tange a sua adequagao.
Portanto,  declaro,  que  ap6s  as  atualizag6es  dos  valores  propostos

has  dctag6es,  a existanc'ra de sa!do orgamentario e tina.neeirc> dispoiiive[ sera

suficiente para atender os valores a serem empenhados.

Nesta   Senda,   a   proposta   encontra-se   compativel   com   o   Plano

Plurianual -PPA 2022-2025, a Lei de Diretrizes Orgamentarias -LDO 2023,  e a

Lei   Orgamentaria   Anual   -  2023   no   tocante   as   suas   diretrizes,   objetivos,

prioridades e metas.

Por fim,  informo que esta declara?ao foi elaborada em  conformidade

com a lei e com fulcro no atributo da presungao de legitimidade/veracidade dos

atos estatais (/afo sensu).

Rio Branco -AC,12 de dezembro de 2023.

Lie:-=--------in.----
Prefeito de Rio Branco
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PARECER JURiDICO
Processo SAJ n°. 2023.02.002093
lnteressado (a): Gabjnete do Prefeito - GAPRE
ASSuNTO: PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO
EMENTA:  AN^LISE  DE  PROJETO  DE  LEI  QUE ALTERA A
LEI  MUNICIPAL  1,629,  DE 29  DE  DEZEMBRO  DE 2006[  LEI
QUE   INSTITUI   A   ORGANIZAC^O   DA   PROCURADORIA
GERAL DO MUNIcipIO, NOS TERMOS DO ART. 64, § 3° DA
LEI     ORG^NICA     DO     MUNIcipIO     DE     RIO     BRANCO.
PROJETO     DE     LEI     QUE     INSTITu]     0     NOCLEO     DE
CONCILIAC^O           E    MEDIAC^O    JUDICIAL/NUJUD    NO

§###8:f%.JPN::5:a:iDBATD:¥=EEMEU:£%E:#o¥§
PROCEDIMENTAIS    INDICADAS    PEIA `  PROCURADORIA
GERAL  DO  MUNIcipIO  PARA  CUMPFtlMENTO  DA  LEI  DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. PROJETO DE LEI QUE N^O
APRESENTA       VicIOS       DE       dRDEM     `LEGAL       OU
CONSTITUCIONAL.  PELA  CONVERS^O  DO  PROJETO  EM
LEI MUNICIPAL..

Excelentissimo S6`nhor Procurador Geral

Trata-se   de   consu[ta   briunda   do   Gabinete   do   Excelentlssimo
\ Senhor  Preifeito  do  Municfpio  de  Rio   Branco,   elaborada   por  intermedio  do

Assessor                  Especial                  para                  Assuntos                  J urfdicos,

OFICIO/ASSESJUR/GAB/N°915/2023,    de    fls.01    dos    autos,    para    que    a

Procuradoria    'Geral    dd    Municipio    proceda    a    analise    de    legalidade    e

constitucionalidade  de  minuta  de  projeto  de  lei  que  altera  a  Lei  Municipal  n°

1.629,  de  29  de  dezembro  de  2006,  Lei  que  "lnstitui  a  Organ/za€§o  da

Procuradoria  Geral  do  Muhicipio,  nos  termos  do  art.  64,  §3°,  da  Lei

Organica do Municipio de Rio Branco e d6 outras providencias."

Avenida Gettllio Vargas, n°.1.522, 20 andar,
Bairro Basque. Rlo Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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A minuta de Projeto de Lei consta dos autos as fls.04/10, constando

tamb6m  da  instrugao  do  processo,  impacto financeiro  resultante  do  Projeto  de

Lei,   fls.   12,   elaborada   pela   Diretoria   de   Gestao  de   Pessoas   da   Secretaria

Municipal de Gestao Administrativa - SMGA.

E o breve relatdrio.

0  Projeto  de  Lei,  constante  das fls.04/10  dos  autos,  posto sob

apreciagao deste 6rgao de controle jurldico, cuida particularmente de alterar a Lei

Municipal n° 1.629, de 29 de dezembro de 2006, Lei que "Institui a Organi.zasao

da  Procuradorl.a  Gera/  do  Muni.c/p/-o  especialmente  para  a  rever  a  estrutura

organizacional  da  PGM,  no qi!e diz respeito  as atribui96es  e  competencias das

Procuradorias  Especializadas  hoje  existentes,  compatibilizando-a  com  formas  e

metodos  mais` modernos de'repafti9ao.de traba[ho e de distribuigao de fung6es,

Sem oneragao aos cofres ptib|icosE:7.     I    i

0 Projeto de Lei ?pr;esentado confere novas atribuig6es proativas e

propositivas   as   unidades   especializadas   visando   fortalecer   a   defesa   dos
interesses  legitimos  do  Municipio  qe  Rio  Branco,  bern  como  objetiva  promover

uma  maior  participaeao  da  Procu;adoria-Geral  na  implementaeao  de  polfticas

pablicas.

` 0  P.rojeto  de''Lei  objetiva,  tambem,  a  instituigao  do  Ndcleo  de

Concil-iagao  e  Mediagao  Judicial  -  NUJUD,  para dar atendimento ao disposto  no

artigo  174  do  C6digo  de  Processo  Civil  -  CPC  /2015,  o  qual  determina  aos

municlpios  a  criagao  de  6rgaos; internos  pare  fins  de  solugao  consensual  de

conflitos no ambjto administrativo.`-..

Com efeito, a necessidade que se evidencia na conversao em lei

municipal do presente Projeto de .Lei posto sob apreciagao desta Procuradoria, e

medida  que se  imp6e diante  do `'disposto  no artigo  174  do  C6digo de  Processo

Civil  -  CPC  /2015,  a  qual  determina  aos  municipios  a  cria§ao  de  6rgaos

internos   para   fins   de   solueao   consensual   de   conflitos   no   ambito

Avenida Gethlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Bronco -AC, Telofone ne. 3223-7157
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administrative

E  fato  que  o  C6digo  de  Processo  Civil  de  2015  inovou  no

ordenamento  juridico  e  previu  a  possibilidade  do  Poder  Pt]blico,  em  todas  as

esferas  politicas,  criar  camaras  de  conciliagao  para  solugao  administrativa  dos

conflitos,  conforme  previsao  estampada  no  artigo   174  do  seu  texto  quando

disp6es:

Art.174. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios  criarao  camaras  de  media§ao  e  concilia§ao,  com
atribuig6es relaci¢rinadas a solueao consensual de conflitos no
ambito administrativo, tais come:

'    .--I   il

I - dirimir .Sonflitos` envotvendo 6rgaos e entidades da

administra§ao pdblica;

11 - avaljar a admjssibilidade dos pedidos de resolu9ao
\

de    conflitos,    per    meio    de    concilia§ao,    no    ambito    da
r

administragao pdblica;

Ill - pr®mover, quando couber, a celebragao de termo

de ajustamento de, conduta,
`\'

Do texto da citada norma, se pode inferir que o legislador pretendeu
-f      #,         .

facilitar  a  solugao  consensual  dos  conflitos  da  Fazenda  Ptlblica  em  todas  as

esferas pollticas, autorizando, nao s6 a Uniao, mas tamb6m aos Estados, Distrito

Federal e aos Municipios, `a. criagao de Caliiaras de Concilia€ao e de Mediaeao,

objetivando a solugao de conflltos entre os 6rgaos administrativos e as entidades

da  administraeao pablica;  avaliar a  admissibilidade  de  pedidos  de  resolugao  de

conflitos   de   conciliagag``  no   ambito   da   administragao   pdblica;    bern   como,

promover, quando couber, a cel6braeao do termo de ajustamento de conduta.

De  observar  que  a  previsao  do  inciso  111  do  art.   174  do  CPC  -

Avenida Gettllio Vargas, n®. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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celebraeao  do  termo  de  ajusfamento  de  conduta,  nao  e  novidade  em  nosso
j.

ordenamento,  pois ja possui  predyisao de longa data na Lei de Agao Civil  Pdblica,

o  que  traz  a  novidade  neste ;.tocante,  e  justamente  o  fato  de  se  prever  a

possibilidade  de  a  Administragao  Pablica  possuir  urn  6rgao  especializado  em

conciliagao e mediagao para a condugao e celebragao desses termos.

Outra questao importante e que o C6digo de Processo Civil previu a

competencia mfnima desses Camara de Conciliagao e Mediagao, e, considerando

a  autonomia  de  cada  ente  politico  no  seu  ambito  conferido  pela  Constituieao

Federal,   6   plenamente   possivel   que   o   ente   preveja   outras   hip6teses   de

submissao as Camaras de Medideao e Conciliagao, quando de sua criaeao.

Com   efeito,   em   aecorrencia   do   sistema   federativo   do   Estado

brasileiro,   os   entes   federativo.5   deverao   cada   qual,   no   ambito   de   seus

territ6rios,  criar  as  normas  ,de  regencia  de  suas  camaras,  prevendo  as
compefencias, sendo a que bra se objetiva com o pres®nte projeto de lei, o

que podefa,  inclusive,  promover economia aos cofres ptlblicos no sentido
de evitar gastos pt]blicos futuros, beneficiando a FaEenda PDblica na melhor

sofu§ao ` de sous conflitos.

Em  razao  disso  e\;q`ue a  artigo  174  do  C6digo  de  Processo  Civil

previu `a  possibilidade  de  criaedo  de  Camaras  de  Conciliaeao,  garantindo  aos
entes    ptlblicos    que,    dentro  ¢be    seus    ambitos    de    autonomia    legislativa,

disciplinassem a forma, procedihaentos e limites dessas Camaras.

0   artigo    174   do¢`'  C6digo   de   Processo    Civil    veio    refongar   o

entendimento que ha muito vinha crescendo no ambito do Direito Administrativo,

notadamente,  peld novo modelo gerencialista da Administragao Ptlblica, que tern

par  escopo,   sobretudo,   a   eficiencia   administrativa,   de   que   os   conflitos   na
Administragao   Pablica   nao   precisam,   necessariamente,   serem   solucionados

Peraute.a Poder Judiciario.

Tal   medida   decorre   do   princlpio   da   autotutela,    pois   para   a
•l'p

Administragao  Pdblica  sempre '-.'vigorou  o  princfpio  da  auto-executoriedade,  de
J`i,,

Avenida Gettllio Vangas, n®. 1.522, 2®`andar,
Bairro Bosqu§. Rlo Branco -AC, Telofone n°. 3223-7157
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mode  que nao haveria a necessidade da interveneao jurisdicional para a atuagao

do Poder Pablico.

flo.  5

Tambem,  se  constata do  Projeto de  Lei  do  Poder Executivo,

correg6es e adequae6es textuais destinadas a aclarar o alcance e o significado

de   dispositivos   da   Lei   Municipal   1.629/2006   em   vigor,   sendo   necessarias

alterae6es nos artigos 2°, 7°, 9°,17, caput, e incisos I,11, lv e V, 21, inciso lv, 22,

inciso VI, 24, 35-a, 40, § 2°, 51-A,111, §§ 1° e 2°, 56, incisos I e Vl, alineas "a", "b"

e "c", acrescentar os artigos 2°-A,17-A,1.7-a,17-C, os incisos X e Xl ao artigo 23,

§  10 ao artigo 35,  pafagrafo dnico ao ariigo 35-a, § 4° ao artigo 40, inciso VH ao
artigo  56,  bern  como  revogar'o§{ artigos  25,  25-A,  26,  27,  28,  29,  30,  31,  as

alineas  "a",  "b",  "c",  "d"  do  inciso  H  e  o  §  9° do artigo  35,  a  Paragrafo  tlnico  do

artigo 41, o § 3° do artigo 51-A e.a alinea `!d" do inciso Vl  do artigo 56 todos da

Lei Municipal n.a 1.629/06.
I,`,

Do Projeto se observa a pretensao de uma nova redaeao a ser

dada  ao  inciso  Vl  do  artigo  56  da  Lei  Municipal  1.629/2006,  para  atribuir  uma

nova configuraeao legal ao referido artigo que lei, sendo de registrar que o direito

ja existe, e diz respeito aos adicionais de titulae?o que podem ser concedidos aos

procuradores municipais, o qu?is em su? maioria ja percebem a vantagem citada.

0  Projeto  de  Lei  prever  tamb6m  que  despesas  estritamente

relacionadas  as  atividades  no  Cargo,  ao  desenvolvimento  e  aperfeieoamento

profissionali  ou   o  ressarcimento, `de  outras  verbas  de  natureza  indenizat6ria,

poderao   ser   ressarcidos   com  'duotas   de   honofarios   a   que   fazem  /.us   os
proouradores,  o  que  implica  dizer  que  tais  beneflcios  nao  se  constituem  em
criagao de despesa ao efario municipal.

Fazemos registrar que o Projeto de Lei encontra-se regular em

termos de  iniciativa,  sendo do  Poder Executivo a citada competencia legislativa,

consoante o inciso 11 e Ill do art. 36 da Lei Organica do Municfpio. Vejamos:

Getalio Vargas, n°.1,522, 20 andar,
Bairro Bosquei`Rio Bronco-- AC, Telofone n®. 3223-7157
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Art.36  -  Sao  de  iniciativa  privativa  do  Prefeito  as  leis  que
disponham sobre:

i

I  -  criagao  de  cargos,  fun§6es  ou  empregos  pt]blicos  na
administra9ao direta, aufarquica e fundacional ou aumento de
sua remunera§ao;
I_I___  -   servidores   pchlicos   Municipais.   seu   regime   _jurid_i_ee.

FTYJme#:edeadeoca®Pg:hi#:]'[dfd®£:#:nastad:dajrgaes__da
Administraeao Pdblica Municipal. (grifamos)

De esclarecer que a criagao de despesa e questao administrativa

e  polftica,  respeitada sempre a  Lei de Responsabilidade Fiscal  no que se refere

aos limites ongamentarios.

Quanto a criaeao.:de despesa em questao, tambem nao compete
•it

a Procuradoria Geral do Mulnicfpiorfu§mitir julzos de valor, sendo do gestor o clever

de apreciaeao e controle de despesas pdblicas, observados os limites da Lei de
i,I

Responsabilidad6  Fiscal,  pariicul?;rme\nte  quanto  dos  limites  de  despesas  com

pessoal.

Cumpre-mos enfatizar,  portanto,  que o presente Projeto de Lei

constitui€e em aumento de despes'a com pessoa!L devendo, destarte, serem
observadas  as  exigencias da  Lei  de  Responsabilidade  Fiscal,  particularmente o

Art.21, quando disp6e:

Art.  21.   E  nnglo  de  pleno  direito  o  ate  que  provoque

aumento da ¢6spesa com pessoal e nao atenda:
•`

I    -    as    exigencias    dos    arts.    16    e    17    desta    Lei
Complementar, e, o disposto no incise Xlll do art. 37 e no

§ 1® do art.169 .da Constitui€ao;
11   -   o   limite   legal   de   comprometimento   aplicado   as

despesas com pessoal inativo.

Avonida Gothllo `Vargas. n®.1`.522, 2® andar.
Bairno Bosque, Rio Branco -AC. Telefone n°. 3223-7157
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(...)

`,'';

`'

0  impacto  ongamentario  e  financeiro  de  Projeto  de  Lei  que

implique  aumento  de  despesa  nds  cofres  poblicos,  consoante  exige  a  Lei  de

Responsabilidade Fiscal, devefa obedecer ainda as seguintes normas:

Art.15. Sefao consideradas nao autorizadas, iITegulares e
lesivas  ao  patrim6nio  pdblico  a  gera9ao  de despesa ou

assun§ao de obrigaF§ao que nao atendam a disposto mos

arts.16 e 17, '

!

Art.16. A cria`6ao, expansao ou aperfei§oamento de a§ao

governamenta!  que  acarrete  aumento  da  despesa  sera
acompanhad6` de:

I  I   -   estimativa   do   impacto   or§amentario-financeiro   no

exercicio   em   que   deva   entrar  em   vigor  e   mos   dois
subsequentes;

`       '   I     'C,

:uieqn::I::ain9aapd`#a§°=+eonr:::rehdt:rj:ees=:::c:jeraqc:eL:i

l`ei , ongamentdria `arrual  e`..compatibilidade  com  o  plano
pluriatnu,al e com a lei de diretrizes ongamenfarias.

§ 1® Para os friiriis desta Lei Complementar, considera-se:

I  -adequadaBcom  a  lei  ongamentaria  anual,  a  despesa
objeto. de dofa§ao .e§pecifica e suficiente,  ou que esteja

:obdr::gads?`dpe°srb::::jt:ageLne€sr::'edsep::Fare?ai:zasd°a:a:a:
rea[izar,  previstas  no  programa  de  trabalho,  nao  sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para a exercicio;

11 I compativel cam o pJ`ano plurianual e a lei, de diretrizes

Avenida Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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ongamenfarias,   a   despesa   que   se   conforme   com   as
diretrizes,    objetivos,    prioridades   e   metas    previstos
messes   instrumentos  e  nao  infrinja  qua[quer  de  sues
disposig6es. :,,

§  2° A estimiitiva  de  que  trata  o  inciso  I  do  caput sera
acompanhads':' das  premissas  e  metodologja  de  calculo
utilizadas.

(...)

Neste  ponto,  evidenciado que consta dos autos manifestagao

da Administragao quanta aos impactos financeiros da criagao da despesa a ser

chada, fls.12, sendo que fazemos observat que a despesa eventualmente a ser

chada,  nao  necessariamente  impactara  no  ano financejro  corrente,  o  que  pode

levar  a   readequagao  do   impacfo   apresentado,   sendo  de   observar  que,     a
I     `)                                                                                                              `                  I-f

estimativa  do  impaquo  opementfriq[fin'anpeiro` deve  ssr  feito  em   relaeao  ao

exorcldoomque.dgva..entraremtigorenesdolssubee?uentps,_s6¥r8tardono

impacto   apresentado   pela   Secretaria   Municipal   de   Gestao  Administrativa,   o

exerofcio de 2024.
i                                                ij              T,                      i

Por fim,  do  Projeto  de  Lei  encaminhado  pela  Administragao

para apreciagao deste 6rgao juridico, nao se observa erros ou nenhuma corregao
a ser feita em seu texto, apresentando-se o Projeto de Lei em conformidade com

as leis e a Constituigao Federal.

lsto posto, ob§ervadas e respeitat]`as as regras orgamentarias

e financeiras, nao vislumbramos 6bice jurfdico a edigao da lei que se pretende.

E o parecer.

A apreciagao Superior

Rio Branco -AC, ''08 d'e dezembro de 2023.

Luzia Castro de Oliveira
Procuradora

Avenida Getdl!o Vargas, n°. 1,.522, 2° andar,
Bairro Basque, RIo Branco -AC, T6lefone n°. 3223-7157
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•   fls.  9

OAB/AC N® 1.986
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Processo SAJ n°. 2023.02.002093

lnteressada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboraeao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

Destino:  Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriunde da Procuradoria Especializada Administrativa emitide pefa

colega Luzia castro de oliveira ffls.13/21).        ;

E   assim,   DETERMIN0   ao   Cart6rio   Eletrchico   desta   Procuradoria-Geral   de

Rio Bronco, que fa9a retomar COM URGENCIA, como requerido, os autos flsicos deste feito, Com a

manifesta¢ao  juridica  emitida  pete 'pro6ukddr  aalma  nominado  e  os  despachos  de  aprovaeao  da

Direeao de Proouradoria'Admihistrativa ejbem deste Gabinete, a Assessoria ESDecial Dare Assuntos

Jurid!cosT do Gabinete., do Prefeito. parat ciencfa e encaminhamentos devidos,

Assento alinda que e imDrescindfvel vera resouardo da constjtucionalidade e da

lcaalldade a atendimento dos fundamentos. iLlrfdicos.  das orientac6es  exDressas  contidas ro

Darecer e de sua conc|usao.                   7

Rio Branco -AC, 11 de dez6mbro de 2023.

Jo§`eney Cordeiro da Costa
• Procu.tador-Gend de Rio Branco

becreto n°. 494/2o21
'^'

!!,.

|E!
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