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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSESIUR/GABPRE/N®. 950/2023

Rio Branco — AC, 14 de dezembro de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei Municipal que “Dispde sobre o Programa “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais
de Interesse Social Sustentaveis e da outras providéncias”, a Mensagem Governamental n2
102/2023, Andlise de Impacto Orgamentario-Financeiro n2 068/2023, Parecer SAJ n2
2023.02.001667, da Procuradoria Geral do Municipio, para apreciacdo e votacdo dessa

Colenda Casa Legislativa, em caréter de urgéncia urgentissima, conforme o disposto no artigo

39 da Lei Orgénica Municipal — LOM.

Votos de elevada estima e consideracgao,

Tido Bocalom
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
Assessoria Especial para Assuntos Juridicos

PROJETO DE LEI N.° DE 14 DE DEZEMBRO DE 2023

“Dispbe sobre o Programa “1001
Dignidades: Unidades Habitacionais de
Interesse Social Sustentaveis e da
outras providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO, Capital do Estado do
Acre, no uso das atribuigcdes que |he sdo conferidas por Lei, FACO SABER que a

Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Programa “1001 Dignidades: Unidades
Habitacionais de Interesse Social Sustentaveis”, voltado a populagéo em situagéo
de vulnerabilidade social, cujo desenvolvimento, implementagdo e execugdo deverdo
observar os dispositivos desta Lei, assim como, a Lei Federal N° 11.124 de 16 de
junho de 2005, Lei Municipal N° 1.834 de 25 de mar¢o de 2011 e demais legislagbes
vigentes.

Paragrafo unico. Os programas habitacionais de interesse social
desenvolvidos no territério do Municipio de Rio Branco - Acre com recursos oriundos
de outras fontes, provenientes dos demais entes federativos, poderédo, sem prejuizo

das regras proprias, serem enquadrados nos termos desta Lei.

Art. 2° O Programa “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de
Interesse Social Sustentaveis” observara os seguintes obijetivos, principios e

diretrizes:

| - Facilitar e promover o acesso a habitacéo para a populacéo de baixa
renda, garantindo a moradia digna como direito e vetor de inclus&o social;
Il - Articular, compatibilizar e apoiar a atuacéo dos érgéos e entidades que
desempenhem fung¢des no campo da habitagéo de interesse social;
lll - Priorizar programas e projetos habitacionais que contemplem a
melhoria da qualidade de vida da populagé&o de menor renda e contribuam para a
geracao de empregos;
IV - Democratizar e tornar transparentes os procedimentos e processos
decisérios com vistas a requalificagdo urbana e utilizagao de vazios urbanos;
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V - Melhorar a cooperacéo e meios de parcerias nacionais e internacionais,
com vistas a conjugacédo de esforcos para tornar a cidade de Rio Branco e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis;

VI - Economizar meios e racionalizar recursos visando a autossustentagao
econdmico-financeira dos individuos e familias atendidos pela politica habitacional;

VII - Fixar regras estaveis simples e concisas para melhoria da habitagédo no
municipio de Rio Branco - Acre;

VIIl - Adotar mecanismos adequados de acompanhamento e controle do
desempenho dos programas habitacionais;

IX - Empregar formas alternativas de producé&o e de acesso a moradia,
através do incentivo a pesquisa, ao desenvolvimento tecnolégico, a ciéncia e
inovagéo, objetivando novas técnicas de produgéo, construgdo, comercializagédo e
distribuicdo de habitagbes:

X -Integrar os projetos habitacionais com os investimentos em
saneamento e os demais servigos urbanos;

Xl - Viabilizar estoque de terras urbanas necessario a implementacéo de
programas habitacionais de interesse social.

Art. 3° O Programa “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse
Social Sustentaveis” Unidades Habitacionais Sustentaveis, terda como objetivo a

construgéo de unidades habitacionais sustentaveis.

I- para o apoio este objetivo 0 Municipio podera estabelecer parcerias com
vistas ampliagdo da urbanizagéo inclusiva e as capacidades para o planejamento e
gestédo de assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, por meio
da seguinte medida:

a) da utilizagado de madeira e de residuos de madeira de Manejo Florestal
Sustentavel através de parcerias, ou doados pelos érgaos de controle
ambiental, para construgcdo das unidades habitacionais do programa
instituido por esta lei;

b) da aquisicdo por meio de compra e/ou doagado de todos os materiais,
ferramentas, maquinas, equipamentos € insumoOs necessarios a
fabricacdo das unidades habitacionais;
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c) da contratacao de recursos humanos diversos, desde que estritamente

necessarios a consecucgdo dos objetivos desta lei.

Art. 4° A definicdo dos lotes e a execugdo das unidades habitacionais que
integram o projeto desenvolvido nos termos desta Lei ficar&o a encargo da Secretaria
Municipal de Infraestrutura e Mobilidade Urbana - SEINFRA, juntamente com o
Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social — CMHIS, nos assuntos que lhe
couber.

Art. 5° O Programa “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de
Interesse Social Sustentaveis” observara aos seguintes critérios na destinagéo das

unidades habitacionais:

| - Familias em vulnerabilidade social e/ou atingidas por enchentes,
enxurradas e outras intempéries naturais;

Il - Familias residentes, em area de risco de deslizamentos de grande
impacto, inundagdes bruscas e processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos em
que n&o seja possivel a consolidagéo sustentavel das ocupacgdes existentes;

lIl - Familias residentes em fundos de vales e assentamentos precarios que
predominem esgoto a céu aberto;

IV - N&o ter sido atendido em programas habitacionais e de regularizagao
fundiaria financiados com recursos publicos da Unido, Estado ou Municipio;

V - Residir no municipio de Rio Branco — Acre, ha pelo menos 05 (cinco)
anos;

VI - Ter familia constituida com pelo menos 01(um) dependente;

VIl - N&o possuir outra moradia/imével no municipio ou fora dele;
VIIl - Manter o cadastro da familia atualizado no CADUNICO e Bolsa Familia:

IX - Manter os filhos em idade escolar estudando e com cartdo de vacinagéao
sempre em dia;

X - Os critérios de selecdo e de hierarquizag@o dos beneficiarios, priorizara
as familias, certificadas por meio de laudos devidamente certificados e ratificados,
em situacgdes, de risco ou vulnerabilidade, que tenham a mulher como responsavel
pela unidade familiar, ou mulheres vitimas de violéncia doméstica, ou pessoas com
deficiéncia, inclusive com transtorno do espectro autista (TEA), ou pessoas idosas,

criangas ou adolescentes com cancer ou doenga rara cronica degenerativa, ou
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familias em deslocamento involuntario em razéo de obras publicas, ou dentre outras
prioridades previstas em decreto regulamentador desta lei
Xl - Sera vedada a destinacdo de mais de uma unidade habitacional a
membros de uma mesma familia, independentemente do numero de integrantes,
sendo considerada a restricéo até o 2° (segundo) grau de parentesco;

XIl - Priorizard o atendimento as familias em situagdo de vulnerabilidade
social que estdo cadastrados nos programas de beneficios sociais, assim como, as
identificadas pela Coordenadoria Municipal de Defesa Civil — COMDEC e ratificadas
a sua vulnerabilidade social pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos
Humanos — SASDH.

§ 1° O Municipio de Rio Branco - Acre, por meio da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e Direitos Humanos - SASDH, efetuara sindicancias para
comprovar o enquadramento do interessado nos critérios estabelecidos elencados

abaixo:

a) Inscritos no CadUnico e Bolsa Familia - identificadas as familias pelo

cadastro socioeconémico;

b) Que estido no beneficio do Auxilio Moradia Transitério (Aluguel Social)—
com Laudo da Defesa Civil atestado, aprovado e ratificado por érgéo técnico da
Assisténcia Social Municipal;

¢) Renda bruta de até 2 salarios minimos;

d) Familias em situagcdo de pessoas PCD, seja maes solteiras, filhos,

idosos — com o Laudo devidamente verificado;

e) Familias advindas de area de risco - com Laudo da Defesa Civil atestado
e aprovado;

§2° Sera beneficiado apenas uma casa por familia, mesmo que haja mais
de uma familia residindo no mesmo terreno.

§3° As situagbes anteriores séo passiveis de alteragdo de acordo com as
normas e diretrizes legais da Coordenadoria Municipal De Defesa Civil— COMDEC e
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SASDH;

§ 4° Os casos extraordinarios e as situagdes especiais seréo apreciados
pelo Conselho Municipal de Habitag&o de Interesse Social — CMHIS.
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Art. 6°. As unidades Habitacionais serdo concedidas em forma de
comodato e somente passaréo de fato ao titular, apos 20 anos, e se forem atendidos

0s requisitos dessa lei.

§1°. Devera o morador contribuir mensalmente com a taxa correspondente
a 4% do salario minimo vigente, a ser creditado no Fundo Municipal de Habitac&o de
Interesse Social para custear os servicos de pintura externa das residéncias, com
programagé&o para ocorréncia a cada 5 anos, até o 20° ano.

§2° A disposicdo expressa que trata a cobranga da taxa descrita no
paragrafo anterior, bem como os critérios da isengdo da mesma serao instituidas por
meio de decreto regulamentador.

Art. 7° A execucao de programas habitacionais com recursos provenientes
de transferéncias voluntérias da Unido, do Estado ou Instituicdo Financeira,
obedecera aos termos do convénio, operacéo de crédito ou instrumento de repasse.

Art. 8°. Os casos omissos e os demais questionamentos surgidos em
decorréncia da aplicabilidade desta presente Lei, em atendimento ao interesse publico
e conveniéncia do poder executivo, serdo regulamentados pelo Executivo Municipal,

mediante Decreto.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Rio Branco — Acre, 14 de dezembro de 2023, 135° da Republica, 121° do
Tratado de Petropolis, 62° do Estado do Acre e 140° do Municipio de Rio Branco.

%5:\/%60 =

Tiao Bocalom
Prefeito-de Rio-Branco
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 102/2023

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter a elevada consideragéo de Vossas Exceléncias,
cumprindo o que expressa a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
bem como, a Lei Organica Municipal, o Projeto de Lei que “Dispde sobre o Projeto
“1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse Social Sustentaveis e
da outras providéncias”.

A cidade de Rio Branco/AC, localizada no extremo oeste da Amazénia, faz
parte da Regido Norte do Brasil e possui uma populagcédo estimada de 419.452
pessoas, que representa 46,25% da populagdo total do estado, com déficit
habitacional estimado de 10.754 domicilios (IBGE; Fundacdo Jo&o Pinheiro;
SEPLAN; 2019).

Conforme dados do IBGE/FGV (2022), o municipio de Rio Branco
apresentou 0 3° maior nivel de pobreza entre as capitais brasileiras no ano de 2021,
reflexo disso é o alto indice de familias que vivem em condigbes precarias, sem
trabalho ou renda, logo, ndo possuem moradias, acesso a agua potavel e
esgotamento sanitario. Por esse motivo, o0 municipio de Rio Branco a partir da nova
gestédo iniciada no ano de 2021, esta implantando um modelo de Desenvolvimento
Sustentavel que busca conciliar o crescimento da renda com a conservagéo

ambiental e a inclusio social.

Isso posto, no inicio de 2022, a Agrocortex Madeiras do Acre, uma empresa
do setor florestal brasileiro focada na sustentabilidade e que possui um projeto de

Reducédo de Emissbes por Desmatamento e Degradacéo Florestal (REDD), firmou
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uma parceria com a Prefeitura Municipal de Rio Branco (PMRB), para doagéo de
10.000 (dez mil) metros cubicos de residuo madeireiro que poderia ser afetado por

incéndios florestais.

O Projeto Agrocortex foi criado visando a preservagdo da mata e da
biodiversidade que cobre 96% do Acre, assim, o projeto estima evitar a emiss&o de
483.594 toneladas de CO2 anuais e sera conservada uma area de 186.369,66
hectares, aliando a conservagéo ambiental, através do manejo florestal na Floresta
Amazoénica e a responsabilidade social, por meio da melhoria da qualidade de vida
das pessoas da regido em que o projeto esta inserido.

No ano de 2020, o Agrocortex REDD Project foi o vencedor do prémio
Voluntary Carbon Market Rankings 2020, na categoria Melhor Projeto Individual de
Compensacao, “entre 2014 a 2020, o projeto ja evitou o desmatamento de 5.300
(cinco mil e trezentos) hectares de floresta e gerou renda e emprego para uma das
regides mais pobres do Brasil”, explicou Marcos Pretto, CEO da Agrocortex. A
Agrocortex conta com certificagdes VCS, SocialCarbon, FSC® e 100% das vendas
de créditos de carbono s&o reinvestidas no projeto REDD.

A parceria entre a PMRB e Agrocortex surgiu, inicialmente, com o intuito de
utilizar os residuos madeireiros no aquecimento do material betuminoso para
produc&o de massa asféltica pela usina do municipio de Rio Branco, contudo, apés
visita técnica do prefeito de Rio Branco, Tido Bocalom, este identificou uma alta
qualidade dos residuos florestais que poderiam se transformar em casas pré-
fabricadas. A madeira de residuo, dependendo do processo de beneficiamento, pode
apresentar um tempo de vida util com estimativa superior a 40 (quarenta) anos,
demostrando a durabilidade das unidades habitacionais.

Portanto, surgiu Projeto 1.001 Dignidades: Unidades Habitacionais
Sustentaveis, alinhando sustentabilidade ambiental e inclus&o socioeconémica para

as familias rio-branquenses que se encontram em vulnerabilidade social.

O projeto, de base verde e de baixo carbono, busca mitigar as emissbes de

CO2 na atmosfera por meio dos seguintes resultados: i) promogao do
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Desenvolvimento Ambiental Sustentavel, com a reducdo das emissdes de Gases
causadores de Efeito Estufa (GEE); ii) criagdo de uma politica de Desenvolvimento
Econémico Local em um cenédrio de pés-pandemia, com a formacdo de
trabalhadores e fortalecimento da construgdo civil sustentavel; e, iii) reducéo do
deficit habitacional e melhoria dos indicadores sociais, levando em conta a Agenda
2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Ante o exposto, acreditamos que essa iniciativa serd uma oportunidade de
crescimento e parcerias para as agdes da Prefeitura de Rio Branco, com vista a
gerag&o de emprego, renda, desenvolvimento local, incluséo social e a promogao de
acOes sustentaveis que envolvam o compromisso de melhorar a vida do povo que
vive e trabalha na Amazénia.

Por fim, cabe submeter-se a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
— CRFB/88, a Lei de Responsabilidade Fiscal e a Lei Organica Municipal, que
expbem a necessidade da maior racionalidade possivel na formalizagdo do
planejamento publico.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que justificam o
encaminhamento deste Projeto de Lei, que ora submetemos a elevada consideragéo

de Vossas Exceléncias.

Portanto, espero e confio que a proposi¢éo que “Dispde sobre o Projeto
“1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse Social Sustentaveis e
da outras providéncias” seja aprovada pelos membros desta Egrégia Casa
Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Exceléncia e a seus nobres pares, os meus

votos de admirac&o e aprego.

Rio Branco — AC, 14 de dezembro de 2023.

Atenciosamente,

Tido Bocalom——

= e
Prefeitede Rie-Branco
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Secretaria Municipal de Finangas

ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO-FINANCEIRO
EIOF N° 068/2023

Assunto: O presente documento dispde sobre a estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro referente ao Projeto de Lei que “Dispde sobre o

Programa 1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse Social

Sustentaveis e da outras providéncias”.

1. INTRODUGAO

O presente Projeto de Lei em analise, visa facilitar e promover o
acesso a habitagdo para a populagéo de baixa renda, garantindo a moradia digna

como direito e vetor de inclusdo social.

2. ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO

O art. 16, I, da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF), preceitua que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento de agcdo governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em
que deva entrar em vigor € nos dois subsequentes.

Ademais, o art. 17, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, dispde
que a Despesa Obrigatdria de Carater Continuado devera ser instruida com a
estimativa do impacto orgamentario-financeiro.

Contudo, o Projeto de Lei sob exame n&o gerara impacto
orgamentario-financeiro para o exercicio em que deva entrar em vigor, nem para
0s proximos exercicios, pois tem como objeto apenas definir critérios e regras

para as familias beneficiarias.

@ » X
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3. CONCLUSAO

Diante do exposto, o Projeto de Lei que “Dispoe sobre o Programa
1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse Social Sustentaveis
e da outras providéncias”, ndo invoca as exigéncias dos artigos 16 e 17, da
LRF.

Portanto, ndo tera impacto orgamentario-financeiro.

E a nossa analise,

Rio Branco/AC, 20 de outubro de 2023.

Valdenir Cardos de Melo Junior Wilson
Secretario Munigi e Planejamento, Secretario
em e icio

Decreto n° 1.635/2023

das Chagas Sena Leite
igipal de Finangas



10 DE Rig
o e'?q
& ",
& (5]

ESTADO DO ACRE

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DO PREFEITO

DECLARAGAO DE ADEQUAGAO DE DESPESA CONFORME O
ORDENAMENTO LEGAL E DISPOSIGOES FISCAIS E
ORGAMENTARIAS

Excelentissimos(as) Senhores(as) Vereadores(as), declaro que a
despesa prevista neste Projeto de Lei que submeto a apreciagao e votacao desta
Colenda Casa Legislativa preenche todos o0s requisitos exigidos pela Lei
Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF), que
estabeleceu normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestéo fiscal, bem como obedeceu as diretrizes no que tange a sua adequagao.

Portanto, declaro, que apés as atualizacbes dos valores propostos
nas dotacdes, a existéncia de saldo orcamentério e financeiro disponivel sera
suficiente para atender os valores a serem empenhados.

Nesta Senda, a proposta encontra-se compativel com o Plano
Plurianual - PPA 2022-2025, a Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO 2023, e a
Lei Orcamentéria Anual — 2023 no tocante as suas diretrizes, objetivos,
prioridades e metas.

Por fim, informo que esta declaragéo foi elaborada em conformidade
com a lei e com fulcro no atributo da presungéo de legitimidade/veracidade dos

atos estatais (/ato sensu).

Rio Branco — AC, 14 de dezembro de 2023.

Tlao Eocalom o
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO M, st

Processo SAJ n°. 2023.02.001667

Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboracio de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Procuradora: Raquel Eline da Silva Albuquerque

Ementa: ANALISE DA MINUTA DO PROJETO DE LEI “1001 DIGNIDADES:
UNIDADES HABITACIONAIS DE INTERESSE SOCIAL SUSTENTAVEIS” PARA
CONSTRUCAO DE UNIDADES HABITACIONAIS PELO MUNICIPIO DE RIO
BRANCO. COM SUGESTOES. PELA APROVACAO DA MINUTA.

PARECER JURIDICO

Senhor Procurador-Geral,

A Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito formula
consulta, em carater de urgéncia, quanto a viabilidade juridica do projeto de lei — “1001
Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse Social Sustentdveis” no ambito do

Municipio de Rio Branco.

A referida lei trata da construgdo de unidades habitacionais de interesse social e
sustentdavel direcionada a populagdo em situagdo, predominantemente de vulnerabilidade

social, observando sempre o CADUNICO.

As habitagdes serfo construidas com a utilizagdo de residuos de madeira de
Manejo Florestal Sustentdvel doados pelos 6rgdos de controle ambiental, com vistas a
ampliagdo da urbanizagdo inclusiva e as capacidades para o planejamento e gestdo de

assentamentos humanos participativos, integrados e sustentdveis.

Para tanto, a referida assessoria juntou aos autos apenas a minuta do projeto de lei,

>

sem documentos ou anexos adicionais.

E o relatorio.

Avenida Getdlio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Riio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

UQUERQUE:04922154647 em 18/10/2023 &s 14:08:29 e est4 vinculado ao Processo N° 202302001667 no Sistema de.

Este documento foi assinado digitalmente por RAQUEL ELINE DA SILVA ALB

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



ESTADD DO ACRE
PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

1. DO DIREITO A MORADIA

O cerne do presente projeto de lei € o cumprimento do direito 4 moradia. Ter um
lugar para permanecer e desenvolver-se esta ligado aos anseios do individuo e as necessidades
bésicas da vida. E um direito erga omnes, um lugar de sobrevivéncia do individuo. E o abrigo

€ 0 amparo para si proprio e seus familiares.

Destarte, o direito a moradia possui ampla protecdo no ambito do direito
internacional, a iniciar pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem. Esta tese foi
adotada e promulgada pela Resolug@o n°. 271 da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia
10 de dezembro de 1948, sendo confirmada pelo Brasil no mesmo momento. E muito embora
se utilizasse ainda a “habita¢do” para:expressar esse direito, ja se estabelecia a moradia como

requisito para se desfrutar de uma vida completa.

O Estado brasileiro aderiu ao mencionado pacto em 1992, tendo o direito 4
moradia sido incluido expressamente como direito constitucional apenas no ano de 2000, com
o advento da Emenda Constitucional n°26/00,que alterou a redagdo do caput do

artigo 6°, dispondo:

Artigo 6°- Sao direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituicdo. [grifos nossos].

De fato, nos termos do inciso IX, do art. 23, da nossa Carta Magna, é competéncia
comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promover programas de

construgio de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico.

Nos ultimos anos, visando o interesse social, o0 Poder Publico vem promovendo
um conjunto de medidas que buscam efetivar o direito 4 moradia, possibilitando uma vida

decente para aqueles que vivem a margem dos direitos sociais.

No caso em comento, trata-se ndo apenas de garantir o direito fundamental a

moradia, mas sim o direito a uma vida digna de seres humanos em situagfo de risco.
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2. DOS DIREITOS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL

Vulnerabilidade social é um conceito multidimensional que se refere a condi¢do
de individuos ou grupos em situac;io:de fragilidade, que os tornam expostos a riscos € a niveis
significativos de desagregagdo social. Algumas das principais caracteristicas que marcam o
estado de vulnerabilidade social é justamente as condi¢Bes precdrias de moradia e saneamento

que esses grupos estdo submetidos a viver.

Todos esses fatores compdem o estidgio de risco social, ou seja, quando o
individuo deixa de ter condi¢des de usufruir dos mesmos direitos e deveres dos outros

cidaddos, devido ao desequilibrio socioecon6mico instaurado.

Os “vulneraveis sociais” tambem acabam perdendo a sua representatividade na
sociedade, e geralmente dependem de auxilios de terceiros para garantirem a sua

sobrevivéncia.

Uma das hipoteses mais eficazes para garantir, a médio e longo prazo, a
diminui¢3o deste triste quadro social, ¢ o aumento da escolaridade, principalmente a qualidade

da educago e da cultura e o acesso a uma moradia digna com saneamento basico adequado.

Na presente situagio, a medida adotada é justamente uma das hipéteses para

ajudar esse grupo a exercer e vivenciar o conceito amplo de cidadania.

3. DA DEVIDA ATENCAO A EPOCA DE ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DE
LEI PARA CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO.

E de suma importancia se atentar para o prazo de promulgagdo da referida norma, vez
que, nio sendo realizada a sua publicagdo este ano, incidira na vedagdo prevista na Lei
Orgéanica Municipal. Vejamos:

Art. 11 — Constituem bens municipais todas as coisas moveis €
imdveis, direito e agdo que, a qualquer titulo, pertengam ao Municipio
e os que forem doados pelo Estado, pela Unido ou qualquer pessoa

fisica ou juridica e os que forem adquiridos.

(.)
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§3° - Sdo nulos e de nenhum efeito juridico os atos que, nos seis
meses anteriores ao término do mandato do Prefeito, importarem

em alienacéo a qualquer titulo, de bens do Patrimdnio Municipal.

Ora, além disso, temos a seguinte vedagdo da legislagdo federal, Lei Federal n°

9.504/1997, art. 73, §10:

§ 10. No ano em que se realizar eleigdo, fica proibida a distribui¢éo
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administragio
Plblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de
emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ji em
execucio or¢amentiria no exercicio anterior, casos em que o

Ministério Publico poderd promover o acompanhamento de sua

. execugdo financeira e administrativa.

Assim, em caso de a referida lei ndo ser promulgada no ano anterior a elei¢go, ndo

vislumbro como a excegédo prevista na legislagdo eleitoral a pretendida doagio.

4. DAS SUGESTOES PARA A REDACAO DOS DISPOSITIVOS DA REFERIDA

LEGISLACAO.

Art. 3° O Prog%ama “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de
Interesse Social Sustentdveis” terd como objetivo a constru¢do de
parcerias para a redugdo do déficit habitacional no Municipio de Rio
Branco — Acre, por meio da construgdo de Unidades Habitacionais
Sustentdveis, utilizando residuos de madeira de Manejo Florestal
Sustentavel ou doados pelos orgdos de controle ambiental, com vistas

a amplia¢do da urbanizacdo inclusiva e as capacidades para o

" planejamento e gestdo de assentamentos humanos participativos,

integrados e sustentdveis.
Sugestio:

Art. 3° O Programa habitacional denominado “1001 Dignidades:
Unidades Habitacionais de Interesse Social Sustentiveis” terd como

objetivo a construgio de unidades habitacionais sustentdveis.
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I - Para o apoio deste objetivo o Municipio podera estabelecer
parcerias com vistas a ampliagdo da urbanizagdo inclusiva e as
capacidades para o planejamento e gestdo de assentamentos humanos

participativos, integrados e sustentaveis, através da seguinte medida:

"Il - Serdo utilizados residuos de madeira de Manejo Florestal

Sustentdvel doados pelos odrgdos de controle ambiental para a

construgdo das referidas unidades habitacionais.

Art. 4° A defini¢do dos lotes e a execugdo das unidades habitacionais
que integram o projeto desenvolvido nos termos desta Lei ficardo a
encargo da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Mobilidade
Urbana - SEINFRA, juntamente com o Conselho Municipal de
Habitagdo de Interesse Social - CMHIS.

Sugestio:

Art. 4° A definigdo dos lotes e a execugdo das unidades habitacionais

~ que integram o projeto desenvolvido nos termos desta Lei ficardo a

encargo ‘da Secretaria Mlinicipal de Infraestrutura e Mobilidade

~ Urbana - SEINFRA, com o apoio do Conselho Municipal de

'. Habitagdo de Interesse Social - CMHIS, nos assuntos que lhe couber.

Art. 5° O Prog}éma “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de

Interesse Social Sustentdveis” atenderd aos seguintes critérios:
Sugestio:

Art. 5° O Programa “1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de

-+ Interesse Social Sustentiveis” observard aos seguintes critérios na

" destinag@o das unidades habitacionais:
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Art. 7° Os casos omissos e os demais questionamentos surgidos em
decorréncia da presente Lei serdo resolvidos e regulamentados pelo

Executivo Municipal, mediante Decreto.
Sugestao:

Art. 7° Os casos omissos € os demais questionamentos surgidos em
decorréncia da presente Lei serfio resolvidos e regulamentados pelo

Executivo Municipal por meio de decreto regulamentar.

4. CONCLUSAO

Considerando a situagdo do:pedido de urgéncia para avaliagdo do projeto de lei —
“1001 Dignidades: Unidades Habitacionais de Interesse Social Sustentiveis”, uma vez
atendidas as determinagdes constantes nesse parecer, opino pela POSSIBILIDADE de

viabilidade juridica do projeto posto para andlise.

E o Parecer,

a superior apreciagdo.

Rio Branco — AC, 18 de outubro de 2023.

Ragquel Eline da Silva Albuquerque

Procuradora

OAB/AC N°2.686
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Processo SAJ n°. 2023.02.001667
Interessada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboragéo de minuta de Projeto de Lei para o Executivo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPACHO DE APROVAGCAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Urbanismo e Meio
Ambiente emitido pela colega Raquel Eline da Silva Albuquerque (fls. 8/13).

E assim, DETERMINO ao Cartério Eletronico desta Procuradoria-Geral de Rio
Branco, que faga retornar COM URGENCIA, como requerido, os autos fisicos deste feito, com a
manifestagdo juridica emitida pelo procurador acima nominado e os despachos de aprovagio da
Diregao da Procuradoria Administrativa e bem deste Gabinete, a4 Assessoria Especial para Assuntos
Juridicos do Gabinete do Prefeito, péfra ciéncia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda que é imprescindivel para resquardo da constitucionalidade e da
legalidade o atendimento dos fundamentos juridicos, das orientacdes expressas contidas no

parecer e de sua conclusao.

Rio Branco — AC, 18 de outubro de 2023.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-GeraI de Rio Branco
| “ Decreto n° 494/2021
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