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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Assessorla  Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

O F fcIO/ASSEJUR/GABPRE/N.a 419/2024

A Sua Excelencia o Senhor
Raimundo Nen6m
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Rio Branco -AC, 24 de junho de 2024.

Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-a   cordialmente,   encaminhamos   a   Vossa   Excelencia   o

Projeto de Lei Complementar que "Dlsp6e sobre a instituig5o, as atribuie6es, a estrutura, a

composicao  e  a  funcionamento  do  Conselho  Municipal  de  Promocao  dos  direitos  das

pessoas  LGBTQIA+,  com a Sigla CMPI.GBTQIA+",  a  Mensagem  Governamental  ng  27/2024,

bern  como  o  Parecer  SAJ  N9  2023.02.001885,  de  22  de  maio  de  2024,  para  apreciacao  e

vota€ao dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e considera¢5o,
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GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI COMPLEIVIENTAR IVIUNICIPAL N°      DE 24 DE JUNHO DE 2024

"Di§p6e sobre a  instituigao,  as atribuig6es, a
estrutLira, a composigao e o funcjonamento do
Conselho Municipal de Promogao dos direitos
da§     pessoas     LGBTQIA+I     com     a     Sigla
CMPLGBTQIA+"

0  PREFEITO  DO  MUNIcipIO  DE  RIO BRANCO-ACRE,  EM  EXERCI-

CIO,

Fago saber que a Camara Municipal de Rio Branco aprovou e eu sanci-

ono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° Fica instituido o Conselho Municipal de promogao dos djreitos da

pessoa  16sbica,  gay,  bissexual,  transexual,  queer,  intersexo,  assexual  -  LGBTQIA+,

6rgao de composigao paritaria, de cafater normativo, deliberativo, consultivo, avaliador,

propositivo  e  fiscalizador  das  politicas  ptiblicas  que  visem  a  promogao  dos  direitos

humanos das pessoas LGBTQIA+,  no ambito do Municipio de Rio Branco.

Pafagrafo  tlnico.   0  exercicio  da  fungao  de  membro  do  conselho

municipal dos direitos das pessoas LGBTQIA+,  sera gratuita e constitui servieo publico

relevante,  podendo em  caso de representagao fora do municipio  receber diarias e/ou

ajuda de custo.

CAPITULO I

DA FINALIDADE E DAS ATRIBUICOES

Art.  2°  0  Conselho  tern  como  finalidade  formular  e  propor  politicas

pdblicas  baseadas em diretrizes de ae6es governamentais voltadas para  a  sociedade
civil,  a  fim  de  combater a  LGBTfobia,  o  preconceito  e a  discriminagao  par  orientagao

sexual  ou  identidade  de  genero,  bern  como,  desconstruir  preconceitos  com  vistas  a

reduzir as desigualdades em seus mais variados tipos, inclusive no aspecto educacional,
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econ6mico,  financeiro,  social,  politico e cultural,  no ambito do  Municipio de  Rio  Branco-

AC.

Paragrafo tlnico. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por

politicas  pt]blicas  LGBTQIA+,  tanto as destinadas especificamente  para  esse pdblico,

como aquelas que incluam a populaeao LGBTQIA+ entre os seus beneficiarios.

Art. 3° Sao atribuig6es do Conselho:

I  -  Formular diretrizes  do  Plano  Municipal  dos  Direitos  Humanos  de

Promogao da  Cidadania  LGBTQIA+,  inclusive fixando prioridades para a definigao das

ae6es correspondentes e a aplicagao dos reoursos;

11  -  Acompanhar,   analisar,   monitorar  e  apresentar  sugest6es  em

relagao a execueao de programas, projetos e ag6es governamentais para a populagao

LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco;

Ill  -  Participar ativamente da elaboraeao das  pegas ongamentarias do

Municipio:   Plano   Plurianual   (PPA),    Lei   de   Diretrizes   Ongamenfarias   (LDO)   e   Lei

Ongamentaria Anual (LOA), assegurando a inclusao de dotagao ongamenfaria compativel

com    as    necessidades    e    prioridades    estabelecidas,    zelando    pelo    seu    efetivo

cumprimento, aprovando a proposta orcamentaria destinada para populagao LGBTQIA+;

lv  -  Participar  da  elaboraeao  de  criferios  e  parametros  de  agao

governamental que visem assegurar as condie6es de igualdade a populagao LGBTQIA+;

V  -  Propor  ao  poder  ptlblico  e  a  sociedade  civil  ag6es  efetivas  e

objetivas no combate a LGBTfobia;

Vl  -  Propor  a  realizacao  de  estudos.  debates  e  pesquisas  sobre  a

tematica da diversidade sexual e direitos da populaeao LGBTQIA+;
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Vll -Criar comiss6es Permanentes e Grupos de Trabalho no ambito de

sua competencia;

Vlll -Deliberar sobre as diretrizes a serem observadas na formula?ao

e implementagao de politicas pdblicas de direitos LGBTQIA+;

lx -Acompanhar,  monitorar e fiscalizar a  implementagao de  politicas

pt]blicas de direitos LGBTQIA+;

X  -  Propor,  contribuir  e  realizar  ag6es  e  atividades  que  promovam

direitos sociais, politicos, civis, culturais e econ6micos;

Xl  -  Propor,   participar,  acompanhar  e  realizar  cursos,  seminarios,

plenarias, oficinas, rodas de conversas, palestras de sensibilizagao, de conscientizagao,
educagao e aperfeigoamento sobre os direitos LGBTQIA+ a serem realizados no ambito

Municipal;

Xll -Defender os direitos da populae5o LGBTQIA+, de acordo com  o

que preve o principio da isonomia expresso na Constfuieao Federal de 1988;

Xlll  -Propor ao  Poder Executivo  Municipal e a  Camara  Municipal de

Vereadores a elaboragao de projetos de lei que visem assegurar ou ampliar os direitos

LGBTQIA+

XIV -Fiscalizar o cumprimento da legislaeao que atenda os interesses

da populagao LGBTQIA+ no ambito Municipal:

XV -Organizar as corfefencias municipais LGBTQIA+, de acordo com

as orientag6es e deliberae6es Nacional e Estadual;

Xvl  -  Artioular-se  com  os  demais  conselhos  de  direitos  e  outros

espagos de participagao e controle social no ambito do Municipio;
`.`.`\
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XVIl  -  Efetuar  e   receber  dentincias  que  envolvam  epis6dios  de

preconceito  e  discriminat6rio  contra  as  pessoas  LGBTQIA+,   encaminhando-as  aos

6ngaos    competentes    para    as   providencias    cabiveis,    alem    de   acompanhar   os

procedimentos pertinentes;

Xvlll -Propor e  incentivar a  realizaeao de campanhas destinadas a

promo9ao da diversidade sexual, dos djreitos e o enfrentamento a LGBTfobia;

XIX - Propor a  realizagao de estudos,  debates e pesquisas sobre a

tematica de orientacao sexual, identidade de genero e direitos fortalecendo as ae6es que

promovam os direitos LGBTQIA+;

XX -Promover canais de dialogo institucionais entre os varios 6rgaos

e instrumentos ptlblicos e a sociedade civil organizada;

XXI  -  Elaborar e  aprovar o seu  Regimento  lnterno,  bern  como  suas

CAPITULO  11

DA ORGANIZAC^O

alterae6es.

Art,  4°  Para  exercer  suas  competencias,  o  Conselho  Municipal

LGBTQIA+ disp6e da seguinte organizagao funcional:

I  -  Plenario;

11 -Camaras Tecnicas e Grupos de Trabalho.

Ill -Secretan`a Executiva;

DO PLENARIO

Art. 5° 0 plenario do Conselho Municipal LGBTQIA+ e a forum de

deliberagao plena e conclusiva, configurado par reuni6es ordinatias e extraordinatias, de \..\
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acordo  com  requisitos  de  funcionamento  estabelecidos  no  regimento,  composto  por

conselheiros e convidados.

DAS CAMARAS TECNICAS E GRUPOS DE TRABALHO

Art. 6° As Camaras Tecnicas e grupos de trabalho serao constituidos por

integrantes,  conselheiros titulares do Conselho  Municipal  LBGTQIA+  com  mandato de

urn ano, admitida a recondugao.

DA SECRETARIA EXECuTIVA

Art. 7° A Secretaria Executiva sera indicada pelo 6rgao gestor da politica

Municipal   dos   direitos   humanos   SASDH   e   devefa   auxiliar   administrativamente   o

Conselho, sem exercer o papel de conselheiro, confome preve o art. 8° e inciso IV.

CApiTULO Ill

DA CO"POSICAO E PROCESS0 SELETIVO

Art.  8°  0  Conselho  Municipal  LGBTQIA+,  com  composigao  paritaria

entre  o  poder  pdblico  e  a  sociedade  civil  organizada,  sera  integrado  por  20  (vinte)

membros e seus respectivos suplentes, designados pelo(a) Prefeito(a), para o mandato

de 03 (tres) anos, permitida uma tlnica reconducao.

I -10 (dez) representantes do Poder Pdblico Munieipal:

a) Representante  de   instituieao   responsavel   pela   execueao   da   Politica

Municipal de Assistencia Social;

b) Representante  de  instituigao  responsavel   pefa  execueao  da   Politica

Municipal de Direitos Humanos;

c) Representante  de   institui8ao   responsavel   pela   execugao   da   Polftica

Municipal de Sadde;

d) Representante  de   instituigao   responsavel   pela   execugao   da   Politica

Municipal de  Educagao;
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e) Representante  de   instituieao   responsavel   pela   execugao   da   Politica

Municipal de Planejamento;

f) Representante   de   instituigao   responsavel   pela   execugao   da   Politica

Municipal de Turismo;

g) Representante  de   institui8ao   responsavel   pela   exeou9ao  da   Politico
Municipal de Gestao Administrativa;

h) Representante   de   instituigao   responsavel   pela   execugao   da   Politica

Municipal de Cultura;

i) Representante   de   instituigao   responsavel   pela   execugao   da   Politica

Municipal de Esporte;

j) Representante   de   instituigao   responsavel   pela   execugao   da   Politica
Municipal da  Mulher.

11 -10 (dez) representanfes de entidades da sociedade civil organizada e

legalmente   reconhecidas   pelo   Conselho   Estadual   de   Combate   a   Discriminagao

LGBTQIA+,  com  atuacao na defesa e  promogao dos direitos  LGBTQIA+,  no  Municipio

de Rio Branco.

§  1°  Os  representantes  titulares  e  suplentes  do  poder  pdblico  municipal
serao indicados pelos titulares e/a responsaveis das pastas que representam, conforme

o art. 8° desta Lei Complementar.

§  2°  Os  representantes  da  sociedade  ci`ril  (titulares  e  suplentes)  serao
escolhidos em forum especffico, com a participacao de organizag6es e/ou coletivos que

tenham   atuagao   comprovada   na   defesa   e   promocao   dos   direitos   da   populacao

LGBTQIA+,  que terao seus homes encaminhados a Secretaria Municipal que trata das

politicas de  Direitos  Humanos,  para  solicitagao de  nomeaeao junto  o(a)  Prefeito(a)  do

Municipio.

§ 3° 0 regulamento do processo seletivo das instituig6es da sociedade civil
devefa  ser elaborado  pelo conselho e divulgado em ate 30  (trinta)  dias  do t6rmino do

mandato vigente a 6poca, observadas as disposig6es do Regimento rnterno.

6\\
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§ 4° 0 disposto no pafagrafo anterior nao se aplica a primeira composigao
do  Conselho,  cujos  representantes  serao  eleitos  em  forum  especifroo,   organizado

atraves de  uma  Comissao  Organizadora  previamente constituida  em  consonancia  ao

CECDLGBT

§ 5° 0 Conselho devefa ser composto por, no minimo, 30% (trinta porcento)
de pessoas de identidade de genero feminina.

§ 6° 0 Conselho devefa garantir que, no minimo, 50% (cinquenta porcento)
dos membros da sociedade civil sejam autodeclarados pretos ou pardos.

§ 7° Exercefa a fungao de Secretaria Executiva e incluifa no seu ongamento
anual  as  despesas  relacionadas  ao  funcionamento  e  as  atividades  da  secretaria  no

Conselho  Municipal  LGBTQIA+,  a  Secretaria  Municipal  responsal;el pela  execueao da

Politica municipal de Direitos Humanos.

Art.  9°  0  Conselho  aprovafa  seu  Regimento  lntemo,  com  vote  de,  no

minimo, dois tergos da totalidade dos conselheiros votantes, em reuniao especialmente

convocada  para  este fim,  dispondo  sobre  as  demais disposic6es  necessarias  ao seu

funcionamento, no prazo de 90 (noventa) dias ap6s a posse de seus membros.

CAPITULO IV

DA DIRETORIA

Art,10. A eleigao da  Mesa  Diretora do Conselho  Municipal  LGBTQIA+,

composta  pelo(a)   Presjdente  e  pelo(a)  vice-Presidente,   sera   realizada  entre  seus

membros, para mandatos de 03 (ties) anos. conforme Regimento lnterno.

Art.11.  o  Conselho  Municipal  LGBTQIA+ e  6rgao autonomo  quanto  as

suas decis6es,  e fica vinculado a  Secretaria Municipal  responsavel pela execugao da

Politica municipal de Direitos Humanos, que fomecefa espa?o fisjco,  recursos humanos

e   estrutura   tecnica   administrativa   e   institucional   necessarias   ao   seu   adequado   e

ininterrupto funcionamento.

I  -  A  Presidencia  e  a  vice-Presidencia  serao  escolhidas  dentre  seus

membros, por vote de pelo memos 2/3 (dois tengos) dos membros titulares do conselho

para cumprir o mandato de 03 (ties) ance.                                                                           `es`\
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11 -A Presidencia, a Vice-Presidencia deverao ter paridade de genero, no

entanto,  nao havendo a paridade, cabefa ao Plenario do Conselho deliberar acerca da

composieao da Presidencia.

Ill  -A Presidencia tera,  em cada gestao especifica,  a alternancia entre a

Presidencia e a Vice-Presidencia, sendo ambos apenas da Sociedade Civil;

Art.12. Sao atribuig6es da Presidencia do Conselho:

I -Convocar e presidir as reuni6es do Colegiado;

11 -Representar o Conselho no ambito de suas competencias

Ill   -  Solicitar  a  elaboraeao  de  estudos,   informae6es,   documentos  e

posicionamentos sobre temas afetos ao Conselho; e
lv -Firmar as atas das reuni6es e emitir as respectivas resolug6es.

CAPITULO V

DO FUNCIONAIVIENTO

Art.13. As reuni6es deliberativas do Conselho somente serao realizadas

com o quorum de 50% (cinquenta por cento) dos seus membros titulares, mais urn.

§  1° As decis6es do Conselho serao tomadas  por  maioria  simples dos
votos dos conselheiros presentes, ressaivando o disposto deste artigo.

§  2°  0  regimento  interno  podefa  exisir  quorum   diferenciado  para  a
deliberagao de determinadas materias, desde que observado o quorum minimo previsto

no pafagrafo anterior.

§ 3° Em caso de empate, o presidente do Conselho LGBTQIA+ tefa o voto
de minerva.

Art,   14.   0   Conselho   formalizafa   suas   delibera96es   por   meio   de

Resolug6es, cuja publicidade devefa ser garantida pela Secretaria Municipal responsavel

pela execugao da Politico municipal de Direitos Humanos no Diario Oficial do Estado do

Acre,

Art.15. 0 Conselho podera decidir pefa instituieao de Camaras Tecnicas

Permanentes e Grupos de Trabalho designados ao estLrdo e elaboragao de propostas

x`` :\
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sobre temas especificos, por meio de ate prevendo seus objetivos, composicao e prazo

para conclusao dos trabalhos.
Art.  16.  A  fungao  do  conselheiro  do  Conselho  Municipal  de  Politicas

LGBTQIA+  nao  sera  remunerada,  sendo  seu  exercicio  considerado  relevante  servigo

prestado a comunidade.

Pafagrafo tlnico. Ao Conselheiro(a) da sociedade civil, quando a serviap

fora do municipio, 6 garantido a concessao de diarias para sua manuten9ao,  conforme

legislagao vigente.

CApiTULO VI

DAS DISPOSIC6ES GERAIS

Art 17. Para a coordenagao do processo de criagao do Conselho Munici-

pal dos direitos da populagao LGBTQIA+, sera instituida uma comissao organizadora por

meio de Portaria, bern como as atribuig6es a ela conferida.

Pafagrafo Unico. A comissao de que trata este artigo, tefa urn prazo ma-

ximo de 30 (trinta) dias, contados da publicagao desta Lei Complementar para a conclu-

sao de todos os trabalhos referentes as suas atribuig6es.

Art.18.   Esta Lei Complementar entrara em vigor na data de sua

publicacao.

Rio Branco -Acre, 24 de junho de 2024,136° da Reptiblica,122° do

Tratado de Petr6polis, 63° do Estado do Acre e 141° do Municipio de Rio Branco.
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 27/2024

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Sonhoros V®readores,

Temos   a   honra   de   submeter  a   elevada   consideragao   de  Vossas

Excelencias,  cumprindo  o que  disp6e  a  Lei  Federal  n°  101/2000  e  a  Lei  Federal  n°

4.320/64,   o   Projeto   de   Lei   Complementar   que   "Disp6e   sobre   a   instituigao,   as

atribuic6es,  a  estrutLlra,  a  composieao  e  o funcionamento  do  Conselho  Municipal  de

Promo€ao dos direitos dos pessoas LGBTQIA+, com a Sigla CMPLGBTQIA+".

Preliminamente,  que  a  presente  iniciathra  e transversal,  em  respeito  a

medidas  de  ambito  federal,  de  outros  Estados  da  Federaeao  e  do  Estado  do  Acre,

considerando   as   reuni6es,   o   processo  administratwo  instaurado   N.a  de   Protocolo

351/2022, as pesquisas, dialogos e exigencias estabelecidas com a Secretaria Municipal

de  Assistencia  Social  e  Direitos  Humanos.  Em  clara  atendimento  as  requisig6es  do

Ministerio    Ptlblico   do    Estado   do   Acre   e    a    instauragao   do    lnquerito    Civil    N.°

1.10.000.000386/2020-18 e suas respectivas reiterag6es, bern como,  a Recomendagao

003/2024 do 5° Oficio da  Procuradoria da RepL]blica do Ministerio  Pdblico  Federal.  Em

paralelo,  a  incansaveis solicitag6es dos 6rgaos  mencionados,  e as demais  instituig6es
vinculadas, a condugao pelo presente Projeto de Lei Complementar se consolidou.

Ainda    assim,    diante    dos    impasses    a    respeito    das    formalidades

estabelecidas   quanto   a   criagao,    o   processo   administrativo   buscou   suporte   na

Procuradoria Geral do Municipio por meio do SAJ N.a 2023.02.001885, para certificar-se

do caminho a ser trilhado.

Nada 6 por acaso, o mss de junho no dia 28 celebra o dia internacional

do  Orgulho  LGBTQUIA+.  Neste intuito, vimos,  de forma hist6rica e crescente,  celebrar

este momento, na criaeao do Conselho Munictoal LGBTQUIA+.

'`\.
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Cabe destacar que o objetivo de criar o Conselho Municipal LGBTQIA+ e

garantir  a   protegao  social  aos  cidadaos,   ou   seja,  apoio  a   individuos,  familias  e  a

comunidade   no   enfrentamento   de   suas   dificuldades,   por   interm6dio   de   servigos,

beneficios, programas e projetos destinados a comunidade LGBTQUIA+.

Nessa  esteira,   pontua-se  tambem,   que  o  Conselho  visa  estabelecer

diretrizes de combate a violencia contra as pessoas LGBTQUIA+.  0 art.15 do  Projeto

de Lei estabelece que "0 Conselho podefa decidir pela instituigao de Camaras Teonicas

Permanentes e Grupos de Trabalho designados ao estudo e elaboragao de propostas

sobre temas especificos, por meio de ato prevendo seus objetivos, composigao e prazo

para conclusao dos trabalhos".

Ressalta-se, que dentre os intlmeros programas em ambito federal, ae6es

e  projetos,  de  acordo  com  a  Associa8ao  Brasileira  de  Gays,   L6sbicas,   Bissexuais,

Travestis e Transexuais (ABGLT), cerca de 20 milh6es de brasileiras e brasileiros (10%

da populaeao) se jdentificam como pessoas LGBTQIA+.

0 Conselho Nacional (CNLGBTQIA+), criado pela Secretaria Nacional de

Direitos  LGBTQUIA+,  por meio do Decreto n°  11.471, de 06 de abril de 2023,  inciso  i,

vein com  intuito  de fomentar a  criagao  de  redes  institucionais e  de  planos  voltados  a

assuntos  no  ambito  de  sua  atuagao.   Nesta  senda,  vimos  acrescentar  o  Conselho

Municipal, em ambito de atuaeao mais voltados para ce cidadaos da nossa capital.

Nao  obstante  isto,  desde  2011,   por  meio  de  movimentos  politicos  e

sociais, a comunidade LGBTQUIA+ vein conquistando seu espago, como a possibilidade

de reconhecimento de uniao estavel,  adogao, doaeao de sangue,  retificaeao ao nome,

planos de satlde, direitos em negociagao coletivas, safario-maternidade, dentre outros.

Nossa  Carta  Magna,  em  seu  art.  3°,  disp6e  que  constituem  objetivos

fundamentais da  Rept]blica Federativa do Brasil:  I. Construir uma sociedade livre, justa

e   solidaria;   11.   Garantir   o   desenvolvimento   nacjonal;   Ill.   Erradicar   a   pobreza   e   a

marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais; Vlll.  Promover o bern de

todos, sem preconceitos de oiigem, race, sexo, car, idade e quaisquer outras formas de

discriminaeao.  Com  base  nisto,  o  Supremo Tribunal  Federal,  em  2019, ja  reconheceu

que a  homofobia e a transfobia se equiparam ao crime de racismo,  descrito  na  Lei  n°
7.716/89.

2   `.`:i:`.``
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Ainda que avangado os direitos da comunidade, a iniciativa da criaeao do

Conselho   Municipal   LGBTQIA+   e   criar   caminhos   de   consolidar   ferramentas   que

minimizem as problematicas da comunidade.

A16m  de  situae6es  de  violencia,  alguns  outros  desafios  que  pessoas

LGBTQIA+   passam,   e   a   de   menor   taxa   de   empregabilidade   em   relagao   a   cis

heterossexuais e a probabilidade de estigmatizagao, humilhacao e discriminagao 6 major

em  serviaps  de  sadde.  Assim,  ag6es  espech'ficas  sao  necessarias  para  enfrentar  a

desigualdade  de  oportunidades  no  acesso e  permanencia  no  mercado  de trabalho  e

geragao de renda digna para pessoas LGBTQIA+.

De  forma  geral,   o  Conselho  Municipal  LGBTQulA+,   objetiva  ser  urn

ambiente de acolhimento a comunidade, atuando nao s6 na coleta desses dados, como

tamb6m,  se  mobiliza  para  a  construgao,  planejamento  e  implementagao  de  politicas

ptlblicas,  visando  a  garantia  do  acesso desta  comunidade  a  sous  Direitos  Humanos,
conforme o art.12 do Projeto de Lei, em dialogo com a Administragao Pdblica, por meio

da Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos.

No  intuito de dar maior discernimento aos trabalhos  I.ealizados  por esta

Administragao   Pdblica,   no   tocante   a   comunidade   mais   vulneravel   a   violencias   e

negativas de Direitos Fundamentais, como a pr6pria vida, vimos apresentar a criagao do

Conselho Municipal  LGBTQUIA+ e suas atribuig6es, pois 6 possivel fomentar projetos,

campanhas, eventos, dentre outros, que visam a proteeao da comunidade em ambientes

domesticos,  via  pablica,   local  de  trabalho,  direito  a  vida,  a  sadde,  a  educagao  e  a

liberdade.

E essencial que o Legislativo derrube muros e se abra para a pluralidade

e  para  a  diversidade  de  toda  a  populaeao.     0  exeroicio  da  politica  e  urn  avango

civilizat6rio inegociavel. Como se observa, todos os avanaps em termos de conquistas

de  direitos  para  a  comunidade  LGBTQIA+  foram  resuhado  de  decis6es  judiciais.  0

debate  qualificado  e   profundo  precisa   ser  restaurado,   para   criagao  de   legislagao

especifica.

Por fim, cabe submeter-se a Lei Complementar de Criagao do Conselho

LGBTQUIA+, refor9ando o compromisso do Governo em fortalecer o dialogo e assegurar

a   participagao   social   na  formulagao  de  politicas  que   proporcionem   condig6es  de

3\\
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isualdade,   equidade   e  garantia  de  direitos  fundamentais,   fortalegam   o   respeito  e

propiciem ouidado ds pessoas LGBTQIA+.

Destaca-se que a refenda  iniciativa da criaeao do Conselho  Municipal

de Promo9ao dos direitos das pessoas LGBTQIA+, com a SigLa CMPLGBTQIA+",

ja integra o Plano Plurianual do MuniciDio de Rio Branco.
Estes,  Senhores (as) Vereadores (as), sao os argumentos que justificam

o encaminhamento deste Projeto de Lei Complementar. que ora subrnetemos a elevada

consideraeao de Vossas Excelencias.

Ante o exposto, espero e confio que esta proposigao seja aprovada pelos

membros desta Egfegia Casa Legislativa, ao tempo que reitero a Vossa Excelencia e a

seus nobres pares, os meus votos de admiraeao e aprego.

Rio Branco - AC, 24 de junho de 2024

Atenciosamente,
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Processo SAJ n°. 2023.02.001885

Interessado (a): Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei -Elaboracao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

PARECER JURiDIC 0

Eh4ENTA :        PARECER.        ADMINISTRATIVO.
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR.  CRIACAO
DO   CONSELHO  MUNICIPAL  DE  PROMOCAO
DOS    DIREITOS    DAS    PESSOAS    LGBTQIA+.
PELA         POS SIBILIDADE,         DESDE         QUE
ATENDIDAS AS RECOMENDAC6ES.

Senhor Procurador-Geral,
Senhor Procurador-Geral Adjunto,

Retomam os autos SAJmGM n° 2023.02.001885 que tratam da consulta disparada

pela Assessoria  Especial  para  Assuntos  Juridicos  do  Gabinete  do  Prefeito  e  que busca urn
posicionamento jun'dico acerca da criagao do Conselho Municipal de Promo9ao dos Direitos
das Pessoas LGBTQIA+.

Em que pese urn novo  conjunto documental tenha sido  submetido  a analise (fls.
74/232), n5o ha ineditismo na materia, cujo contexto nao se modificou, atraindo tudo o quanto
basta e foi expresso nos Pareceres opinativos que se encontram as fls. 34/38 e fls. 68/70.

Conquanto, transparece  que,  ao menos no ponto  central do  debate,  a consulente
observou  a adequapao da esp6cie legislativa apontada como caminho por esta Procuradoria,
visto  que  as  fls.  222/230  se  encontra  acostada minuta de Projeto  de  Lei  Complementar.  0

projeto  objetiva  iustituir,  definir  as  atribuig6es,  estabelecer  a  estrutura,  a  composi9ao  e  o
funcionamento do Couselho Municipal de Promogao do Direitos das Pessoas LGBTQIA+.

Sem   sobeja,   o   encarte   processual,   nesta   oportunidade,   mantis   o   registro
SAJmGMNET  n°  2023.02.001885  que  por ora  se  comp6e  de  232  paginas.  Assim,  quando
remissivas, far-se-a com base na paginapao da via digital, tendo ern vista que, ao arrapio do

que estabeleceu a CGM por meio da Orientap5o T6cnica OT --  CGM 001/2012', item 5.6, os
autos fisicos nao se encontram paginados.

E o relat6rio. A manifestacao.

1 hisponivel ne D16rfu oficlal do Estodo do Acre -  DOE/AC n® 10.788, de 02 de maio de 2012. P. 153 a 156.

Avenida Gettilio Vargas, n°.  1.522,  20 andar,
Bairro Basque,  Rio Branco -AC, Telefone n°.  3223-7157
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Antes  de  tudo,  fixa-se  que  a  presente  manifestagao  tern por  ordem  ratiflcar  o

posicionamento  destacado mos  Pareceres  de  fls.  34/38  e  fls.  68/70,  nao  se distanciando  erli
nada deles, apenas destacando uma analise de legalidade e conformidade da proposta em seus
aspectos formais e materiais com a ordem constitucional vigente.

Nesse  aspecto,  o  projcto  de  LC   se  enqundra  nas  autorizap6es  para  legislar
franqueadas aos Municipios, de acordo com o que disp6e o art. 30, inciso I, da Constituigao,

porsetratardematdiadeinteresselocal(ConselhosMunicipaisdelnteresseSocial).

Em sentido semelhante, o art.  loo,I, da Lei Orgahica Municipal, estabelece ser de
competencia do municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Ademais, por meio da Emenda a Lei Orginica n° 20, de 29 de setembro de 2006, a
materia   concemente   a  criagao  de   couselhos   municipals  passou   a  ser  reservada  a  Lei
Complementar, confome art. 43:

Art.  43  -   As  leis   complementares  serao  aprovadas  por  matoria
absoluta. aeedapiio dado pela Einenda a LOW n`' 30/2016)

§1° -  Serao  aprovedos par voto fiavordvel  da malaria  absoluta  dos
meml]ros da Carnara as seguintes mat6rias:
I- Maieria Tributdria;
11- C6digo de Obras,.
Ill-Lei de Parcelanenlo e usa do solo;
IV-Estc[twto dos Servidores Ptiblieos Municipais ;
V: Criapao de Cargos, fuxp6es ou en'[pregos da administrapao dircta,
autarquia  e  fundacional.  remunerapao,  vantagens.  estabilidade  e

apose;I'ttedoria dos servidores ;
VI- Concessao de Servieo Pttlico;
VII- Coneessao de direito real de usa;
VIII-Concessao administrativa do usa;
IX-Alienapao de bees im6veis;
X-   Autorizapao   para   a   obtexpao   de   en:prdstirmo   de   particular,
inclusive   para   as    autarqulas,   frodac6es    e   dernals    erutdades
cortroladas pelo Poder Pthlico ;
XI-   Lei   de   lltretrizes   Orcanentdrias,   Plano   Plurianunl   e   Lei
Orcanentdria amal ;
XII- Aquisi¢ao de beus im6veis par doa?ao com encargo;
XIII-  Realizapao  de  operap6es  de  credito  que  excede[m  o  monlaITle
das   despesas   de   capital,   para   abertura   de   cr6dilos   adiciontiis
saplemenlares ou especiais com finalidede precisa;
XIV-  Corlcessao  de  anistin,  rerhissao,  isexpao  ou  qualquer  outro
beneficio ou ince:I'i:tivo que errvoiva mat6ria tributdria ova dilatapao de

prazos de pagconenlo de tribute e isexpao de tarifes de competchcta
munieipal'.
XV- Zoneaneato urbano ;

2
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Xyl- Plctro Diretor;
XVII-Zonearnenlo geo-anbiental ;
XVIII- Criacde_de fundos e conselhos rrunicivais.

Tao   logo,   mostra-se   adequada   a   proposta   no   campo   da   compet6ncia,   da
materialidade  e  porque  nao  dizer,  no  da  iniciativa,  pois  a  criapao  de  fundos  e  conselhos
municipais nao se enquadra em nenhuma matdia reservada, recalndo sobre si a regra geral do
art. 35, com a redapao que lhe foi dada pela Emenda a Lei Orgfroica n° 30, de 15 de dezembro
de 2016:

Art.  35  -  A  inicidtiva  das  leis  corxplementares  e  ordindrias  cabe  a

qunlquer  membro  ou  comissdo  da  C@:mara  Municipal,  ao  Ppref±1Q.
Munieival e aos cidaddos. conforme estabelece esta Lei Orgfinica.

Quarto a esp6cie nomativa utilizada, al6m do que se demonstrou acima, sana-se
eventual  debate  rememorando  e  remetendo  o  consulente  as  manifestap5es  de  fls.  34/38  e
68/70.

No  canpo  do  interesse,  demoustra-se  louvavel  a  criapao  de  Conselho  que  vise
arnparar,  fortalecer,  dar visibilidade, voz e, mum s6, combater a pratica de condutas odiosas
em face de urn grupo social, seja ele determinado ou determin5vel.

Contudo,   ao   faze-lo,   o   gestor   deve   atentar   para   aspectos   sociais   (¢usez.a
intrinseco), momer[i:to (se adequedo ao interesse social envolvido), capacidzide de edetiv\dade
do  atendimento  da  politica  pdblica  e,  ainda,  aos  limites  legais  que  todos  esses  elementos
envolvem.

Ponderando sobre esses aspectos, podemos extrair das reuni5es encabegadas pela
Secretaria Municipal de Assistencia Social e Direitos Humanos -  SASDH, que ha urn clamor
e  anseio  social  visando  o  fortalecimento  das  pollticas  pbblicas  voltadas  para  as  pessoas
LGBTQIA+.

Sobre o vies da legalidade, mas especificamente, da t6cnica legislativa, o PLC de
fls.  222/230 evoluiu em relapao  a minutas passadas, porch permanece padecendo  de vicios

que precisam ser corrigidos.

Assim, reafirmo as correg6es propostas no Parecer de fls. 34/38 e, agora, destaco
mats:

1°  -  Na  Ementa,  a  ausencia  de uma virgula  obrigat6ria,  alem  de  inadequnda  a
noma culta, interfere no sentido do texto em:

r),`.`.'

Avenida Getolio Vargas, n°.1.522,  2° andar,
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Recomendamos  que  os  termos  -   cz  I.us#.frog.fao  -   e  -   as  atrz.bwl.c6es  -   sejam
separados por virgula.

2° - No primeiro dispositivo indicanos o acrescimo de alguns temos, para uma
adequapao de sentido no texto:

"Art.  1° Fica iustituido  o  Conselho  Municipal de promocdo dos  direitos  da pessoa

16sbica, gay, bissexual, trarsex:ual, queer, intersexo,' assexunl -LGBTQIA+, 6rgao de composigao

paritdria, de car&ter rormativo. ddiberativo, cousultivo, avaliddor, propositivo e fiscalizador das
politicos pthlicas que visei`n a prorrocao dos direitos hunanos das pessoas LGBTQIA+, no ambito
do Municipio de RID Bronco.

Parddrofo tinico. 0 exercieio dejinqao de membro do couselho ... ''

30  -  0  art.  2° demonstra  enome relevincia ao projeto,  por isso  sugerimos uma
reescrita e corre95es:

"Art.  2°  0  Cciuselho  tern  como  finalidade  f;ormular  e  propor  politicas  ptiblicas

basendas  en  diretrizes  de  ap6es  gave:rnanatais  voitadas  para  a  sociednde  civil,  a fim  de
combater a LGBT:/;obia, o preconceito e a dischrninacao par orientapao sexual ou identidade de

96nero, ben coma, desconstitvir preconceitos com vistas a redrzir as desigualdndes en seas rnais
variedos tipos, inclusive no aspecto edueaciorral, econ6m.co, finc[neeiro, social, politico e cultural
no ambito do Munidpio de Rio Bronco-AC.

Pardgrofo  tinleo.  Para  efato  desta  Lei  Complemen:tar,  entende-se  por  politicas

pthheas  LGBTQIA+,  tanto  as  destinadas  espectficamente para esse pthtico.  como  aquelas que
inclunmapopulapao..."

40 - Em seu art. 3°, inciso in, sugerimos a substituicfo do termo "maw7#.ci.par' por
"do Municipio" .

Ademais, deve-se acrescentar uma virgula ap6s "P/¢r2o P/%rz.a7!waJ rpf'J4J".

0 dispositivo tamb6m padece de vicio de enumerapao ern seus incisos, posto que,
nao  se  localizou no  texto  o  item  "XV",  existindo  un  salto  entre  os  numeradores  "XIV"  e
"XVI", Sugerimos a corregao.

Adiante, no inciso XVIII merece atengao, recomendamos o que segue:

"Arfu  3o  ...

XVIII - -  Efe,tunr e receber dendmcias que eii[voivam epis6dios de preconceito e
discriminat6rio     contra     as     pessoas     LGBTQIA+,     encaninhando-as     cos     6rgaos

Avenida Gethlio Varga§, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC. Telefone na.  3223-7157
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competentes..."

50 - 0 parigrafo segundo do art. 80 descreve uma indicapao inadequada e nao mais
usual, qunl seja, "LGBT" (3a linha), sendo recomend5vel a sun adequapao para "LGBTQIA+".

6° - 0 inciso 11 do art.  I 1  deve ser adequado, sugere-se:

``Art.11...

11 -  A  Presidencid e a Vice-Presid6ncia deverao  ter paridade  de  g6nero, no
e:ntanto, ndo havendo a paridade,  caberd ao Plendrio  do Conselho  deliberar acerca  da
composicao da Presid6ncia."

70 -No dispositivo  16, recomendamos que o termo "Parigrafo tinico" mantenha a
mesma formatagao dos demais, ou seja, sendo realcado.

Posto  isso,  reiteramos  o  posicionamento  estabelecido  na  manifestapao  de  fls.
34/38   e   de   fls.   68/70,   para   que   se   de   continuidade   ds   tratativas   para   a   criapao   do
CMPLGBTQIA+, mas sendo observado tudo que se se apontou neste opinativo.

E o parecer, salvo melhor jun'zo.

A superior considerapao.

Rio Branco - AC, 20 de maio de 2024.

Pascal Abou Fhalil
Procurador do Municipio de Rio Branco

OAB/AC N° 1 .696

Avenida Gethlio Vargas.  n°.  1.522, 2® andar,
Bairro Basque.  Rio Branco -AC. Telefone n°.  3223-7157
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Processo SAJ n°. 2023.02.001885

lnteressada: Gabinete do Prefeito - GAPRE

Assunto: Projeto de Lei - Elaboraeao de minuta de Projeto de Lei para o Executivo

Destino:  Assessoria Especial ara Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

DESPAOuO DE APROVACAO

APROVO o parecer oriundo da Procuradoria Especializada Administrativa emitido pela

colega Pascal Abou Khalil ms. 233/237).

E   assirn,   DETERMIN0   ac   Cartorio   Elefronico   desta   Procuradoria-Geral   de

Rio  Bronco,  que faca retomar COM  URGENCIA, como  requerido,  os autos fisicos deste feito,  com a

manifestaeao  juridica  emitida  pelo  procurador  acima  nominado  e  os  despachos  de  aprovag5o  de

Direg5o de Procuradoria Administrative e bern deste Gabinete, a Assessoria ESDecial era Assuntos

uliridicos do Gabihete de Prefeito. para ciencia e encaminhamentos devidos.

Assento ainda  que 6  inBrescindfvel  Dara  resaLlardo  de  constitucionalldade  e  da

legalidade a  atendimento  dos fundamentos jurfdicos.  das  orientag6es  expressas  contidas  no

Darecer e de sua conclusao.

RIo Branco -AC, 22 de maio de 2024.

Joseney Cordeiro da Costa
ProcuradorLGeral de Rio Branco

Decreto n°  494/2021

Aven!da Gethlio Vargas.  n°.1.522, 2° andar,
Balrro Bo8que, Rio Branco -AC, Telofono n°. Avenida Getolio VaTgas, n° 1522. 2° e 3° andar.  Bairro Bo§que -CEP 69900469.

Rio Branco-AC -Fone:  (068) 3212-7450
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OF/GAB/CMRB/N°.454/2024

Rio Branco,  25 de junho de 2024.

A Senhora

lzabelle Souza Pereira Pontes

Diretora  Legislativa  -CMRB

Nesta

Assunto: Encaminhamento de Projeto de  Lei Complementar Municipal.

Senhora  Diretora,

Trata-se  de   Encaminhamento  de   Proj.eto  de   Lei  Complementar  Municipal  que
`'Disp6e  sobre  a  instituicao,  as atribuic6es,  a  estrutura,  a  composieao  e  o funcionamento

do  Conselho   Municipal  de  Promogao  dos  Direitos  das  Pessoas  LGBTQIA+,  com  a  sigla

CMPLGBTQIA+".

A proposta 6  instruida com a  Mensagem Governamental  n9 27/2024,  bern como

o parecer SAJ 2024.02.001885, de 22 de  maio de 2024.

Nos  termos  do  disposto  no  art.  121  do  Rl,  o  Projeto  se  reveste  dos  elementos

iniciais que o tornem apto ao processamento.  Desta forma, RECEBO a  proposta  legislativa

com fundamento  no  art.  33,11,  e  DFTERMIN0  que  a  Diretoria  Legislativa  autue  e tramite

perante o Sistema de Apoio ao Processo Legislativo -SAPL.
Em ato continuo,  REMETAM-SE os autos a  Procuradoria  Legislativa  para  emiss5o

de parecer juridico quanto a constitucionalidade e  legalidade da  mat6ria.

Atenciosamente,

Verp.r::,jdme::e#:in

Rua  Hugo Carneito,  n°  567,  bairro  Bosque,  CEP:  69.900.5SO -Rio  Branco

Contato:  (0.*68)  3302-7200/ E-mail: gabpresidencie@riobranco.ac.leg
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