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Rio Branco -AC,  04 de dezembro de 2024

A Sua Excel6ncia a Senhor
Raimundo Nen€m
Presidente da Camara  Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-a  cordialmente,  no  uso  das  atribuic6es  legais  a  mim

conferidas,  previstas  no  artigo  40,  §19  da  Lei  Organica  do  Municfpio  de  Rio  Branco,

comunico  Vossa  Exceleneia  que  decidi  VETAR  INTEGRALMENTE  o  Projeto  de  Lei  n9

14/Z024, que deu origem ao Aut6grafo n9 54/2024, o qual  "  Disp6e sabre a proibicao

de  participac5o  de  crian¢as  e  adolescentes  na  Parada  do  Orgulho  LGBTQIA+  e  d5

outrasprovidencias".

As justificativas  para  tal  est5o  contidas  na  Mensagem  Governamental

n9 52/2024, que encaminho em anexo,  hem como o Parecer SAJ  n92024.02.002343, da

Procuradoria Geral do Municipio,  para apreciac5o dessa  nobre Camara  Municipal.

Atenciosamente,

CAA<AR^ hiur{+c ra^l ce RIO BRANCO

rrm _o^avf f i __
Rocobto`

:.rotocclo Elet-r6nico

Rua Rui Barbosa, 285 -Centre
Rio Branco -AC -CEP 69.900-120

Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com



Do:  Projeto de Lei Ordinaria  n°  14/2024

Autoria:  Jo5o Marcos Luz

Ementa:  Disp5e sobre a proibig§o de participac5o de criangas e adolescentes na  Parada do

Orgulho LGBTQIA+ e d5 outras providencias
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AUT6GRAF0 N°54/2024

Disp6e  sobre   a   proibicao  de   participa¢ao   de
crian¢as  e  adolescentes  na  Parada  do  Orgulho
LGBTQIA+ e da outras provid€ncias.

A PREFEITA DO MUNIcrpIO DE RIO BRANCO-ACRE, em exerci'cio
Fa¢o  saber  que  a  Camara  Municipal  de  Rio  Branco  decreta  e  eu  sanciono  a  seguinte

Lei:

Art.1° Fica  proibida a  participac5o de criancas e adolescentes nos desfiles relacionados
a  Parada  do Orgulho  LGBTQIA+  no  Municipio  de  Rio  Branco,  nos termos  do artigo 74  e  seguintes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n° 8.069, de julho de 1990)

§  1° Considera-se  criansa,  para  os efeitos desta  Lei,  a  pessoa  ate  doze  anos  de  idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

§  2°  0  descumprimento  do  disposto  no  caput  acarretar5  multa  de  ate  R$  10.000,00
(dez mil reais)  por hora de  indevida exposi€5o da crianga ou do adolescente ao ambiente impr6prio.

§  3°  0  auto  de  infra€ao,  lavrado  por  agente  pdblico  respons5vel,  sera  inscrito  como
divida ativa do Municipio de Rio Branco e sua execu¢5o judicial,  nos termos da  lei, serao patrocinadas

pelos membros da  Procuradoria-Geral do Municipio de  Rio Branco.
§ 4° Os valores estabelecidos em auto de infracao n§o podefao ser objeto de mitigacao

ou  negociacao, transa€5o ou compensa¢5o em juizo, sendo objeto de apreciag5o ).udicial o tempo de
exposig5o da criansa e do adolescente.

§  5°  A  obriga€ao  de  garantir  a  aus6ncia  de  crian€as  e  adolescentes  na   Parada  do
Orgulho   LGBTQIA+   do   Municipio   de   Rio   Branco   6   solid5ria   entre   os   realizadores   do   evento,

patrocinadores e dos pais ou responsaveis pela crianca
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 52/2024

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI  N° 14/2024, QUE DEU

ORIGEM A0 AUT6GRAFO N° 54/2024.

Senhor Presidente,

Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico  as  Vossas  Excelencias  que,   no  uso  das  atribuig6es  a  mim

conferidas,  previstas no artigo 40,  §1°,  da  Lei Organica do Municipio de  Rio  Branco,

decidi Velar lntegralmente o Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2024, que deu origem

ao Aut6grafo  n° 54/2024,  o qual  ``Disp6e sobre a proibieao de participagao  de

criangas   e   adolescentes   na   Parada   do   Orgulho   LGBTQIA+   e   da   outras

providencias".
Preliminarmente,  afirma  a  Constituieao  Federal,  em  seu  art.  24,  XV,  que

compete  a  Uniao,   Estados  e  ao  Distrito  Federal  legislar  concorrentemente  sobre

protegao  a  infancia  e  a  juventude.  Assim,  evidente  que  tanto  a  doutrina,  como  a

jurisprudencia  do  Supremo Tribunal  Federal  incluem  os  Municipios  no  rol  dos entes

que podem  editar legislagao recorrente.

0  Municipio,   no  exercicio  de  sua  competencia   legislativa  suplementar,

pode   regulamentar   quest6es   relativas   a   infancia   e   juventude,   desde   que   em

conformidade   com    os   limites   estabelecidos   pela   Constituigao   Federal   e   pela

legislagao federal, como o Estatuto da Crianea e do Adolescente.  Essa competencia,

entretanto,  nao e ampla ou  irrestrita,  devendo ser exercida de forma harmonica com

as normas gerais ja estabelecidas, evitando disposig6es que ultrapassem sua esfera

de atuagao ou que contrariem os preceitos federais.
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A   Constitui9ao    Federal   determina   as   normas   para   o   exercfoio   da

competencia entres os Estados,  Distrito Federal e dos Municipios:

Art.24.    Compete    a    Uniao,    aos    Estados    e    ao    Distrito    Federal    legislar

conconentemente sobre:

'.../

§ 1° No ambito da legislagao conconente, a competencia da Uniao limitar-se-a a

estabelecer normas gerais.

§  2°  A  competencia  da  Uniao  para  legislar  sobre  normas  gerais  nao  exclui  a
competencia suplementar dos Estados.

§   3°   Inexistindo   lei   federal   sobre   normas  gerais,   os   Estados  exeroefao   a

competencia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia de
lei estadual, no que lhe for contfario.

Assim    sendo,    os   Estados,    o   Distrito   Federal   e   os   Municipios,    ao

exercerem  a  competencia  concorrente  para  legislar,  devem  limitar-se  a  edieao  de

normas   suplementares.   Cabe   a   Uniao,   nos   termos   da   Constituigao   Federal,   a

responsabilidade  pela  elaboragao  de  normas  gerais  que  orientem  a  atuagao  dos

demais  entes  federativos,  assegurando  a  harmonia  e  a  uniformidade  necessarias

para o equilfbrio do pacto federativo.

0 Aut6grafo n.a 54/2024,  art.1 a,  §2°,  estabelece:

Art.1°   Fica   proibida  a  participa?5o  de  crian?as  e  adolescentes  nos  desfiles

relacionados a  Parada do Orgulho  LGBTQIA+  no  Municipio de  Rjo  Branco,  nos

termos  do  art.  74  e  seguintes  do  Estatuto  da  Crianea  e  do  Adolescente  (Lei

Federal n.  8.069 de julho de 1990).

'...J

§2°  0  descumprimento  do  disposto  no  caput  acarretafa   multa   de  ate   R$
10.000,00   (dez  mil   reais)   por  hora  de  indevida  exposi?5o  da  crianpe   ou  do

adolescente ao ambiente imprdprio.

Ao  analisar  o  artjgo  supracjtado,  verifica-se  a  criaeao  de  uma  infragao

administratjva    que    nao    encontra    respaldo    no    ordenamento   juridico    vigente,

notadamente  no  Estatuto  da  Crianpe  e  do  Adolescente  (ECA).  A  ausencia  dessa

previsao  legal  especifica  nos artigos 245 a 258-C  do  ECA demonstra que  a  norma
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em questao ultrapassa os limites da competencia suplementar dos entes federativos.

Essa  criagao,  ao  inovar  na  ordem  juridica  sem  observar  os  parametros ja  fixados

pela legislacao federal,  jncorre em vicio formal,  pois usurpa a competencia legislativa

atribuida a Uniao para estabelecer normas gerais sobre a materia.

Isto posto,  o Aut6grafo n° 54/2024 apresenta  inconstitucionalidade formal,

uma  vez  que  invade  a  competencia  da  Uniao  para  a  edigao  de  normas  gerais  em

materia  de  competencia  concorrente,   em  afronta  ao  disposto  no  art.  24,  §1°,   da

Constituigao Federal.

DA    CONSTITUcloNALIDADE    MATERIAL    D0    AUT6GRAF0    N.0    54/2024:

AFRONTA   DIRETA  AOS   FUNDAMENTOS   DA   REPUBLICA   FEDERATIVA   DO

BRASIL,  CONTIDAS  N0  ARTIGO  5°,   lNCISOS  Ill  -  PRIcipIO  DA  DIGNIDADE

HUMANA E ART. 226, §7° -PRINcipIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL

Destaca-se que o Aut6grafo supramencionado afronta tamb6m o Princlpio

da  Dignidade  da  Pessoa  Humana,  como  tambem,  o  da  Paternidade  Responsavel,

considerando que nao  compete ao  Munic[pio  intervir ou  impor  restrig6es  quanta  as

escolhas  dos  pais  no tocante  aos  espagos  que frequentam  com  seus filhos,  salvo

nas   hip6teses   legalmente   previstas.   A   autonomia   parental,    protegida   pelo

ordenamento juridico, assegura aos responsaveis o direito de decidir sobre aspectos

relacionados   a  formaeao,   convivencia   e   experiencias  dos   menores,   desde  que

respeitados os direitos fundamentais e o melhor interesse da crianga.

0 principio da dignidade da pessoa humana,  consagrado no art.1°,  inciso

Ill,  da  Constituigao  Federal  de  1988,  estabelece que todo  individuo deve ser tratado

com   respeito,   garantindo-se  condig6es  mlnimas  para   uma   existencia  digna.   No

ambito  das  relag6es  familiares,  esse  principio  esta  intimamente  ligado  ao  prjnclpio

da   paternidade   responsavel,   que   imp6e   aos   pais   o   clever   de   proporcionar   o

desenvolvimento  integral  dos  filhos,  abrangendo  aspectos  materiais,  emocionais  e

morais.  Veja-se:

Art. 226. A familia, base da sociedade,  tern especial protegao do Estado.

[...I

§   7°Fundado   nos   principios   da   dignidade   da   pessoa   humana   e   da

patemidade responsavel,  o  planejamento familiar 6  Iivre decisao do casal,
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competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientlficos para a

exercicio  desse  direito,  vedada  qua]quer  forma  coercitiva  por  parte  de

instituic6es oficiais ou privadas.

Assim,  constata-se que a criagao e a educagao  dos filhos constituem  urn

exercl'cio   legitimo  do  poder  familiar,   no  qual  os  pais  possuem   a  prerrogativa  de

decidir   sobre   a  formagao,   os   valores   e   o   ambiente   em   que   seus  filhos   serao

inseridos.    Esse   direito   esta   intrinsecamente   ligado   a   patemidade   responsavel,

devendo  ser  exercido  de  forma  a  assegurar  o  melhor  interesse  da  crianea  e  do

adolescente.

Nesse  sentido,  vale transcrever alguns julgados  que  decidiram  sobre  leis

municipais  que  regulavam  protegao  a  infancia  de  modo  generico,  sem  nenhuma

peculiaridade ou interesse local que sustentasse a norma municipal.

ACAO  DIRETA  DE  INCONSTITUCIONALIDADE.  Lei  n.  2.475,  de

16  de  novembro de  2021,  de  Campo  Limpo  Paulista,  que  disp6e

sobre  o  direito  ao  aleitamento  materno  em  qualquer  ambiente,

pi]blico ou privado.  Competencia concorrente da  Uniao,  Estados e

Distrito    Federal    para    legislar   sobre    prote?ao    a    infancia    e

juventude.    Interesse   local   nao   configurado.    Existencia   da   Lei

Estadual  n.17.431,  de  14  de  outubro  de  2021,  que  disciplina  a

mat6ria  em   analise.   Violagao  ao  pacto  federativo  (art.   144,   da

Constituigao   Paulista).    Causa   de   pedir   aberta.    Lei   local   que

delega    ao    Executivo    fixagao    do    valc>r    da    multa.    Sane6es

administrativas   devem   ter   a   sua   criaeao   subordinada   a   Lei.

Desrespeito  ao  principio  da  legalidade  (art.111   da  Constituigao

Estadual).  Ausencja de impacto orgamentario.  Afronta ao art.176,

inciso  I,  da  Constituigao  Paulista  descaracterizada.  Precedentes

deste  C.   Orgao  Especial.   Procedencia  da  aeao.   (TJSP,  ADI   N°

2012667-           18.2022.8.26.0000)          ACAO           DIRETA          DE

INCONSTITUCIONALIDADE   -   ARTIGO   2°,    CAPUT   E   §   1°;    e

EXPRESSOES   'N°S   3.718/91    (CRIANCA   E   ADOLESCENTE)'

CONTIDAS  NOS PARAGRAFOS 3° E 50,  DO ARTIGO 2°,  DA LEI

N°  7.568,  DE  16  DE  ABRIL  DE  2020,  DO  MUNIcipIO  DE  MOGl

'..:..:(;i`..,:``...
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DAS   CRUZES   -  AUTORIZACAO   PARA  TRANSFERENCIA  DE

RECURSOS    D0    FUND0    MUNICIPAL    DA    CRIANCA    E    DO

ADOLESCENTE PARA 0 TESOURO

Cumpre  mencionar  que  6  da  Uniao  e  dos  Estados  a  competencia  para

legislar,  de forma  concorrente,  acerca de  assuntos que versem  sobre  a  prote?ao  a

infancia  e  a  juventude,  cabendo  aos  Munjcipios  dispor  sobre  a  materia  de  forma

apenas suplementar especifica do interesse local,  em consonancia com a  legislaeao

federal  e  estadual  e  dentro  do  que  couber e  for  correspondente  as  peculiaridades

daquela  localidade.

A referida  repartigao de competencias  legislativas se encontra arquitetada

no   bojo  do  art.   24,   XV  c/c  art.   30,   I   e   11,   ambos  da   Constituigao  da   Repdblica

Federativa do  Brasil  de  1988,  tratando-se de normas de reproducao obrigat6ria  nas

Constituig6es  Estaduais e  Municipais,  como forma de garantia  e  de  preservagao  do

pacto federativo,  conforme abaixo:

CRFB/1988,  Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:  (...)

XV -protegao a infancia e a juventude;  CRFB/1988,

Art.  30.  Compete aos Municipios:  (...)

I - Iegjslar sobre assuntos de interesse local;

11 -suplementar a legisla9ao federal e a estadual no que couber.

Assim,  de maneira a harmonizar as esferas de normatizagao de cada urn

dos entes que comp6em a Federagao, a Constjtuigao do Estado de Minas Gerais se

preocupou em manter subserviencia as regras contidas na Carta Federal.

Destaque-se,   ainda,  que  o  Estatuto  da  Criangas  e  do  Adolescente,   na

condigao  de  norma  federal  (Lei  8.069/1990),   regula  suficientemente  o  acesso  de

criangas  e  adolescentes  a  eventos  pi]blicos,  conforme  artigos  74  a  76,  do  ECA.

Dada a relevancia de tal regramentot vale transcrever:

ECA,  Art.   74.   0  poder  pdblico,   atraves  do  6rgao  competente,

regulafa as divers6es e espetaoulos pdblicos,  informando sobre a

natureza  deles,   as  faixas  etarias  a  que  nao  se  recomendem,

locais    e    horarios    em    que    sua    apresentagao    se    mostre

inadequada.  Pafagrafo dnico.  Os  responsaveis  pelas divers6es e
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espetaculos  pdblicos  devefao  afixar,   em   lugar  visivel  e  de  facil

acesso,   a  entrada  do  local  de  exibigao,   informaeao  destacada

sobre  a  natureza  do  espetaculo  e  a  faixa  efaria  especificada  no

certificado de classificaeao.

Art.  75.  Toda  crianpe ou adolescente tera acesso as divers6es e

espetaculos  ptiblicos  classificados  como  adequados  a  sua  faixa

etaria.    Paragrafo   dnico.   As   criangas   menores   de   dez   anos

somente    poderao    ingressar    e    permanecer    nos    locals    de

apresentaeao  ou  exibieao  quando  acompanhadas  dos  pals  ou

responsavel.

Art.  76.  As  emissoras  de  radio  e  televisao  somente  exibirao,  no

horario  recomendado  para  o  pllblico  infanto  juvenil,   programas

com finalidades educativas,  artisticas,  culturais e informativas.

Pafagrafo   tlnico.   Nenhum   espetaculo   sera   apresentado   ou

anunciado    sem    aviso    de    sua    classificagao,    antes    de    sua

transmissao, apresentagao ou exibigao.

Diante desse contexto de repartigao de competencias legislativas entre os

entes   integrantes   da   Federa9ao,   ja   restou   pacifico   na   jurisprudencia   patria   o

entendimento de que nao compete ao Municipio  legislar sobre protegao a  infancia e

juventude,  sobretudo  porque  o  Estatuto  da  Crianea  e  do Adolescente  (Lei  Federal

8.069/1990) ja regulou de modo suficiente os meios e os instrumentos de defesa dos

direitos  do  grupo  infantojuvenil,  nao  restando  mat6ria  de  interesse  exclusivamente

local  para  que  o  Municipio  pudesse  editar  normas  de  carater  gen6rico  sobre  o

assunto.

Desta  maneira,  nenhuma  instituigao,  seja  ela  pdblica  ou  privada,  tern  o

poder  de   impor  ou   coagir  os   pais   a   adotarem   decis6es  especificas   quanto  ao

planejamento familiar ou  a convivencia com  seus filhos.  Essa autonomia decorre do

respeito  aos  direitos  fundamentais  e  da  preservaeao  da  liberdade  dos  casais  em

suas escolhas pessoais.

Ressalta-se,   ainda,   que  o  presente  VETO  atende  de  forma  integral  a

RECOMENDACAO   N°   02/2024,   da   Promotoria  de   Justiea   Especializada  de
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Defesa dos  Direitos  Humanos e Cidadania - PEDDHC,  sob  os autos  SAJ/PM  n°

09.2024.00000829-3,  anexo.

Assim  o  que pese  louvavel  iniciativa do vereador autor do Projeto de  Lei

Ordinaria  n°  14/2024,  que  deu  origem  ao Aut6grafo  n°  54/2024,  o  qual  "Disp6e

sabre  a  proibigao  de  participa§ao  de  crian€as  e  adolescentes  na  Parada  do

Orgulho  LGBTQIA+  e  da  outras  providencias",  conclui-se  que  a  criagao  e  a

educagao   dos   filhos   representam    o   exercl'cio   pleno   do   poder   familiar   e   da

paternidade responsavel. Assim,  eventuais restrig6es ao direito dos pals de estarem

com    seus   filhos   em    locals   pilblicos   configuram    materia   de   direito   civil,    cuja

competencia  legislativa 6 privativa da Uniao,  conforme estabelecido no ordenamento

juridico  brasileiro.

Portanto,   mais   urn   motivo   a   corroborar   a   inconstitucionalidade   da

presente  proposta,  pois  a  iniciativa  afronta  diretamente  o  fundamento  da  Republica

Federativa do  Brasil,  contida no art.1°,  inciso Ill -Principio da  Dignidade da  Pessoa

Humana   e   ao   art.   226,   §7°   Principio   da   Paternidade   Responsavel   e,   ainda,   a

competencia    privativa    da    Uniao    para    legislar    sobre    direito    Civil,     ou    seja,

inconstitucionalidade formal e material.

Com   essas   breves   considerae6es,   embora   elogiavel   e   legitima  a

presente   proposigao,   reputamos  que  a   sangao   pelo   Chefe   do   Executivo   nao
convalida   a    inconstitucionalidade   formal,    razao   pela   qual   sugere-se   o   VETO

INTEGRAL ao AUTOGRAFO N. 54/2024,  nos termos expostos no parecer expedido

Procuradoria Geral do Municlpio em  anexo.

Atenciosamente,

Rio Branco-AC, 04 de dezembro de 2024.

de ,f ty4-
Prefeito de
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Autos SAJ/MP n° a9.2024.00000829-3 (Procedimento Administrativo}

RECofflENDAcfio Ne D2/2024 - PEDDHC.

a  MINl§TERIO  PUBLICO  DO  ESTADO  DO  ACRE,

par  seu  Promoter  d®  Justice  THALLES  FERREIRA  CO§TA,  titular  da
Promctoria  de  Justi¢a  Espcoializada  de  Defesa  dos  Direitos  Humanos  e
Cidadania. no use das atribuig6es constitucionaig e legais, e

CaNSIDERAnlDO   a   que   di§p6em   o§   artigo§   127,
aapuf e  i29. iriciso  Ill, todos da Constituieao Federal/88. a disposto na Lei
na 8.625re3 e na Lei Complementar n9 75/93:

f`C;I f=]   L|ut=   I.^a   aQ  aiilwv.¥t-v -,.,..-.
Direito8 Humanos,  publicada no  Diario Cfficial dd  Estado em  26 de agosto
de 2010;

CONSIDERANDO   a   neeessidade   de   a    Minist6rio
Ptlblico  apeiar  politicas  patwicas  e  instituGionai§  existentes  e  estimular  a
implementaieaodeoutrasnadetesadosdirdito§LGBTQIA+;

GON§lDEHAuno       a       exl§t6ncia       de       grupo§
di§Griminedos   em   razao   da   origem,   race,   col,   idade,   etnia,   religiao,
orientacao  eextial  ou  idemidade  de  genera,  e  que,  par  e§§a  razao,  se
ene@ntr8memvulnerabilidedejuridice,sosiat,econamicaepolitica;

CON§IDEBmlDO  que  cabe  aos   Pod®res  Pthlicos

:efat:hm¥srdqeu%rihean&uag:segggd°enct?dTdesge'%§qnue:o¥,n§:t#:TalTg°t23
mats 6xposto8 a atos de vidGncia e constrangimentos;

CONenDERANDO  que  cake  ao  Estado  as§egurar  a

:edsepqeJt&a£:;te:gt!£Fdasfudned3ga::ufo:Ffordmead:ard3scr%:n¥gaaso,baem8aei;:
dequalsquertratamen[o§desumanosoudegradante§:

£edn:ldfees8:ge6n%o:83N:Sv':Egg:A::a?a:g#¥ad:lg§,i;it£¥a°:a;%X:#ufl£:u8§I    .             .       L,_   __.._I._,J-\,

CONSIDEBANDO    a    F3esolusao    ng    003/2010
Co16gio  de  Procuradores  de  Jus{i§a  do  Minist6rio  Pdblico  do  Estado
Acre,  que  fixa  as atribu.lea+es  da_F,r9T9t|t8ii::. E.S^P¥.i+a.'Lznadaamdgea Dd:feasa:

t',I--.     r___ _ __

(lntrodugao aos Principios de Yogyakarta) ;

gE5EREgEEZBIr#gs#paAc::'ptyTFavess8
cEp: 68,sO5ae.
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CON§lDEF]AND0  as  politicas  pdblicas  demandadas

#cl.%£:oPu:ao%i:,,L:&T£',A:dnuac8groag,°§haa°b£:9raeos,pe:itc°o',i::t:#t:rt?n!sse°#jT3
mercado   de   trabalho,   obtengao   de   renda,   al6m   do   enfremamento   as
viol6ncias   sist8micas   pre§entes   nos    mai§   variados    meios   sociai§    a
institucionais;

CONSIDERANDO  que  o  art.  205  da  Carta  Federal

prev6  que  a educacao  6 diroito de todce  e dover do  E§tado e da familia3
devendo  ser  promovida  e  incentivada  com  a  colaberapao  da  sociedade.
vi§ando o pleno desenvolvimento da pessoa, §eu prepare pare a exercicio da
cidadania  e  sua  qualificapao  pan  sou  desenvolvimento  social.   Iguatmente
inportante,  6 o pluralismo politico, dispo§to como fundamento republicano do
e§tado democfatico de direito em sou art. 1 B, inciso V, o quad ainda estabelece
queopluralismodeideia§ealiberdadedeaprenderatrav6sdolivreaeessoa
informaeaodevemenibasaraforTragaoeducacional;

CONSIDERANDO   a   projeto   de   lei   de   autoria   do
vereador Joao  Marcos  Luz3  llder do  prefeito  na Camara Municipal de  Rio

:eri:::o°n8::sP£°fgraad:art:'%#BodLeGCBri?E3a::oadM°J:?0%%edsen£FodBer%f#::
dirigidas   dirctamente   as   empreca§   organfaadoras   dos   eveiito§,   e
indiretamente aos oidadao§. e§te8 compreendidos coma ae pals e a§
crian§a§;

CONSIDERAND0  que  a  liberdade  de  pluralismo  de
id®ias    e    educa§ao,    coma    dimen§ao    especifica    da    liberdade    de

Toa:{i:SttgaggQ,a:ap£:j§#:i::,t%oerqp£#oto6'ifvrd:r:!t:x;ur:8:£edmoaL::S:gnu::?a:
da     atividade     intelectual,     artistiea,     cientlfica     e     de     comunicaGao,
independentemente de censura ou licenga;

CONSIDEF&ANDO que  atos  legislativos  semelhantes
ao  referido  proj®to violam  o direito fundamental ao exercicio da oidadania
eaorespeitoasdiferencas,conformeprevi§tonosartigo§6,205a214da
con§tituicao;

C€»rslDERANDO  que,  evidenteniente,  a  CFme  edota
explicunento  uma conce|xpao de  aprondhagem  que  deva  preparar  a todo§,
sem  iimltag6es ctaria§, para viver em  uma sociedade plural,  compasta de
rntlltlplasexpress6essociais,sobretudo,notocanteaorfentacaosexual;

CONSIDERANDO de  per si,  apenas a interpretaeao
supracitados §eriam suficientes  para revelar ados  anigo§  con§tituctonais

IrEa:=69?938rogg:ng:°{6B8?32:Z=94'06o2:8,#fro8s#::;°n9sra&°£A8C.:.p.tr
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t_._ey__                    ,

integrantes da comunidade LGBTQIA+ e das

fflunE
~-~     -~_-Ir_ ............ +.:.i.  __ _-^._._h_       .  _    ..~_t__.~,~_   .__,.,  _.  hu..._._,._-1__     .  __1___.__

incon§titucionalidade   material   de  todo   e   qualquer  projeto   ou   lei   que
restrinja a liberdade de pamcipecao pacifica no ambito da sociedade, pois,
repise-se,  a  Ccm8tituieao  garantg  expressamente  a  liberdade  de  reuniaa,
manifes{a§ao pdblica, de pro{esto, e do pluralismo de ideias e diversidade,
en.I sou conceits amplQ, nag tendo a legislagivo municipal competencia pare
revogar o terdo da Lei Maior;

CON§lDEnANDO   que   o§   espa§os   pdblicas   s&o
k}cais democraticos de exgrcieio de cidadania, onde deve ser assegurado
a livre m3nifestacao pacifica a reda forms legitima de expres§ao e protests,
sendo  este  urn  pr6-reeuisito  ao  alcance  do  plenQ  desenvolvimento  de
pessoa (art, 205, oap#!. da CF/88) ;

CONSIDERANDO  que  da  analise  das  justifieativas
apresentadas   pare  aprova§as   do   projeto  de  lei   em   comerlto,   v6-se
equivocos  no  tocantB  ao  real  Signifiedo  do  conceito  de  protegao  as
criffngas,  de  maneira  que  ha,  obvlam8nte,  urn  efeito   multiplicador  na

:n;args°&e:a:%#&esog3aprfg##ad,6rabd#is#a?„::rvv%r,3:d¥,§t£:#mpeect::
oo¥mo;I:nfn¥gmumaadg#g3goqupeord:#£Fgf §£xeu# a ,:uFti&ea:  :

difereme§ vis6'es de mundo;

CONSIBEF=Aneo  que  tais  justificativas   odtosas  e
preconeeituo§as  violam  a  prctbi§ao  con§{ifuctonal  de  cen§ura  pr6via  e
atnda di§criminam  e segregan,  aa previanente afirmar a classificar, sem
nenhuma  base  empmca,  que  em  ®spaeo§  de  eventos  da  comunidede
LGBTQIA+ haver5o quaisquer tipos de prati¢as violadoras dos direitos dos
Criangas,   vez   qua  estas   manifestacaes  supostam8nte   pos§uem   coma
''bandeirasa  a  "desvirtuacaorv,  a  ftyutoarizaceQ  e  a  agre§sao  a§  fanilias

tpr:g§fan::'nter,elE8{6e%i{za%%uae';r%codc%£P`cn£:Sysp:"t:goiesff:tr=nttt,eso'!que:

iftdica claramerfe a tear odio§o e oriminoso de Lct§ e PLs, coma a referido
em tela, confom6 a Egr6gio STF estabeleceu, desde 2019, por ooa8iao do
'*gnag#g%asi2a:n¥n#afD&?osacat%nM:t£Z3:':ngj:e;tgnfuh:3::&ral°sradg:
imegrantg§\dacomu`nidedeLGBTQIA+8enguadrQuhQmofobiaetran§fobia

gte:°sfn¥ddo:e9fisnTr°a'#?:oqmu:n%°a'8eTd'refroseestlmulanvtol§nctase

CONS!DEnANDO   que  normas,   coiTio   a  presents.
restrirtgem  o  conterido  de  liberdades  con§tftueiomais,  al6m  de  irem   na
con!ramao  de  tedo  a  arcabouap  legisl@tivo,  tamb6m  contr8riam  mat6ri8
julgade   polo   STF,   e   atenfam   contta   os   di,reitos   fundamentais   dosi-rtr-n+ae rla rnmlinirlarle LGBTQIA+ e das crian§as, na medida 6m que

TQ%=J;:£rce¥:#¥(&i¥2¥#&~di#os'ft#£%g#:°.:.p`br
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suprimem  a  manifesta§ao  ou  disoussao  de  a§pectos  da  vida  social  da
comunidade;

CON§IDEFtANDO  que  a  ]iberdade  de  expres§ao  e
mesmo  de  religiao  nao  garante  a  ningu6m  a  direito,  nem  mesmo  Sos
par!amentaresj  de  proferir discursos caracterizadores de ilicitos  criminals,
especialmente    de   racismo    (STF,    HC    n.Q   82.424/RS)    ou    discursos
preconceituosos,  segredadores.  de  6dio  em  geral  (STF,  ADO  26  e  Ml
4733)  (Deei§ao  do   BHC   146.303,   DJe   07.08.2018),   como   a
proposta   de   lei   em   objeto,   que   sao  eivedos  de  discrimina6ao
apenas  induzem a ato§ de edio,  re§tando consignado que todo discurso de
6dio  dave  ser  punido  pelo  direito.  como  ja  decidiu  o  Eg.  STF  (v.g.,   HC
82.424/RS,   ADO   26/Ml   4733   e   FtHC   146.303);

CONSIDERANDO    que    a    artigo    3®j    da    CF/88
estabelece,  entre  os  objetivos fundamentai§  da  Plepdblica,  construir uma
sociedade  livre,  justa  e  solidaria,  e  promover  a  ben  de  todos,  gem
preconcefro§deorigem,raqu,sexo,car,idadeequatsqueroutrasformasde
discriminap5o  de  modo  a  as8egurar a  bern-estar,  a  igualdade  e  a justice
coma  valore§  §upremos  e  a  resguardar  os  princfpio§  da  igualdade  e  da
priivacidade e,  na mesma linha.  prescreve, em  sou artigo 59,  que tQdo§ §ao
iguais perante a lei, sem distinGao de qualquer natureza;

CON§IDERANDO   que   a   d(reito   a   igualdade   e   a
prote§ao  contra  a discriminacao  de  qualquer espdeie,  este8  sao  pantos
elementares  tamb5m  no  Dlreito  lnternacional,  tendo  sido  enfatieamente
consagrada§  pela  Dectarapao  Universal  dos  Direitos  Humana§,  de  1948,
b8m  coma  polo  Pacto  lntemacional  dos  Direitos  Civis  e  Politicos,  pelo
Pacto  lntemacional dos Dir@itos Econ6micos, Sooiats e Culturais e tamb6m

fgaum::ncv:#::mgs#t:::%r:ng:re:t:sseT¥jgoaE%sbr%emng:erq::£e3[a:
necessarias para promover o§ dire.ftas humanos e coibir todas as t6rmas de
di§criminacao (DecretDs nQ 878/1992 e na 592/1992) ;

CONS]DEFtANDO  que  a  igualdade  e  o  tratamento
ison6m!co  §up6en  a direito a §er diferente. a direito a autoafirmacao e a
umprojetodevidalndependentedetradie6eseortodoxias,emqueodireito
a  igualdade  somente  §e  realize  com  plenitude  se  6  garantido  a  direito  a
diterenga  (STJ,  F[Esp  n.E  1.183.37S/RS,  04a  Tuma.  Rel.  Min.  Luis  Felipe
Salomao, DJe de 25.10.2011 );

CONSIDERANDO  que  a  tutela  do  ser  humano  e  a
afirmaeao  da plenitude  de  sous  direitos  se  apresentam  como  elemento§
centrai§   para   a   desenvoMmento   da   saciedade,   e   6   imperativo   o
reconhecimento do  direito  do  individuo  ao  de§envolvimento  pleno  de  §ua

Branco/Acre.

6.EET6-9:96a:diz=F5n'B:-(6-8)3212€4oo-diroito8humano§@mpa&mp`dr
Branco,  rlp 1 62. Capoelra, RfoCamaps do RjoTrave8sa
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personalidade`   tutelando-§e   o8   conteddas   minimQs   que   comp6em   a
dignidede do ssr humano, a saber, a autonomia e a «berdade do individuo,
§ua   conformapao   interior   e   sLia   capacidade   de   imera9ao   §odal    e
comunitdia,  afastando qualquer 6bice juridico que  represents  restrifao ou
limitacao  ilegitima,  atnda  qua  meramente  potencial,  a  liberdade  do  s6r
humane pars exercar sua identidnde de genera e se orientar sexualmeme,
pois   essas   faouidades   coris#uem   inarredgiveis   pressupostos   pare   a

pefrmatidede   humana    (Ementa   do    BE/F}G   n.a

assedios.. "I - ir, vtr a

desenvoivimento   da
678.422;rs - STF);

CO«SIDEF}ANBO  que  6  a  adoeao  da  Doutrina  da
Protegaie    lmngral    pel®    E6tedo    Brasileiro,    no    conjumo     rtQrmawhre
relas}onado  aos direjto§ das criancas a adotescentes, vez que Q§ t©rmos
da Convengfro  luterneeiQnal  §obre o§  Direito§ da Crianga, aprovada pela

fasd:£agaap:i!8[p8g'£ea:!ri:n9a;°sdea:d:Feg§gtuosn,'dnao§q::,,tn9o88:uq:arfeS:
$7,   a,   aaeeglira  a   direito  fundamenfal   de  que   nenhuma  crianga   ou
edaleecene' sera prfuade de sua (jberdade de forma ilegal ou arbitrari'a;

CON§IDERANDO    que    a    artigo    5Q    da    CF/88
preeoniza  quanro  aos  o§  direitce  e  garantias  individuals  de  tedos  os
cidad5o8,  dentre  os  quais  s©  desta6a  a  llberdade  de  expre§sao,
tratou   tanb6m   eepeelficaTmente   8obre   oS   ¢lreitos   da   infanoia   e   da
adolesa8ueia,  a  oplou  par  reatimar a sou direfro a  ljberda.de,  impedindo
aedm  qualquor exarcicto hem6n§utieo que privilegie  a saa  relativtzagao3
conforms   tamb6m   dstemiria   o   artigo  227.   quanta   ao§   direitos   dos
menore§;

COHSIDERANDO   que   o   direlto   dos   menores   a
partioipagao  esta  garantido  em  dlversos  maroos  legais,  hem  a8§im  a
ConvenquisobreosDireitosdaGrlangadaONU,porexemplo,reeonheae
nos  artigo§  12 a  15  a  partioipaedo  enquanto  urn direito  fundamental  de
orian¥as e edolesesntes;

CON§]t}EFIANDO  que  a  ECA,  repetiu  as  garantias
previstaB  da  CB/88  ao  estabelecer  no  arrigo  39  que  "A  criansa  e  a
adolescente gozam de todo§ os direitos fundamentai§ inerentes a pes§oa
humana,   sem   prejufzo   da   protecao   integral   de   que   trata  esta   Lei,
assegumdo-se-lhes, pot lei ou per outros meio§, toda8 a§ oportunldedes
e  facilidades,  a  fin  de  lhss  facultar  o  desenvolvimento  fisieo,  mental,
moral,  eapiritual  e  social{  em  condis6es  do  llberdade  e  de  dlgnidade".
9,arantindoaOfetivacaodoexerciciodetai§direitesnoart.15eseguintes;

cON§IDEFIANDO que em sou artigo 16, estabeleceu
que a difeito( a liberdede co.mpreende o§ seguiutes

€g;¥6#98gEB?2:£°naerp(€#32?an#&.#tog#ad#a¥p/g£^prtr
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T¥furiE=*-ap,ri&*d%!rfume,%#i®v#r-seS#S"£a'i_S_f_a_!!¥#ofE.!~%eaa
da  lei;  Vll  -  buscar  refagio,  auxnio  e  orientagao",  b8m  assim  a  artigo  53
tamb6m  estabelece  a  direito  de  partlcipar  da  vida  familiar,  comunmfria  e
politica  e,  ainda,  a  Piano  Deaenal  dos  Direito8  Humanos  de  Criangas  e
Adolescente§  redne,  no  Eixo  3,  urn  conjunto  de  ae5e§  qiie  estimulam  a
par{iclpa€ao de menores em diferentes espapes que discutem  e formulam
as politicos pablicas;

cONS]DEF)ANDO  que  as  ap6es   a  manjfestact5es
ptlblicas, plurals e multi-ideol6gicas, ftas ruas representam a oportunidade
pedag6gica de todos os e8pagos formais e reprosentativos da democracia
participativa  serem  revisitades  em  suas  estruturas  a  funcionalidade,  vez
que   apQntam   pautas  diversas,  tendo  coma  taco   a  manifestacao  das
subjetividade§ de in§atisfapao e a desejo de mudanga;

CON§lDERANDO  que  a  participagao  e  urn  dlreito
humano  garantido  em  lei  e fundamental  pare  a concretizacao  de  outros
direitos  basicos  e  mais  que  isso,  €  urn  dos  principals  elementos  na
forma§ao   de   atitudes   democraticas,   sendo   a   pr6pria   essencia   da
democracia, vez qua 6 par meio dela que a povo manifesta suas ideias e
vontades quarlto as coisas ptlblicas;

CONSIDERANDO que  as  manifestae6es  em  rilas  e
espacos  ptiblicos±   a  luz  da  democracia  brasileira,   sao   legitimas  para
construgao  de  uma  plataforma de  reivindicapao visando  a  efetiva§ao  de
politicas   ptiblicas   exi§tentes   e   futuras   voltadas   pars   o   interesse   da
sociedade,   fonalecendo   tamb6m   a   implerTientapao   de   polfticas   ptlblicas
integrais  vohadas  para  os  menores,  §uas  families  e  a  comunidede.  coma
previsto    no    ECA,   considerando   que   sao    espaaps   que   devem    ser
potencializado§ coma resposta a necessidade de participagao da populacao
na gestao republicana da coisa ptlblica;

CONSIDEF]ANDO   que    6    nece§sario    ae    Poder
Pdbtlco oportunizar permanente dialogo com  a sociedade,  especialmente
com as pauta§ apresentadas nas manifestap6es, pois ja estabelecidos o§
lirmss    da    ord€!t]:t    legal    e    instftuc!onal    quanto    a    necessidade    das
manifestaQ5es pab[icas, repita-se, sefen pacificas, sem viol6ncia a voltatas
pare  reafirmapao da clemocracia,  e que a participapao de menores nestas
manifesta§6es con§titui urn capitulo pr6prio que necessita sgr integrado as
pautas reivindicat6has como demandadore§ de a§6es e objetivos:

CONSIDEFtANDO     que     desde     2019,      o     STF
Rio 8ranco/Acre.

6'Eb; 'ed[9bai)r2i. F6ne: (68) 3212-64oo . direiiochumenos@mpaic.mp.br
ne tee. Capoofra.Campes do F`io Bfaneo,Tray-
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enquadrou  a  homctransfobie  como  crime  de  raeismo,  reconhecendo  a
omissao   legialatjva   existente   no   ordenamento   juridico   bra§ileiro,    no
julgam®nto  da  ADO 26  e do Ml  4733,  e  ne§§© julgamento  "as condutas
hornofdbioas  e  transt6bicas,  reads  ou  supostas,  que  envoivem  aversao
cidiosa  a  orienfag&o  'sexual  ou  a  identidede  de  geriero  de  a[gu6m.  pair
tFaduzjrem expressees de raoismo, compreendido esle em sue dimensaD
sactalf Ofussain-se, par jdenfidede de razao e mediante adequ?B_ao_I(_pio€,
ao8  preceito§  prinanos  de  irichrninarfeo  definidos  na  Lei  ne  7.716,  de
08101/1989":

CONSIDERANDO  que  con§ignar  os  Prjnofpio§   de
Yogyakata    que,     nas     palavra§     do     E)£mo.     Sr.     Ministro     FiiGardo
Lewedowski,  "voltam-se  a  tutefar  a  lndividuo  diante  da  viol6ncia,  do
ass€dto,   da   disoriminasao,   da   exclusao,   da   estigmatizacao    e   do
preconeefro  dirigidce contra peseoas em  todas as  parte§ do  mundo  per
causa de sue orfentapao sexual ou identidade de gfnero",. E a priricipio n9
2, dooumento que versa sabre a direito a igualdade e a nao diseriminagaD
dis|p6e  que  "Tbdes  as  pessoas t&m  a  direfro  de  des.frutar~de  totes. os
di;eitos `humanos  livre: de  discrimiriapao  par  sue  orientaeao  sexual  qu
identidade de g§nef©; Tedce a todas terri direito a igua!dade perante ? I,ei
a  a  prote§ao-ch  lei  sem  qualyuer  disor_imipqsao,  se!F. ou  pao  tarnbem
ateddo a-gazo de outrcl dir6ito riumane; A lei deve profbir_qu?lqupr despas
diwiwinriS©es  a  gailanfif  a  todas  as  pessa_as.. prqlpeao _iguat  e.  eftcaz
condra qufk]uer uTFia deesas dischininag6es; A disorimin±G€0 9om base pa
orientaideo5exua!ouitwtldedeg6rieroipcluiq±:!a!querdl.sting£P,?f9¥?a3i
res±ri§acl ou  preferenala basaada ria orienlapfo sexual. o!  idenqded,a, _die_
g6nd;roque~fenhaDo!ife¢Fro.Quefepop?anul?r€_u__P_reLj_u_2j_=S:_.a_igrffd^ad^f.Tperante.a  lei  ou  ianot6gfio  tstial  da  lei,  ou  a  recophi3ctprento,  gozo  ?u
`exBret.I:io,  em   bise   idua}itcha,  de  todos  os  direitos  humanos   e  das

tiiberdedes fundamerltaisu ;

€OHSIDEFtANDO que a  reconhecimBnto  dos  uni6es
homoafetivas   p®to   §TF   que   conferiu   ao   art.   1.723   do   C6dlgo   Civil
interpretogfro consrfuclomal  para dole exclutr todo §ignificado que imtpe9a a
reconhee.mento da uniao continua,  pbblica e duradoura entre pessoas do
me8mo sexo conio entidade familfarr entendida 6sta ccmo sin6nlmo perfeno
de familia  a  coneapcao  consffiucional  do  casamento  -  diferentemente  do
qua ocorria com os diplomas sHperados - dove ser necessarlamente plural,
porque   p!urals   tamb6m   sao   as   families   S,   ademats,   nap   6   ele.   a
casamsnto,   a   d6s€inat&rio   final   da   prole?ao   do   Estado,   mag
aperia§  a  intermediaria  de  urn  prop6sno  maiar,  que  6  a  prcte§ao  da
pessogi humana em sua inaliengivel dignidede  (ADPF  132/AD!  4277, Tribunal
Piano. Bel. RAn. Aytes Bri#B, DJe de 05.10.2011 );

CON§lDERANDO  qiie  a  STF  tamb6m  dec[arou  a
Rip Bronco/Acre.

6Ed: 8g.90§rdt22: Fon8: {88) 3£i 2r8400 -diTaltoshommos@mpacrfup.br
So Bto Branco, n! 162, CapceiTa,Trase8sa Camps

'1s, us
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equiparapao  de  regime  sucess6rio  enti.e  corijuges  e  companheiros  em
uniao   est6vel   homoafetiva,   com   base  nos  princfpios  da  digriidade  da
pessoa   humana,  da  igualdade,   da  proporcionalidade,  da  vedagao  do
retrocesso,   a§sim   coma  tendo   em   vista   a   nao   hierarquizaeao   entre
entidades famjliares (FIE 646.72);

cON§lDEHAND0    qua    o    conceito    de    eiltidade
familiar  consignou  que  este  abrange  tanto  as  fammas  monoparentais
quanta  os  casai§  homoafetivos,  destacando-§e  a  necessidade  de  tr&tar
toda§    as    familias    de    forma    iguali{aria,    sem    qualquer    forma    de
discriminapao  com  base  na orientagao sexual  dos  postulante§  a adogao
(ADPF  132/F!J e da ADl 4,277/DF);

CONSIDERANDO  a  posigao   do   STF   acerca  dos
djseursos de ddio, eremplificandQ-se com a decisao do RHC 146.303 (DJe
07.08.2018),    cujo    voto    do    Min.    Celso    de    Mello    bern    explica    a
equacionamen[o  da  questao  constltiicional  envoMda,  que  6  irrecus&vel,
contudo, que o direito de dissentir, qua constltui irradiacao das liberdades do
pensamento,  nao  obstante  a  sua  ©xtragao  eminentemente  constitucional,
deslegitima-se quando a sua exteriorizapao atjngir, Iesionandp-oS, va.Iores e
bans-jut/dicos postos sob a lmediata tutela da ordem constitucio_n€l,  come
sucede com o direito de terceiros a incolumidade de 6eu patrim6nio moral;
Ou seja, a incitaeao ao 6dio pablico contra qualquer pessoa, povo ou grupo
social  nao esta protegida pela  clausula  con§titucional que assegura a
liberdade  de  expressao  e  que  a  pr6pria  Conven§ao  Americana  sabre
Direitos Humanos (Pacto de Sao Jos6 da Costa Bica), disp@e em §eu art.
13, § 54, que se exclui do ambito de proteeao da liberdade de manifestagao
do  pensamento  'Toda  propaganda  a  favor  da  guerra.  ben  como  tQda
apologia  ao  6dio  nacional,  racial  ou  religiose  que  constitua  incit&§ao  a
diseriminapao, a hostilidade, ao crime ou a violeneia";

CONSIDERANDO que o ataque a honra subjetiva e objetiva
de  toda§  essas  popula§6es  a  cle  ativistas  de  movimentos  sociais  em
defesa dos direitos da populacao LGBTQIA+ caracteriza-se como crime de
disourso de 6dio LGBTQIA+fobico. relativo a conduta de praticar e incitar a
discriminapao  par  ra§a  do  art.   20  da   Lei   n.a   7.716/89,   no   sentidQ
politico-social de ra8a e racismo em que a STF entendeu a homotransfobia
enquadrada  (ct,  ADO  26  e  Ml  4733),  bern  assim  considera-se,  pertanto,  a
discriminagao   ilegal   a   conduta   relat^ra   a   'Proibir   a   ljvre   expressao   e
manifestagao   de   afeftyieade,   sendo   estas   express6es   e   manifestaGees
pemitidas  aQs demals cidadaosu,  em  que  se  uma  conduta e tolerada entre
casais   heteroafetives,   6   obrigacao   cometitucional   de   isonomla   que   seja
igualm©nte  tolerada  entre  casals  homoafetiivos  (art.  29,  Vlll,  da  Lei  Estadual
Pau"sfa n.a 10.948ro1 );

fife BraneQ/Acre.
CE P: 69.cO5try22. Fone: (68) 3212"cO -direiioshumaros@mpac.mp.bT
Ti.avessa Campus do Bfo Braneo{ riQ 1 a2, Capedra.
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¢OftlsIDERANDO que a aprovap5o do projeto de lei
pQde  §inalizer  uma tsfitativa de  represalia em  relapao  a  reallzagao  das
Parades  LGBTQtA+  d®  Murfiofpio  de  flio  Branco5  qua  8§o  impohantes
menifestag®es d5 afaadania que fa acontecem na cidad© h& anos;

CON§IDEFtquDO que a homotransfob].a coma chme de
fadsmo,  cifenfro a pet,  Paulo  loffi,  liafficou que a que exists no Brasil  e uma
ideoidgia    de    gchero    heiteronormat`va    e    dsnomatima,    que    prega    a
hateflasxualidadeeadngeneridrdecompuls6rias.noseutldedepunir.fisicaou
simbounente,  quem ousa viver sua vida de Gum formal  e a manifestap5o
presents  no  tear  do  prqu  de  lei  em  tela  6  exenplQ  enblematico  de
heteronomalhidadeeclsnermatividade,pernafuraifearahetsossexualidadsea
cisg8nchdede  e  implidrea,  mag,  clarmente,  vinoular  condutas  "perigosas"  ou
qpemifesas" as oiSensapgses sexpais naaheteroafetivas e identidedes de genero

tREgrisgfneras(Min,Ce!sodeMeno,riojulgamentodaADO26edo473a);

fr~aeexuaisrefam%#asgg%Nra¥esq%£#ruT:da®dep:%fBC7°Q,qAu+e„#

€vRd*teudi#fbe£::*givtfa:±¢:agivedp#e_S.SS_trS_%:Fg^a.£:£gcSSSg#SdofoSa`de=i5ifea€ver-&JfhSiiii:ireddaqueex±tya,quedi_5p±T!i.a_3=g:eh!o~g}^e.n.Sebam
"ifeirG;aisle:qu5estimufeodesrespeitoe.qua.,ape.igu.a_{e~2a_S^9.3F8.P5mfp.mm
`;=Ea8=fix8xpuang8ke;iniiii;-S€xieil@uhp.sualS_en_I.i9_a.9£~de.gL6^#^er.a:.emQ.E.#a

eenario em que se aairram as narrativas de aversao e 6dio  par parte de
date(rminados       grupe8       empoderados       contra       minoria§       soc!iai§
subait®mizadas,   €   presen{e   a   necas§Idade   de   aprofundamemo   das
dieessdes §Qbre a direito antidi§criminat6fb, debate que deue atravessar
toda§ es imstltuig6es, pSrquanto gstamos diante de precefro constencional de
ordem armdiseriminatSria:

gaE¥n#aIT3oMdLr#g,pEf;a°EL:VE:,gl::rifeg:¥j5Fi:£fe';%:rfb#aA:§°nAo€a£::a:!i¥::§Fge¥g£:jid!%iiai';:#;:npieofmae:a:;;;a;3:ii¥¥£ij

preconceitos de chgen,  raga.  sexo, car, idad6 a quatequef outras formas
de  dissrimina¢ao; bgm  coma  garante que todo8 sac  iguais  perante  a  lei,
sem dlstingao de qualquer natureEa.

0  atendimento da  Reeomendapao  sera  apurade  nos

Put.°8d°^P.I_°Eq'_T£¥}3^£9T[.i,I::Eamti::in¥ogG¥£4£T€PL°B8ugLici.5ua

:rag?grg#ogz8£#T(&)a8J2?'£€4'ff.#re¥srhaJ#:%=#'£.?br
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Encaminhe-se c6pia  para publ{cagao  no  Diario  Oficial
do Minlst6rio Ptiblico do Estado do Acre.

F}io Branco/AC,18 de junho de 2024.

Thalles Ferreira Costs
Promoter de Ju§tiea de Defesa

dos D!reitos HLimano§ e Cidedan!a

H.io Brmca£AIo.

&"pT69:fifiiE-i;he':`(55)~fei2i64co.dli6ttachunartos@mpec.mp.br
np 162, Capeeira.dQ Rto Branco.Traffeseacanqu
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pREFErTURA DE Rio BRANco

PROCURADORLA GERAL DO MUNIcipIO

Processo SAJ n°: 2024.02.002347
Interessado (a): Gabinete do Prefeito -GAPRE
Assunto: Projeto de Lei -  Aut6grafo
Destino: Assessoria Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito

PARECER JURIDICO

EMENTA :                    PARECER                   CONSTITUCIONAL-
ADNINISTRATIVO.             PROCE SSO             LEGI SLATIVO.
AUT6GRAFO.   LEI   MUNICIPAL   QUE   DISP6E   SOBRE  A
PROIBICAO       DE       PARTICIPACA0       DE       CRIANCAS
E ADOLESCENTES NA PARADA DO ORGULH0 LGBTQIA+
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA ESTABELECENDO
VEDACAO.           PREVISAO           DE           MULTA           PELO
DE SCUMPRIMENTO         DA         CONDUTA         DE SCRITA.
PROTFCA0   A   INFANCIA   E   A   JUVENTUDH.   PREVISAO
CONSTITUC IONAL        IMPONI)O        AOS        MUNIcipI0S
ESTABELECIMENTO       TAO-SOMENTE       DE       NORMAS
supLEMENTAREs.   ExlsTENclA   Dn   FATO   DE   NORMA
GERAL  ADVINDA DA UNIAO.  ESTATUT0 DA  CRIANCA E
D0       ADOLFSCENTE       -       ECA.       USURPACA0       DE
COMPETfiNCIA E NORMA LOCAL FM CONFRONTO COM
0     ECA.     INCONSTITUCI0NALIDADE     FORMAL     POR
USURPACA0 DE COMPETENCIA DA UNIA0 PARA EDITAR
NORMAS  GERAIS  E  POR  VIOLACAO  DO  PRINcipIO  I)H
HIERARQulA DAs LEIS. CONTRARIEDADE Lnl FEDERAL.
VIOLACAO  AO  PACTO  FEDERATIVO.  AFRONTA DIRETA
AO   FUNDAMENTO   DA   REpfroLlcA   FEDERATIVA   1>0
BRASIL, CONTIDA N0 ARTIGO 5°, INCISO Ill - PRINcipIO
DA   DIGNIDADE   DA   PESSOA   HUMANA;   E,   AO   §   7°   DO
ARTIGO         228,         PRINcipIO        DA         PATERNIDADE
RESPONSAVEL,  E  AINDA  A  COMPETfiNCIA  PRIVATIVA
DA   UNIA0  PARA  LEGISLAR  S0BRE  DIREITO   CIVIL  -

5TORTs¥,EtiocAAOOFE3EE;RL.F3p¥iLAI.ASE.p£E5IfaoT6i+OliADL?

I - RELAT6RIO: FUNDAMENTACA0 FATICA

Trata-se  de  pedido  de  manifestapao  encaminhado  pela  Assessoria
Especial   para   Assuntos   Juridicos   do   Gabinete   do   Prefeito   Municipal   de
Rio    Branco,    por   meio    do    OFicIO/ASSEJUR/GABPREIN°   741/2024,
14 de novembro 2024 (fl.  02),  que ten por escopo a analise juridica quanto a
constitucionalidade  e  a legalidade  do  Aut6grafo  n°  54/2024,  cuja ementa foi
lavrada neste termos:

Avenida Getdlio Vargas, n°.  1.522, 2° andar,
Bairro Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone  n°.  3223-7157
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCUIIADORIA GERAL DO MUNIcipIO

Disp6e    sobre    a    proibicao    de    participacao    de    criancas    e
adolescentes   na   Parada  do  Orgu]ho  LGBTQIA+  e  da  outras
providencias.

Anexo ao expediente mencionado, encontra-se o Processo Legislativo
(fls. 3/36), assim discriminado:

a)  Projeto  de  Lei  Ordinala  n°  14/2024  -Aut6grafo  n°  54/2024  -
(fl.  03/06);

b) Justificativa -  (fls. 07/08);

c)   OFfcIO   213/2024  GABPR-LDAC  PR-AC-00013498/2024,  Rio
Branco (AC), de  18 de junho de 2024, da lavra do Procurador  da Repdblica dos
Direitos do Cidadao LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS -(fls.10/15);

d)  Parecer  n°  228/2024  da  Procuradoria  da  Camara  Municipal  -
(fls.18/25);

e) PARECER N° 50/2024/CCJRF/CDHCCAJ, aprovando o Projeto de
Lei n°  14/2024  -(fls. 22/25);

I)  Recomendacao  n°  02/2024 - PEDDHC,  da lavra do  Promotor de
Justica  de  Defesa  dos  Direitos  Humanos  e  Cidadania  THALES  FERREIRA
COSTA -  (fls. 27/36).

Registro  que  originalmente  o processo  foi  distribuido a Procuradoria
Administrativa,   por6m   avoquei   o   mesmo,   e   emiti   o   presente   parecer   de
aditamento total, por ter entendimento diverso do exposto pela especializada.

E  ainda,  que  a  numeracao  referida  nesta  manifestacao  e  dos  autos
digitais  SAJ.PGM.Net  n°  2024.02.002347,  podendo  nao  corresponder  a  dos
autos fisicos do processo.

Esclareco ainda que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
jun'dicos,  excluidos,  portanto,  aqueles  de  natureza  t6cnica  e  de  conveniencia
administrativa    que,    por    crit6rio    de    legalidade,    seriam    insuficientes    a
recomenda¢ao da sangao ou do veto.

Aveiiida  Gettllio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Basque,  Rio Branco -AC,  Telefone n°. 3223-7157
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCUIIADORIA GERAL DO MUNICIPIO

No  campo  de  atuagao  dessa Procuradoria-Geral  de  Rio  Branco  que
recai essencialmente sobre o controle pievio de constitucionalidade estruturado
no ambito da produ€ao legislativa municipal, de urn modo geral, apreciagao da
legalidade e interesse ptiblico do projeto de lei, bern como de aut6grafos  sobre
quatro perspectivas elementares:

I -  A mat6ria legislativa proposta dave se enconti.ar entre aquelas
outorizndas pela CF/88 aos Municipios;

11  -   0  respeito  a  rigida  observ@mcia  das  profer8ncias  quanlo  a
iniciativa         pare         proposicdo         prevista         pela         ordem
jurldico-constitucional; e

Ill -   A possibilidede  de viola€do por parte  da mat6ria legislativa
proposta a direitos furLdamentais ou institui€6es tuteladas por regras
ou principios constitucionais ;

IV  -   0  texho  nao  pode  ctfrorutty  precedence vinculante  e/ou  com
rapercussdo  geral  reconhecida pelo  Supremo  Tribunal  Federal -
STF.

i o sucinto relat6rio do que se fez necessario pontuar.

Passo a opinar:

11      -       DO      MERITO      DA      MANIFESTACAO:
FUNDAMENTACA0      FATICO-JURfDICA.      QUANTO      A

SEU       CONTEbDO.
F ORMAL          E

INIC IATIVA       H       Q UAND O       A
INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL D0 AUT6GRAFO.

Pr!.wcz /¢cz.e, no tocante a presente manifestapao conv6m registrar que
a mesma possui natureza estritamente jun'dica, para avaliar constitucionalidade,
1egitimapao e legalidade.

No  caso  concreto,  trata-se  do  exame  do  Aut6grafo  n.0  54/2024,  o
qual tern o seguinte contetido:

Avenida Gefulio Vargas,  n°.  1.522,  2° andar,
Bairro Basque,  Rio Branco -AC, Telefone n°. 3223-7157
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pREFEn-URA DE Rio  BFIANcO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Disp6e    sobre    a    proibicao    de    participacao    de    criancas    e
ado]escentes   na   Parada   do  Orgu]ho  LGBTQIA+  e  da  outras
providencias.

0 PREFEITO DO MUNIcfpIO DE  RIO BRANC0 I)0 ACRH,
no  use  de  suas  atribuic5es  ]egais,  com  fuLcro  has  disposi€6es  da
Lei  Organica  Municipal  aprovou  e  seu  sanciono  a  presente  Lei
mos ternos a seguir:

Art. 1° Fica proibida a participacao de criancas e adolescentes mos
desfiles   relacionados   a   Parada   do   Orgulho   LGBTQIA+   no
Municipio de Rio Branco, mos termos do artigo 74 e seguintes do
Estatuto  da  Crianca  e  do  AdoLescente  (Lei  Federal  n.  8.069  de
julho de 1990).

(...)

§ 20 0 descumprimento do disposto na copzlf acarretarf multa de
ate R$ 10.000,00 (dez nil reais) por hora de indevida exposicao da
crianca ou do ado]escente ao ambiente impr6prio.

1.    DA  INCONSTITUCI0NALIDADE  FORMAL  POR
USURPACA0 DE COMPETfiNCIA DA UNIA0 PARA EDITAR
NORMAS GERAIS E POR VIOLACAO DE HIERARQUIA DAS
LEIS POR CONTRARIAR LEI FEDERAL

1.1.  I)AL  INICIAITIVAL..   Projeto   de  Lei  n°  14/2024,   que
resullou  no  Aut6grofo  n°  54/2024,  de  autoria  de  Partamentar  de
Camara    Legislativa    Municipal.    Vereador    Jodo    Marcos    Luz.
Mat6ria   legislutiva   de   competGncia   da   UniGo,   para   em
questGo  de  competGncia  concorrente,  editar  normas  gerais.
Viola€do ao Pacto Federativo

4b  z.„z.fz.o  a  Constitui¢ao  Federal  de   1988,  estabeleceu  logo  em  seu
artigo  1.a o seguinte:

Art.  1° -  A  Repdblica  Federativa  do  Brasil,  formada pela  uniao
indissoldvel   dos   Estados   e   Municipios   e   do   Distrito   Federal,
constitui-se   em   Estado   Democratico   de   Direito   e   ten   como
fundamentos:

4
Avenida  Getdlio Vargas,  n°.  1.522, 2° andar,

Bairro  Bosque,  Rio Branco -AC,  Telefone n°. 3223-7157
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PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCUIIADORIA CERAL DO MUNIcfpIO

I - a soberania;
11 - a cidadania;
Ill - a dignidade da pessoa humana;
IV - us valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o |i]uralismo politico.

Sabemos   que   o   denominado   "Pacto   Federativo"   6   o   alicerce   da
onganizacao   politico-administrativa   do   Brasil,   estabelecendo   a   divisfo   de
poderes e de responsabilidades entre a Unifro, os Estados, o Distrito Federal e os
Municfpios.

Dessarte,  essa estrutura fundamentada mos principios de  federalismo,
solidariedade  e  cooperacfro,  visa promover o  desenvolvimento  equiliibrado  e  a
justice social.

Portanto,  o  Pacto  Federativo  6  o  acordo  politicongoustitucional  que
estabelece o estrutura,  inclusive, 1egislativa entre os Entes Federativos.

E,   no    caso   sc4b   excz77cz.7ie   cousiderando    a   pr6pria   exposi€fro    de
motivos/JUSTIFICATIVA  (qs.  7/8)  do  Parlamentar,  o  Aut6grafo  n°  54/2004
estaria tratando sobre MATHRIA atinente a PROTECAO da INFANCIA E
A DA JUVENTUDE, g." verbis:

Esse  projeto  de  Lei  ten  como  principio  bisico  o   espirito  de
protecao  as  nossas  criancas  e  adolescentes,  com  a  garantia  de
opcao,  a  partir  de  uma  decisao  pessoal  e  com  idade  adequada,
sobre a identidade de genero e op€ao sexual.

Ademais,   o   pr6prio   texto   do   Autogrdfo   faz   citagao   expressa  ao
Estatuto da Crianca e do Ado]escente - ECA.

Veja-se, entao, que a Carta Politica Brasileira, estatui que:

Art.  24.  Compete  a  Uniao,  aos  Estados  e  ao  Distrito  Federal
]egis]ar concorrentemente sobre :

(...)

XV - protecao a infancia e a juventude;
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E  not6rio  que  tanto  a doutrina,  como   a jurisprud6ncia do  Supremo
Tribunal  Federal,  incluem  os  Municipios  no  rol  dos  entes  que  pode  editar
legislapao  corrente,  embora  o  texto  constitucional  nao  tenha  feito  refer6ncia
expressa,  ante a decorrencia do pr6prio Principio do Pacto Federativo,  contido
no artigo  I .° da Constituigao Brasileira.

Contudo,  6  preciso  analisar  se  a  norma  contida  no  Aut6grafo  n.0
54/2024, atende ou nao ao artigo 24 da Magma Carta de 1988.

Como decorrencia disto, questiona-se o seguinte:

Municipio pode legislar sobre prote9ao a infancia e a juventude?

Claro que sim, mos termos do artigo 24, XV da CF.

Mas, pode fazer isto de forma livre e irrestrita?

Obvio que nao.

A   Constituicao   Federal,   estatui   as   regras   para   o   exercicio   da
compet6ncia  concorrente  por  parte  dos  Estados,   do  Distrito  Federal  e  dos
Municipios da seguinte forma:

Art. 24 (o"i.ssis)

§ 10 No ambito da legis]a€ao concorrente, a competencia da Uniao
]imitar-se-a a estabe]ecer normas gerais.

§  2°  A  competencia  da  Uni5o  para  legislar  sobre  normas  gerais
nao exclui a competencia sup[ementar dos Estados.

§   30   Inexistindo   lei   federal   sobre   normas   gerais,   os   Estados
exercerao  a  competencia  ]egis]ativa  p]ena,  para  atender  a  suas
peculiaridades.

§ 40 A superveniencia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eflcicia da lei estadual, no que lhe for contrf rio.

Portanto, como regra geral, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito  da  edigao  de  legislagao  em  compet6ncia  concorrente,  somente  podem
editar  normas  suplementares,  e  assim,  cabendo  a  Uniao,  a  edigao  de  normas
gerais.
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Havendo  competencia  plena,  apenas  na  situagao  de  inexistencia  de
norma geral.

E,   sabemos   que   existe   norma   geral   de   protegao   a   infincia   e
juventudade,  a  qual  consiste  na  Lei  n.0  8.069,  de  13  de julho  de  1990,  mais
conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

Portanto,  no  caso  concreto,  o  Municipio  nao  pode  editar  normas
gerais, e nem contrariar a legislagao federal.

Por seu tumo, o artigo 1.°, § 20, do Aut6grafo n.° 54/2024, estabelece:

Art. 1° Fica proibida a participacao de criancas e adolescentes mos
desfiles   relacionados   a   Parada   do   Orgulho   LGBTQIA+   no
Municipio de Rio Branco, mos termos do  artigo 74 e seguintes do
Estatuto  da  Crianca  e  do  Adolescente  a.ei  Federal  n.  8.069  de
julho de 1990).

(...)

§ 2° 0 descumprimento do disposto na copz.f acarretara multa de
ate R$ 10.000,00 (dez mi] reais) por hora de indevida exposicao da
crianca ou do ado]escente ao ambiente impr6prio.

E qual a natureza juridica da "noma" acima transcrita?

Ou  dito  em  outras  palavras:  tal  "norma"  6  suplementar  ou  acabou
adentrando na compet6ncia da Uniao, para editar normas gerais em mat6ria de
c omp etenc ia concorrente?

i bern verdade,  que inexiste urn conceito concreto e  fechado para o
que seja norma geral.

Contudo, nao parece que estabelecer uma proibieao geral e absoluta,
seja  norma  suplementar,  visto  que  inclusive,  pode-se  dizer  que  se  trata  do
criapao  de  uma  infracao  administrativa,  com  urn  tipo  objetivo  descrito,  bern
como  uma  sancao  administrativa  prevista  por  sua  violagao,  qual  seja,  uma
multa.

Alias,   quando   vamos   ao   ECA   verificarmos   a   existencia   de   urn
capfulo denominado: "das infra9ao administrativas".
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E assim, compreendendo os artigos 245 a 258-C, com uma constmgao
t6cnica assemelhada a do artigo  1.°, do Aut6grafo n.° 54/2024, senao vejamos:

Art.    245.    Deixar   o    medico,    professor    ou    responsavel    por
estabe]ecimento  de  aten§ao  a  satide  e  de  ensino  fundamental,
pr6-escola  ou  creche,  de  comunicar  a  autoridade  competente  os
casos    de    que    tenha    conhecimento,   envolvendo    suspeita   ou
confirmacao de maus-tratos contra crianea ou adolescente:

Pena - multa de tres a vinte saldrios de referencia, ap]icandorse o
dobro em caso de reincidencia.

Art.  246.  Impedir  o  responsave]  ou  funcionirio  de  entidade  de
atendimento o exercicio dos direitos constantes mos incisos 11, Ill,
VII, VIII e XI do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de tres a vinte salarios de referencia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autoriza€5o devida,
por qualquer  meio  de comunica¢ao, none,  ato ou  documento de
procedimento   policia],    administrativo   ou   judicial    re]ativo   a
crianca ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de tres a vinte salarios de referencia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidencia.

§  1°  Incorre  na  mesma  pena  quem  exibe  ou  transmite  imagem,
video ou corrente de vi'deo de crian¢a ou adolescente envo]vido em
ato  infracional  ou  em  outro  ato  ilicito  que  lhe  seja  atribuido,  de
forma a permitir sua identificacao.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgao de imprensa ou emissora de
radio   ou    te]evisao,   a]6m   da   pena   prevista   neste   artigo,   a
autoridade    judiciiria    poderi    determinar    a    apreensao    da
publicacao.

Art.   249.    Descumprir,   dolosa    ou    cu]posamente,    os   deveres
inerentes  ao  poder  familiar  ou  decorrente  de  tute]a  ou  guarda,
ben  assim  determinacao  da  autoridade  judiciiria  ou  ConseLho
Tutelar:

Pena - multa de tres a vinte sa]irios de referencia, ap]icando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art.  250.   Hospedar  crianca ou  ado]escente desacompanhado dos
pals  ou   responsave],   ou   sem   autoriza€ao   escrita  desses  ou   da
autoridade  judiciaria,  em  hotel,  pensao,  motel  ou  congenere:
Pena - multa.
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§  I I Em case de reincidencia, sem prejuizo da pena de mu]ta, a
autoridade   judiciaria    podei.i    determinar    o    fechamento    do
estabe]ecimento por ate 15 (quinze) dias.

§  2  D  Se  comprovada  a  reincidencia  em  periodo  inferior  a  30
(trinta) dias, o estabe]ecimento sera definitivamente fechado e teri
sua licenca cassada.

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qualquer meio,
com inobservancia do disposto mos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de tres a vinte salirios de referencia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art. 252. Deixar o responsave] pot. diversao ou espetficulo pdblico
de afixar, em ]ugar visivel e de faci] acesso, a entrada do local de
exibicao,  informa€ao  destacada sobre  a  natureza da  diversao ou
espetaculo    e   a   faixa   etiria   especificada   no    certificado   de
classiricacao:

Pena - multa de tr6s a vinte salarios de referencia, ap]icando-se o
dobro em caso de reincidencia.

Art.    253.    Anunciar    pecas    teatrais,    fi]mes    ou     quaisquer
representac6es  ou  espeticulos,  sem  indicar  os  [imites  de  idade  a
que n5o se recomendem:

Pena - mu[ta de tres a vinte sa[arios de referencia, duplicada em
caso    de    reincidencia,    aplicavel,    separadamente,    a    casa    de
espeticulo e aos 6rgaos de divulgacao ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, atrav6s de radio ou te]evisao, espeticu]o ou
sem aviso de sua classirlca€ao:

Pena - multa de vinte a cem salirios de referencia; duplicada em
caso de reincidencia a autoridade judiciaria podera determinar a
suspensao da programacao da emissora por ate doss dias.

Art.   255.   Exibir   filme,   trailer,   pe€a,   amostra   ou   congenere
c]assir]cado  pelo  6rgao  competente  como  inadequado  as  crian¢as
ou adolescentes admitidos ao espetfculo:

Pena   -   multa    de   vinte   a    cem    sa]£rios    de    referencia;    na
reincidencia,  a  autoridade  poderi  determinar  a  suspensao  do
espetacu]o  ou  o  fechamento  do  estabe]ecimento  por  ate  quinze
dias.

Art.   256.   Vender   ou   locar   a   crian¢a   ou   ado]escente   fita   de
programacao   em   video,   em   desacordo    com   a   classificacao
atribuida pelo 6rgao competente:

Pem  -  mu]ta  de  tres  a  vinte  salirios  de  referencia;  em  caso  de
reincidencia,   a    autoridade   judicifria   poderi    determinar   o

9
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fechamento do estabe]ecimento per ate quinze dias.

Art. 257. Descumprir obrigacao constante dos  arts.  78 e 79  desta
Lei:

Pena - mu]ta de tres a vinte sa[£rios de referencia, duplicando-se a
pena  em  caso  de  reincidencia,  sem  prejuizo  de  apreensao  da
revista ou publicacao.

Art.    258.    Deixar    o    responsave]    pe]o    estabe]ecimento   ou    o
empresario  de  observar  o  que  disp6e  esta  Lei  sobre  o  acesso  de
crian¢a   ou   adolescente   aos   locals   de   diversao,   ou   sobre   sua
participacao no espetacu[o:

Pena  -  multa  de  tres  a  vinte  salarios  de  referencia;  em  caso  de
reincid6ncia,    a    autoridade   judicifria    podera    determinar   o
fechamento do estabe[ecimento por ate quinze dias.

Art.  258-A.  Deixar  a  autoridade  competente  de  providenciar  a
instalacao e operacionalizacao dos cadastros previstos no art. 50 e
no § 11  do art.101 desta Lei:

Pena  -  multa  de  R$  1.000,00  (mil  reais)  a  R$  3.000,00  (tres  nil
reais).

Paragrafo  tinico.   Incorre  has  mesmas  penas  a  autoridade  que
deixa de efetuar o cadastramento de crian¢as e de adolescentes em
condic6es  de  serem  adotadas,  de  pessoas  ou  casais  habilitados  a
adocao  e  de  criancas  e  ado]escentes  em  regime  de  acolhimento
institucional ou familiar.

Art.   258-8.    Deixar   o   medico,   enfermeiro   ou    dirigente   de
estabe]ecimento   de   aten¢ao   a   sadde   de   gestante   de   efetuar
imediato encaminhamento a autoridade judicidria de case de que
tenha  conhecimento  de  mac ou  gestante interessada  em  entregar
seu filho para adocao:

Pena  -  multa  de  RS  I.000,00  (nil  reais)  a  R$  3.000,00  (tres  nil
reais).

Paragrafo   dnico.    Incorre   na   mesma   pena   o   funcionirio   de
programa oficial ou comunitarjo destinado a garantia do direito a
convivencia familiar que deixa de efetuar a comunica¢ao referida
no caput deste artigo.

Art.  258-C.   Descumprir a  proibi§ao  estal)elecida  no  inciso  11  do
art. 81 :

Pena -  multa  de  R$  3.000,00  (tres nil  reais) a R$  10.000,00  (dez
mil reais);

Medida Administrativa - interdi¢ao do estabe]ecimento comercial
ate o reco]himento da multa ap]icada.

10
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Portanto ,         padece         o         Aut6grafo         n. °         5 4/2 0 2 24         de
INCONSTITUCIONALIDADH    FORMAL     POR     USURPACAO     DE
COMPETENCIA  DA  UNIAO  PARA  EDITAR  NORMAS  GERAIS  EM
MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE.

1.2.  DA  INCONSTITUCI0NALIDADE  FORMAL  POR
POR      VI0LACA0      DE       HIERARQUIA      DAS       LEIS.
CONTRARIEDADE A LEI FEDERAL

Como ja mencionado a Constituigao Federal, estatui as regras para o
exercicio da compet6ncia concorrente por parte dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios da seguinte foma:

Art. 24 (o"i.ssl.s)

§ 10 No ambito da legis]a€ao concorrente, a competencia da Uniao
limitar-se-i a estabelecer normas gerais.

§  20  A  compet6ncia  da  Uniao  para  legislar  sobre  normas  gerais
nao exclui a competencia sup]ementar dos Estados.

§   3°   Inexistindo   lei   federal  sobre   normas   gerais,   os   Estados
exercerao  a  competencia  legislativa  plena,  para  atender  a  suas
peculiaridades.

§ 4° A supe].veniencia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que ]he for contririo.

E assim,  o Poder Constituinte Originario estabeleceu que as Normas
Regais  estabelecidas pela Uniao  em mat6ria de  competencia concorrente,  nao
podem ser desatendidas quando do exercicio pelos demais entes federativos da
edigao de normas complementares.

0 Artigo  1.° do Aut6grafo mencionado o artigo 74 do ECA, i." verbz.s:

Art. 74.  0 poder pdblico, atrav6s do 6rgao competente, regularf
as divers5es e espetaculos pdblicos, informando sobt.e a  natureza
deles, as faixas etarias a que n@o se recomendem, locals e horarios
em que sua apresenta€ao se mostre inadequada.
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Parigrafo  dnico.  Os  responsaveis  pelas  divers6es  e  espetdculos
priblicos   deverao  afixar,   em   lugar  visivel  e  de   facil   acesso,   a
entrada   do   Local   de   exibi€ao,   informacao   destacada   sobre   a
natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado
declassificacao.

ECA:
Todavia,  nao  5  despiciendo  transcrevermos  tamb6m  o  artigo  75  do

Art.  75.  Toda  crian¢a  ou  ado[escente  terfi  acesso  as  divers6es  e
espefacu[os  pdblicos  classificados  como  adequados  a  sua  faixa
etaria.

Paragrafo   dnico.   As   crian€as   menores   de   dez   anos   somente
poderao  ingressar  e  permanecer  mos  ]ocais  de  apresenta€ao  ou
exibicao quando acompanhadas dos pals ou responsivel.

E constatar que mesmo a Uniao nao estabeleceu uma norma proibitiva
fechada e geral, e sim, uma recomendaeao ou classificagao de faixa etina, mos
termos da Portaria 1.220, do Minist6rio da Justiga e Cidadania.

Portanto,        padece        o        Aut6grafo        n.0        54/20224        de
INCONSTITUCI0NALIDADE    FORMAL     POR     CONTRARIAR    A
NORMA GERAL DA UNIAO.

2.   DA   CONSTITUCI0NALIDADE   MATERIAL   DO
AUT6GRAF0     N.°     54/2024:      AFRONTA     DIRETA     AO
FUNDAMENT0 DA REpbBLICA FEDERATIVA D0 BRASIL,
CONTIDA  N0  ARTIGO   50,   INCISO  Ill  -  PRINcipI0  DA
DIGNIDADE  DA  PESSOA  HUMANA;  §  7°  DO  ARTIGO  228,
PRINcipI0      DA      PATERNIDADE      RESPONSAVEL,      E
COMPETENCIA  PRIVATIVA  DA  UNIA0  PARA  LEGISLAR
S0BRE    DIREIT0    CIVIL    -    RESTRICA0    A0    PODER
FAMILIAR,   ARTIGO   21,   I,   TODOS   DA   CONSTITUICA0
FEDERAL

0 artigo  1.°, inciso Ill, da Carta Politica Brasileira assevera que:
12
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Art.  1°  - A  Repdblica  Federativa  do  Brasil,  formada  pela  uniao
indissoltivel   dos   Estados   e   Municipios   e   do   Distrito   Federal,
constitui-se   em   Estado   Democrftico   de   Direito   e   ten   como
fundamentos:

Ill - a dignidade da pessoa humana;

E ainda, no §7° do artigo 226:

Art.  226.  A  famflia,  base  da  sociedade,  ten  especial  protecao  do
Estado.

(...)

§ 7° Fundado mos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade  responsfvel,  o  planejamento  familiar  6  livre  decisao
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o  exercicio desse direito, vedada qua]quer forma
coercitiva por parte de instituic6es oficiais ou privadas.

Assim,   pode-se  constatar  que  os  principios  que  gerem  a  pr6pria
familiar,  planejamento  familiar  e  a  educapao  e  criapao  dos  filhos,  regem-se
pelos principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Patemidade Responsavel.

Ou  seja,  a  forma  e  a  educapao  dos  filhos  6  urn exerclcio  do  poder
faniliar.

Assim,   em  diversas  passagens  do  capfulo  dedicado   a  familia,   a
Constituieao demonstra sua atencao primordial com a dignidade das pessoas que
a   integram,   implicitamente,   como   acima  ja   destaquei,   ou   explicitamente
(art. 227, 230).

Os  sujeitos  destes  deveres sao o Estado,  a familia e  a sociedade,  que
devem propiciar os meios de realizaeao da dignidade pessoal,  impondo-se-1hes
o reconhecimento da natureza de familia a todas as entidades com fins afetivos.

A exclusao de qualquer delas, sob impulso de valores outros, viola o
princlpio da dignidade da pessoa humana.

A16m  disso,  o  mesmo  artigo  pro foe  qualquer  forma  coercitiva  por
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parte de instituig6es oficiais ou privadas.

Isso  significa  que  nenhuma  instituicao,  seja  ela  ptiblica  ou  privada,
pode  impor  ou  coagir  os  casais  a  fazerem  escolhas  especificas  em relagao  ao
planejamento familiar.

Ademais, sabemos que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana 6
o  princfpio-matriz  de  toda  a  CF/88,  devendo  prevalecer  sobre  qualquer  outro
valor ou principio. i urn meta-principio, pois esta acima dos demais princ{pios e
valores socialmente relevantes.

Por seu tumo, o C6digo Civil Brasileiro, estabeleceu o seguinte sobre
o Poder Familiar:

Art.  1.630.  Os  filhos  estao  sujeitos  ao  poder  familiar,  enquanto
menores.

Art.  1.631.  Durante  o  casamento  e  a  uniao  estive[,  compete  o
poder familiar aos  pais;  na fa]ta ou  impedimento  de  urn deles, o
outro o exerceri com exc[usividade.

Parfgrafo tinico. Divergindo os pals quanto ao exercicio do poder
familiar,  e  assegurado  a  qua]quer  deles  recorrer  ao  juiz  para
solu§ao do desacordo.

Art.1.632. A separacao judicial, o div6rcio e a dissolucao da uniao
estive] nao alteram as relac6es entre pals e fi]hos senao quanto ao
direito,  que  aos  primeiros  cabe,  de  terem  em  sua  companhia  os
segundos.

Art.   I.633.  0  filho,  nao  reconhecido  pelo  pal,  flea  sob  poder
familiar exclusivo da mac; se a mac nao for conhecida ou capaz de
exerce-lo, dar-se-i tutor ao menor.

Art.  1.634.   Compete  a  ambos  os  pals,  qualquer  que  seja  a  sua
situacao   conjugal,   o   pleno   exercicio   do   poder   familiar,   que
consiste em, quanto aos fi]hos:

I - dirigir-lhes a criacao e a educacao;

Desta  forma,  a  criagao  e  a  educacao  dos  filhos  consiste  no  pr6prio
exercicio da poder familiar e da patemidade responsavel.

14
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Portanto,  proibir  os  pais  de  estarem  com  filhos  em  local  ptiblico,  6
mat6ria de direito civil, competencia privativa da Uniao.

Ill - CONCLUSA0

Ante todo o exposto, considerando a inconstitucionalidade formal
e  a inconstitucionalidade material, eristindo 6bice de ordem constitucional
a impedir a sancao do aut6grafo.

OPINO,   assim,   desta  forma,  pela  VETO   TOTAL   do
Aut6grafo 54/2024, por parte do Prefeito de Rio Branco.

E o parecer, salvo melhorjuizo.

Rio Branco/AC, 03 de dezembro de 2024.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco

Decreto n° 494/2021
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

GABINETE  DA  PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°899/2024

ftio Branco -AC, 06 de dezembro de 2024.

A Senhora
lzabelle Souza  Pereira  Pontes

Diretora  Legislativa

Camara  Municipal de  Rio Branco -CMRB

Assunto: Veto de Projeto de  Lei.

Senhora  Diretora,

Cumprimentando-a               cordialmente,               encaminho               o               OFl'CI 0

ASSEJUR/GABPRE/N9.789/2024,   o  qual   cont6m  comunicado  do  Prefeito  Tiao   Bocalom

decidindo  vetar  lNTEGRALMENTE  e  o  Projeto  de   Lei   n9   14/2024  que   deu  origem   ao

Autografo  ng  54/2024,  a  qual  "Disp6e  sobre  a  proibic5o  de  participac5o  de  criancas  e

adolescentes na parada do orgulho LGBTQIA+ e d5 outras providencias".

Atenciosamente,

s,L¥RA:gErjf%22ff=REng:Fig:i¥:.i.:
Vcr. Raimundo Nen€m

Presidente -CMRB

ftua Hugo Carneito, n° 567, bairra Basque, CEP: 69.900550 -ftio aranco

Contato:  (0*.68)  3302-7200/ E-rna ll.. 8ab|]resldencla@ rlobra nco.ac.leg


