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PREFEITURA DE

RIO BRANCO

PRODUCAD. EMPREGDO E DICNIDADE

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 789/2024

Rio Branco - AC, 04 de dezembro de 2024

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném
Presidente da Camara Municipal de Rio Branco

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, no uso das atribuicdes legais a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §12 da Lei Orgénica do Municipio de Rio Branco,
comunico Vossa Exceléncia que decidi VETAR INTEGRALMENTE o Projeto de Lei n®
14/2024, que deu origem ao Autdgrafo n? 54/2024, o qual " Dispde sobre a proibi¢do
de participacdo de criangas e adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIA+ e d&
outras providéncias".

As justificativas para tal estdo contidas na Mensagem Governamental
n2 52/2024, que encaminho em anexo, bem como o Parecer SAJ n22024.02.002343, da

Procuradoria Geral do Municipio, para apreciagdao dessa nobre Camara Municipal.

Atenciosamente,
B
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Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009 / e-mail: juridico.riobrancoac@gmail.com




Do: Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2024
Autoria: Jodo Marcos Luz

Ementa: Dispde sobre a proibigdo de participacao de criangas e adolescentes na Parada do
Orgulho LGBTQIA+ e da outras providéncias
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CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

AUTOGRAFO N°54/2024 Prefeitiira Municipal de Rio Branco - AC
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e Preﬁuto y de Rio Branco
i m exercicio

Dispde sobre a proibicdo de participagdo de
criancas e adolescentes na Parada do Orgulho
LGBTQIA+ e da outras providéncias.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO-ACRE, em exercicio
Faco saber que a CAmara Municipal de Rio Branco decreta e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1° Fica proibida a participagdo de criangas e adolescentes nos desfiles relacionados
a Parada do Orgulho LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco, nos termos do artigo 74 e seguintes do
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal n® 8.069, de julho de 1990)

§ 1° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

§ 2° O descumprimento do disposto no caput acarretard multa de ate RS 10.000,00
(dez mil reais) por hora de indevida exposi¢do da crianga ou do adolescente ao ambiente impréprio.

§ 3° O auto de infragdo, lavrado por agente publico responsavel, sera inscrito como
divida ativa do Municipio de Rio Branco e sua execugdo judicial, nos termos da lei, serdo patrocinadas
pelos membros da Procuradoria-Geral do Municipio de Rio Branco.

§ 4° Os valores estabelecidos em auto de infragdo ndo poderdo ser objeto de mitigacao
ou negociacdo, transagao ou compensagdao em juizo, sendo objeto de apreciacdo judicial o tempo de
exposicdo da crianga e do adolescente.

§ 5° A obrigacdo de garantir a auséncia de criancas e adolescentes na Parada do
Orgulho LGBTQIA+ do Municipio de Rio Branco é solidaria entre os realizadores do evento,
patrocinadores e dos pais ou responsaveis pela crianga

Art. 2° Esta Lei pfitra ¢m vigor na data de sua publicagdo.

Rio Brapto, 13 de/novembro de 2024

PASCOAL
Presidentd em exercicio

RNALDO BARROS
/1° Secretario em exercicio

[LAREG
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 52/2024

RAZOES DO VETO INTEGRAL AO PROJETO DE LEI N° 14/2024, QUE DEU
ORIGEM AO AUTOGRAFO N° 54/2024.

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,

Senhores Vereadores,

Comunico as Vossas Exceléncias que, no uso das atribuicdes a mim
conferidas, previstas no artigo 40, §1°, da Lei Orgéanica do Municipio de Rio Branco,
decidi Vetar Integralmente o Projeto de Lei Ordinaria n® 14/2024, que deu origem
ao Autografo n° 54/2024, o qual “Dispde sobre a proibi¢cdao de participacdo de
criancas e adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIA+ e da outras
providéncias”.

Preliminarmente, afirma a Constituicdo Federal, em seu art. 24, XV, que
compete & Uni&o, Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
protecéo a infancia e a juventude. Assim, evidente que tanto a doutrina, como a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal incluem os Municipios no rol dos entes
que podem editar legislagdo recorrente.

O Municipio, no exercicio de sua competéncia legislativa suplementar,
pode regulamentar questSes relativas a infancia e juventude, desde que em
conformidade com os limites estabelecidos pela Constituicdo Federal e pela
legislag&o federal, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Essa competéncia,
entretanto, ndo é ampla ou irrestrita, devendo ser exercida de forma harménica com
as normas gerais ja estabelecidas, evitando disposigdes que ultrapassem sua esfera

de atuacgdo ou que contrariem os preceitos federais.
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A Constituicdo Federal determina as normas para o exercicio da
competéncia entres os Estados, Distrito Federal e dos Municipios:

Arnt.24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legisiar
concorrentemente sobre:
Lol
§ 1° No &mbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a
competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da
lei estadual, no que Ihe for contrario.

Assim sendo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, ao
exercerem a competéncia concorrente para legislar, devem limitar-se a edicdo de
normas suplementares. Cabe a Uni&o, nos termos da Constituicdo Federal, a
responsabilidade pela elaboragdo de normas gerais que orientem a atuacdo dos
demais entes federativos, assegurando a harmonia e a uniformidade necessarias
para o equilibrio do pacto federativo.

O Autodgrafo n.° 54/2024, art. 1°, §2°, estabelece:

Art.1° Fica proibida a participagdo de criangas e adolescentes nos desfiles
relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco, nos
termos do art. 74 e seguintes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei
Federal n. 8.069 de julho de 1990).

[.]

§2° O descumprimento do disposto no caput acarretaréa multa de até R$
10.000,00 (dez mil reais) por hora de indevida exposi¢do da crianga ou do
adolescente ao ambiente improprio.

Ao analisar o artigo supracitado, verifica-se a criagédo de uma infragcéo
administrativa que n&o encontra respaldo no ordenamento juridico vigente,
notadamente no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA). A auséncia dessa
previs@o legal especifica nos artigos 245 a 258-C do ECA demonstra que a norma
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em questdo ultrapassa os limites da competéncia suplementar dos entes federativos.
Essa criagéo, ao inovar na ordem juridica sem observar os parametros j& fixados
pela legislagdo federal, incorre em vicio formal, pois usurpa a competéncia legislativa
atribuida & Unido para estabelecer normas gerais sobre a matéria.

Isto posto, o Autografo n® 54/2024 apresenta inconstitucionalidade formal,
uma vez que invade a competéncia da Unido para a edigdo de normas gerais em
matéria de competéncia concorrente, em afronta ao disposto no art. 24, §1° da

Constituic&o Federal.

DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO AUTOGRAFO N.° 54/2024:
AFRONTA DIRETA AOS FUNDAMENTOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, CONTIDAS NO ARTIGO 5°, INCISOS Il — PRICIPIO DA DIGNIDADE
HUMANA E ART. 226, §7° - PRINCiPIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL

Destaca-se que o Autégrafo supramencionado afronta também o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, como também, o da Paternidade Responsavel,
considerando que ndo compete ao Municipio intervir ou impor restrigdes guanto as
escolhas dos pais no tocante aos espagos que frequentam com seus filhos, salvo
nas hipoteses legalmente previstas. A autonomia parental, protegida pelo
ordenamento juridico, assegura aos responsaveis o direito de decidir sobre aspectos
relacionados & formagéo, convivéncia e experiéncias dos menores, desde que
respeitados os direitos fundamentais e o melhor interesse da crianga.

O principio da dignidade da pessoa humana, consagrado no art. 1°, inciso
Ill, da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que todo individuo deve ser tratado
com respeito, garantindo-se condigdes minimas para uma existéncia digna. No
ambito das relagbes familiares, esse principio esta intimamente ligado ao principio
da paternidade responsavel, que impde aos pais o dever de proporcionar o
desenvolvimento integral dos filhos, abrangendo aspectos materiais, emocionais e
morais. Veja-se:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do Estado.

-]
§ 7°Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo do casal,

@d 3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e cientificos para o
exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituigdes oficiais ou privadas.

Assim, constata-se que a criagdo e a educacgdo dos filhos constituem um
exercicio legitimo do poder familiar, no qual os pais possuem a prerrogativa de
decidir sobre a formagéo, os valores e o ambiente em que seus filhos serdo
inseridos. Esse direito esta intrinsecamente ligado a paternidade responsavel,
devendo ser exercido de forma a assegurar o melhor interesse da crianca e do
adolescente.

Nesse sentido, vale transcrever alguns julgados que decidiram sobre leis
municipais gue regulavam protegdo a infancia de modo genérico, sem nenhuma

peculiaridade ou interesse local que sustentasse a norma municipal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 2.475, de
16 de novembro de 2021, de Campo Limpo Paulista, que dispée
sobre o direito ao aleitamento materno em qualquer ambiente,
publico ou privado. Competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar sobre protecdo a infancia e
juventude. Interesse local ndo configurado. Existéncia da Lei
Estadual n. 17.431, de 14 de outubro de 2021, que disciplina a
matéria em andlise. Violagdo ao pacto federativo (art. 144, da
Constituicdo Paulista). Causa de pedir aberta. Lei local que
delega ao Executivo fixagdo do valor da multa. Sangbes
administrativas devem ter a sua criagdo subordinada & Lei.
Desrespeito ao principio da legalidade (art. 111 da Constituicdo
Estadual). Auséncia de impacto orcamentario. Afronta ao art. 176,
inciso |, da Constituigdo Paulista descaracterizada. Precedentes
deste C. Orgdo Especial. Procedéncia da acao. (TJSP, ADI Ne°
2012667- 18.2022.8.26.0000) ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ARTIGO 2°, CAPUT E § 1° e
EXPRESSOES 'N°S 3.718/91 (CRIANCA E ADOLESCENTE)'
CONTIDAS NOS PARAGRAFOS 3° E 5°, DO ARTIGO 2°, DA LEI
N° 7.568, DE 16 DE ABRIL DE 2020, DO MUNICIPIO DE MOGI
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DAS CRUZES - AUTORIZACAO PARA TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DO FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE PARA O TESOURO

Cumpre mencionar que € da Unido e dos Estados a competéncia para
legislar, de forma concorrente, acerca de assuntos que versem sobre a protegdo a
infancia e a juventude, cabendo aos Municipios dispor sobre a matéria de forma
apenas suplementar especifica do interesse local, em consonancia com a legislagéo
federal e estadual e dentro do que couber e for correspondente as peculiaridades
daquela localidade.

A referida reparticdo de competéncias legislativas se encontra arquitetada
no bojo do art. 24, XV c/c art. 30, | e Il, ambos da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, tratando-se de normas de reprodugao obrigatdria nas

Constituicbes Estaduais e Municipais, como forma de garantia e de preservacédo do
pacto federativo, conforme abaixo:

CRFB/1988, Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre: (...)

XV - protecédo a infancia e a juventude; CRFB/1988,

Art. 30. Compete aos Municipios: (...)

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber.

Assim, de maneira a harmonizar as esferas de normatizagéo de cada um

dos entes que compdem a Federacdo, a Constituicdo do Estado de Minas Gerais se
preocupou em manter subserviéncia as regras contidas na Carta Federal.
Destaque-se, ainda, que o Estatuto da Criangas e do Adolescente, na
condigdo de norma federal (Lei 8.069/1990), regula suficientemente o acesso de
criangas e adolescentes a eventos publicos, conforme artigos 74 a 76, do ECA.
Dada a relevancia de tal regramento, vale transcrever:
ECA, Art. 74. O poder publico, através do érgdo competente,
regulara as diversdes e espetaculos publicos, informando sobre a
natureza deles, as faixas etarias a que ndo se recomendem,
locais e horarios em que sua apresentagdo se mostre
inadequada. Paragrafo unico. Os responsaveis pelas diversbes e

) 5
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espetaculos publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de facil
acesso, a entrada do local de exibigdo, informagdo destacada
sobre a natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no
certificado de classificagdo.
Art. 75. Toda crianga ou adolescente tera acesso as diversdes e
espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etaria. Paragrafo unico. As criangas menores de dez anos
somente poderdo ingressar e permanecer nos locais de
apresentagdo ou exibigdo quando acompanhadas dos pais ou
responsavel.
Art. 76. As emissoras de radio e televisdo somente exibirdo, no
horario recomendado para o publico infanto juvenil, programas
com finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas.
Paragrafo unico. Nenhum espetaculo sera apresentado ou
anunciado sem aviso de sua classificacdo, antes de sua

transmiss&o, apresentag&o ou exibigao.

Diante desse contexto de reparticdo de competéncias legislativas entre os
entes integrantes da Federacdo, ja restou pacifico na jurisprudéncia patria o
entendimento de que ndo compete ao Municipio legislar sobre protegédo a infancia e
juventude, sobretudo porque o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei Federal
8.069/1990) ja regulou de modo suficiente os meios e os instrumentos de defesa dos
direitos do grupo infantojuvenil, ndo restando matéria de interesse exclusivamente
local para que o Municipio pudesse editar normas de carater geneérico sobre o
assunto.

Desta maneira, nenhuma instituicdo, seja ela publica ou privada, tem o
poder de impor ou coagir os pais a adotarem decisbes especificas quanto ao
planejamento familiar ou a convivéncia com seus filhos. Essa autonomia decorre do
respeito aos direitos fundamentais e da preservagcéo da liberdade dos casais em

suas escolhas pessoais.

Ressalta-se, ainda, que o presente VETO atende de forma integral a
RECOMENDAGAO N° 02/2024, da Promotoria de Justiga Especializada de

-
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Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania — PEDDHC, sob os autos SAJ/PM n°
09.2024.00000829-3, anexo.

Assim o que pese louvavel iniciativa do vereador autor do Projeto de Lei
Ordinaria n° 14/2024, que deu origem ao Autégrafo n° 54/2024, o qual “Dispde
sobre a proibi¢cdo de participagdo de criangas e adolescentes na Parada do
Orgulho LGBTQIA+ e da outras providéncias”, conclui-se que a criacédo e a
educagdo dos filhos representam o exercicio pleno do poder familiar e da
paternidade responsavel. Assim, eventuais restricbes ao direito dos pais de estarem
com seus filhos em locais publicos configuram matéria de direito civil, cuja
competéncia legislativa é privativa da Unido, conforme estabelecido no ordenamento

juridico brasileiro.

Portanto, mais um motivo a corroborar a inconstitucionalidade da
presente proposta, pois a iniciativa afronta diretamente o fundamento da Republica
Federativa do Brasil, contida no art. 1°, inciso Il — Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e ao art. 226, §7° Principio da Paternidade Responsavel e, ainda, a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito Civil, ou seja,
inconstitucionalidade formal e material.

Com essas breves consideragées, embora elogiavel e legitima a
presente proposi¢do, reputamos que a sancdo pelo Chefe do Executivo nao
convalida a inconstitucionalidade formal, razédo pela qual sugere-se o VETO
INTEGRAL ao AUTOGRAFO N. 54/2024, nos termos expostos no parecer expedido

Procuradoria Geral do Municipio em anexo.

Atenciosamente,
Rio Branco-AC, 04 de dezembro de 2024.

%L/ 2&965‘ =
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Autos SAJ/MP n° 09.2024.00000829-3 (Procedimento Administrativo)

RECOMENDACAO Ne¢ 02/2024 - PEDDHC.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO ACRE,
por seu Promotor de Justica THALLES FERREIRA COSTA, titular da
Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitos Humanos e
Cidadania, no uso das atribuigdes constitucionais e legais, e

CONSIDERANDO o que dispoem 0S artigos 127,
caput e 129, inciso IlI, todos da Constituicio Federal/88, o disposto na Lei
n® 8.625/93 e na Lei Complementar n® 75/93;

CONSIDERANDO a Resolugégo n’ 003/2010 do
Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado do
Acre, que fixa as atribuigoes da Promotoria Especializada de Defesa de
Direitos Humanos, publicada no Diario Oficial do Estado em 26 de agosio
de 2010;

CONSIDERANDO a necessidade de o Ministério
Plblico apoiar politicas publicas € institucionais existentes e estimular a
implementagéo de outras na defesa dos direitos LGBTQIA+;

CONSIDERANDO a  existéncia de  grupos
discriminados em razdo da origem, raga, cor, idade, etnia, religiao,
orientagdo sexual ou identidade de género, e que, por essa razao, se
encontram em vulnerabilidade juridica, social, econdmica e politica;

CONSIDERANDO que cabe a0s Poderes Publicos
reconhecer que ha grupos dentro do corpo social que constituem minoria
em termos de orientagao sexual e identidade de género &, COMO tal, estao
mais expostos a atos de violéncia e constrangimentos;

CONSIDERANDO que cabe ao Estado assegurar O
respeito aos direitos fundamentais de tais pessoas @& serem
adequadamente protegidas de qualquer forma de discriminagéo, bem assim
de quaisquer tratamentos desumanos ou degradantes;

CONSIDERANDO que a orientagdo sexual e @
identidade de género s&o essenciais para a dignidade e humanidade de
cada pessoa e nao devem ser motivo de discriminagdo ou abuso
(Introduc@o aos Principios de Yogyakarta);

ESTADO DO ACRE

MINISTERIO PUBLICO

Promotoria de Justica Especializada de Defesa dos Direitas
Humanos e Cidadania ’

Travessa Campos do Rio Branco, n® 162, Capoeira, Rio Branco/Acre.
CEP: 69.905-022. Fone: (68} 3212-6400 - direitoshumanos@mpac.mp.br
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Humanos e Cidadania

CONSIDERANDO as politicas publicas demandadas
pela populagao LGBTQIA+ na promogao do respeito, tratamento isondmico,
inclusao social, saude, educagao, habitagdo, acolhimento, insergao no
mercado de trabalho, obtencdo de renda, além do enfrentamento as
violéncias sistémicas presentes nos mais variados meios sociais e
institucionais;

CONSIDERANDO que o art. 205 da Carta Federal
prevé que a educagao é direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade,
visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificagao para seu desenvolvimento social. Iguaimente
importante, é o pluralismo politico, disposto como fundamento republicano do
estado democratico de direito em seu art. 1, inciso V, o qual ainda estabelece
que o pluralismo de ideias e a liberdade de aprender através do livre acesso a
informacéo devem embasar & formagao educacional,

CONSIDERANDO o projeto de lei de autoria do
vereador Jodo Marcos Luz, lider do prefeito na Camara Municipal de Rio
Branco que proibe a participagao de criancas e adolescentes nos desfiles
relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco
dirigidas diretamente as empresas organizadoras dos eventos, €
indiretamente aos cidadaos, estes compreendidos como 0S pais e as
criancas;

CONSIDERANDO que a liberdade de pluralismo de
ideias e educacdo, como dimensao especifica da liberdade de
manifestacdo de pensamento e protesto, é direito fundamental assegurado
no art. 19 e 52, da Lei Maior, porquanto é livre a expressao do pensamento,
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga,

CONSIDERANDO que atos legislativos semelhantes
ao referido projeto violam o direito fundamental ao exercicio da cidadania
e ao respeito as diferencas, conforme previsto nos artigos 6, 205 a 214 da
Constituigao;

CONSIDERANDO que, evidentemente, a CF/88 adota

explictamente uma concepcao de aprendizagem que deva preparar a todos,
sem limitacdes etarias, para viver em uma sociedade plural, composta de
multiplas expressoes sociais, sobretudo, no tocante & orientacao sexual;

CONSIDERANDO de per si, apenas a interpretacao
dos artigos constitucionais supracitados seriam suficientes para revelar a

ESTADO DO ACRE
MINISTERIO PUBLICO
Promotoria de Justiga Especializada de Defesa dos Direitos )

Travessa Campos do Rio Branco, n? 162, Capoeira, Rio Branco/Acre.
CEP: 69,905-022. Fone: {68) 3212-6400 - direitoshumancs@mpac.mp.br
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inconstitucionalidade material de todo e qualquer projeto ou lei que
restrinja a liberdade de participagao pacifica no ambito da sociedade, pois,
repise-se, a Constituigdo garante expressamente a liberdade de reuniao,
manifestagéo publica, de protesto, e do pluralismo de ideias e diversidade,
em seu conceito amplo, ndo tendo o legislativo municipal competéncia para
revogar o texto da Lei Maior;

CONSIDERANDO que os espagos publicos sao
locais democraticos de exercicio de cidadania, onde deve ser assegurado
a livre manifestacgéo pacifica e toda forma legitima de expressao e protesto,
sendo este um pré-requisito ao alcance do pleno desenvolvimento da
pessoa (art. 205, caput, da CF/88);

CONSIDERANDO que da andlise das justificativas
apresentadas para aprovagao do projeto de lei em comento, vé-se
equivocos no tocante ao real significado do conceito de protegao as
criangas, de maneira que ha, obviamente, um efeito multiplicador na
criacéo de leis que, sob o pretexto de buscar preservar supostos aspectos
morais da sociedade e da familia "tradicional”, na verdade, ao fim e ao
cabo, incentivam a discriminagdo por orientagdo sexual e impedem a
formatagdo de uma sociedade que deveria ser aberta a mditiplas e
diferentes visdes de mundo;

CONSIDERANDO que tais justificativas odiosas €
preconceituosas violam a proibigdo constitucional de censura prévia e
ainda discriminam e segregam, ao previamente afirmar e classificar, sem
nenhuma base empirica, que em espacos de eventos da comunidade
LGBTQIA+ haverdo quaisquer tipos de praticas violadoras dos direitos das
criangas, vez que estas manifestagdes supostamente possuem COMO
"nandeiras” a "desvirtuagdo’, a "vulgarizacao e a agressao as familias
tradicionais, religides, aqueles de opinides politicas diferentes” e,
principalmente, “a erotizagao precoce de criancas e adolescentes”, 0 que
indica claramente o teor odioso e criminoso de Leis e PLs, como o referido
em tela, conforme o Egrégio STF estabeleceu, desde 2019, por ocasiao do
julgamento das j& citadas ADO 26 e M| 4733, onde reconheceu a mora do
Congresso para incriminar atos atentatérios a direitos fundamentais dos
integrantes da comunidade LGBTQIA+ e enquadrou homofobia e transfobia
como crimes de racismo, vez que violam direitos e estimulam violéncias e

atos segregadores contra tal comunidade;

CONSIDERANDOQO que normas, como a presente,
restringem o contetdo de liberdades constitucionais, além de irem na
contramao de todo o arcabougo legislativo, também contrariam matéria
julgada pelo STF, e atentam contra os direitos fundamentais dos
integrantes da comunidade LGBTQIA+ e das criangas, na medida em que
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suprimem a manifestagao ou discussao de aspectos da vida social da
comunidade;

CONSIDERANDO que a liberdade de expressao e
mesmo de religido nao garante a ninguém o direito, nem mesmo ao0s
parlamentares, de proferir discursos caracterizadores de ilicitos criminais,
especialmente de racismo (STF, HC n.° 82.424/RS) ou discursos
preconceituosos, segredadores, de o6dio em geral (STF, ADO 26 e Ml
4733) (Decisdo do RHC 146.303, DJe 07.08.2018), como a
proposta de lei em objeto, que sao eivados de discriminagao
apenas induzem a atos de 6dio, restando consignado que todo discurso de
6dio deve ser punido pelo direito, como ja decidiu o Eg. STF (v.g., HC
82.424/RS, ADO 26/MI 4733 e RHC 146.303);

CONSIDERANDO que o artigo 3% da CF/88
estabelece, entre os obijetivos fundamentais da Republica, construir uma
sociedade livre, justa e solidaria, e promover 0 bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacdo de modo a assegurar o bem-estar, a igualdade e a justica
como valores supremos e a resguardar 0s principios da igualdade e da
privacidade e, na mesma linha, prescreve, em seu artigo 5°, que todos sao
iguais perante a lei, sem distingao de qualguer natureza;

CONSIDERANDO que o direito a igualdade e a
proteg@o contra a discriminagao de qualquer espécie, estes sao pontos
elementares também no Direito Internacional, tendo sido enfaticamente
consagrados pela Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
bem como pelo Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, pelo
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais € Culturais e também
pela Convencao Americana sobre Direitos Humanos, sendo que o Brasil
assumiu compromissos internacionais no sentido de promover as medidas
necessarias para promover os direitos humanos e coibir todas as férmas de
discriminagdo (Decretos n® 678/1992 e n? 592/1992);

CONSIDERANDO que a igualdade e o tratamento
isonémico supdem o direito a ser diferente, o direito & autoafirmagao e a
um projeto de vida independente de tradigoes e ortodoxias, em que o direito
a igualdade somente se realiza com plenitude se é garantido 0 direito a
diferenca (STJ, REsp n.? 1.183.378/RS, 042 Turma, Rel. Min. Luis Felipe
Salomao, DJe de 25.10.2011);

CONSIDERANDO que a tutela do ser humano € a
afirmacéo da plenitude de seus direitos se apresentam como elementos
centrais para o desenvolvimento da sociedade, e € imperativo o
reconhecimento do direito do individuo ao desenvolvimento pleno de sua
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personalidade, tutelando-se os conteidos minimos que compdéem a
dignidade do ser humano, a saber, a autonomia e a liberdade do individuo,
sua conformagdo interior e sua capacidade de interagao social e
comunitaria, afastando qualquer ébice juridico que represente restricao ou
limitagdo ilegitima, ainda que meramente potencial, a liberdade do ser
humano para exercer sua identidade de género e se orientar sexualmente,
pois essas faculdades constituem inarredaveis pressupostos para o
desenvolvimento da personalidade humana (Ementa do RE/RG n.®
670.422/RS — STF);

CONSIDERANDO que é a adogdo da Doutrina da
Protegdo Integral pelo Estado Brasileiro, no conjunto  normativo
relacionado aos direitos das criangas e adolescentes, vez que 0s termos
da Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Crianca, aprovada pela
Assembleia Geral da Organizagdo das Nagdes Unidas em 1989, quanto
ao direito & participagéo de criancas e adolescentes, no qual, no seu artigo
37, b, assegura o direito fundamental de que nenhuma crianga ou
adolescente sera privado de sua liberdade de forma ilegal ou arbitraria;

CONSIDERANDO que o artigo 5° da CF/88
preconiza quanto aos os direitos e garantias individuais de todos 08
cidaddos, dentre os quais se destaca a liberdade de expressao,
tratou também especificamente sobre os direitos da infancia e da
adolescéncia, e optou por reafirmar o seu direito & liberdade, impedindo
assim qualquer exercicio hermenéutico que privilegie a sua relativizacao,
conforme também determina o artigo 227, quanto aos direitos dos
menores;

CONSIDERANDO que o direito dos menores a
participagdo estd garantido em diversos marcos legais, bem assim a
Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU, por exemplo, reconhece
nos artigos 12 a 15 a participagdo enquanto um direito fundamental de
criancas e adolescentes;

CONSIDERANDO que o ECA, repetiu as garantias
previstas da CR/88 ao estabelecer no artigo 3% que "A crianga € o
adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protegd@o integral de que trata esta Lei,
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades
e facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de dignidade”,
garantindo a efetivagdo do exercicio de tais direitos no art. 15 e seguintes;

CONSIDERANDO que em seu artigo 16, estabeleceu
que o direito a liberdade compreende 0s seguintes aspectos: “l - ir, vir e
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estar nos logradouros publicos e espacos comunitdrios, ressalvadas
as restricoes legais; Il - opinido e expressao; Ill - crenca e culto religioso;
IV - brincar, praticar esportes e divertir-se; V - participar da vida familiar e
comunitaria, sem discriminagao; VI - participar da vida politica, na forma
da lei: VIl - buscar refugio, auxilio e orientagac”, bem assim 0 artigo 53
também estabelece o direito de participar da vida familiar, comunitaria e
politica e, ainda, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e
Adolescentes reline, no Eixo 3, um conjunto de acoes que estimulam a
participagdo de menores em diferentes espacos que discutem e formulam

as politicas publicas;

CONSIDERANDO que as agdes e manifestacoes
publicas, plurais e multi-ideclogicas, nas ruas representam a oportunidade
pedagobgica de todos 0s espagos formais e representativos da democracia
participativa serem revisitados em suas estruturas e funcionalidade, vez
que apontam pautas diversas, tendo como foco a manifestacao das
subjetividades de insatisfagdo e o desejo de mudanga;

CONSIDERANDO que a participacao é um direito
humano garantido em lei e fundamental para a concretizagao de outros
direitos basicos e mais que isso, € um dos principais elementos na
formagdo de atitudes democraticas, sendo a propria esséncia da
democracia, vez que & por meio dela que o povo manifesta suas ideias e
vontades quanto as coisas publicas;

CONSIDERANDO que as manifestagbes em ruas €
espacos publicos, & luz da democracia brasileira, sao legitimas para
construgdo de uma plataforma de reivindicacao visando a efetivagao de
politicas publicas existentes e futuras voltadas para o interesse da
sociedade, fortalecendo também a implementagdo de politicas publicas
integrais voltadas para os menores, suas familias e a comunidade, como
previsto no ECA, considerando que sdo espagos que devem ser
potencializados como resposta a necessidade de participacdo da populagao
na gestdo republicana da coisa publica;

CONSIDERANDO que é necessario ao Poder
Publico oportunizar permanente dialogo com a sociedade, especialmente
com as pautas apresentadas nas manifestagdes, pois ja estabelecidos 0s
limites da ordem legal e institucional quanto a necessidade das
manifestacdes publicas, repita-se, serem pacificas, sem violéncia e voltadas
para reafirmagao da democracia, e que a participagao de menores nestas
manifestacdes constitui um capitulo proprio que necessita ser integrado as
pautas reivindicatérias como demandadores de agdes e objetivos:

CONSIDERANDO que desde 2019, o STF
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enquadrou a homotransfobia como crime de racismo, reconhecendo a
omissdo legislativa existente no ordenamento juridico brasileiro, no
julgamento da ADO 26 e do MI 4733, e nesse julgamento “as condutas
homofébicas e transfébicas, reais ou supostas, que envolvem aversao
odiosa & orientagdo sexual ou a identidade de género de alguem, por
traduzirem expressoes de racismo, compreendido este em sua dimensao
social, ajustam-se, por identidade de razao e mediante adequagao tipica,
aos preceitos primdrios de incriminagdo definidos na Lei n° 7.716, de
08/01/1989";

CONSIDERANDO que consignar os Principios de
Yogyakarta que, nas palavras do Exmo. Sr. Ministro Ricardo
Lewandowski, "voltam-se a tutelar o individuo diante da violéncia, do
assédio, da discriminagdo, da exclusdo, da estigmatizagdo e do
preconceito dirigidos contra pessoas em todas as partes do mundo por
causa de sua orientagdo sexual ou identidade de género”; E o principio n®
2, documento que versa sobre o direito a igualdade e a ndo discriminagao
dispde que "Todas as pessoas tém o direito de desfrutar de todos 0s
direitos humanos livres de discriminagdo por sua orientagdo sexual ou
identidade de género; Todos e todas tém direito a igualdade perante a lei
e & protegdo da lei sem qualquer discriminagdo, seja ou ndo também
afetado o gozo de outro direito humano; A lei deve proibir qualquer dessas
discriminacdes e garantir a todas as pessoas protegdo igual e eficaz
contra qualquer uma dessas discriminacdes; A discriminagdo com base na
orientagdo sexual ou identidade género inclui qualquer distingdo, exclusao,
restricdo ou preferéncia baseada na orientagdo sexual ou identidade de
género que tenha o objetivo ou efeito de anular ou prejudicar a igualdade
perante a lei ou protegdo igual da lei, ou o reconhecimento, gozo ou
exercicio, em base igualitiria, de todos os direitos humanos e das
liberdades fundamentais”,

CONSIDERANDO que o reconhecimento das unides
homoafetivas pelo STF que conferiu ao art. 1.723 do Cdbdigo Civil
interpretagdo constitucional para dele excluir todo significado que impega o
reconhecimento da unido continua, plblica e duradoura entre pessoas do
mesmo sexo como entidade familiar, entendida esta como sinénimo perfeito
de familia a concepgdo constitucional do casamento - diferentemente do
que ocorria com os diplomas superados - deve ser necessariamente plural,
porque plurais também sdo as familias e, ademais, ndo € ele, o
casamento, o destinatario final da protegédo do Estado, mas
apenas o intermediario de um propdsito maior, que é a protecéo da
pessoa humana em sua inalienavel dignidade (ADPF 132/ADI 4277, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ayres Britto, DJe de 05.10.2011);

CONSIDERANDO que o STF também declarou a
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equiparagao de regime sucessorio entre conjuges e companheiros em
unido estavel homoafetiva, com base nos principios da dignidade da
pessoa humana, da igualdade, da proporcionalidade, da vedagao do
retrocesso, assim como tendo em vista a ndo hierarquizagao entre
entidades familiares (RE 646.72),

CONSIDERANDO que o conceito de entidade
familiar consignou que este abrange tanto as familias monoparentais
quanto os casais homoafetivos, destacando-se a necessidade de tratar
todas as familias de forma igualitaria, sem qualquer forma de
discriminagdo com base na orientagao sexual dos postulantes a adogao
(ADPF 132/RJ e da ADI 4.277/DF);

CONSIDERANDO a posicdo do STF acerca dos
discursos de 6dio, exemplificando-se com a decisdo do RHC 146.303 (DJe
07.08.2018), cujo voto do Min. Celso de Mello bem explica o
equacionamento da questdo constitucional envolvida, que & irrecusavel,
contudo, que o direito de dissentir, que constitui irradiagdo das liberdades do
pensamento, ndo obstante a sua extragdo eminentemente constitucional,
deslegitima-se quando a sua exteriorizagdo atingir, lesionando-os, valores e
bens juridicos postos sob a imediata tutela da ordem constitucional, como
sucede com o direito de terceiros a incolumidade de seu patriménio moral;
Ou seja, a incitagdo ao 6dio plblico contra qualquer pessoa, povo ou grupa
social ndo esta protegida pela clausula constitucional que assegura a
liberdade de expressdo e que a propria Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), dispde em seu art.
13, § 5% que se exclui do ambito de prote¢éo da liberdade de manifestacao
do pensamento "toda propaganda a favor da guerra, bem como toda
apologia ao ddio nacional, racial ou religioso que constitua incitagao a
discriminacao, a hostilidade, ao crime ou & violéncia”;

CONSIDERANDO que o ataque a honra subjetiva e objetiva
de todas essas populagbes e de ativistas de movimentos sociais em
defesa dos direitos da populagdo LGBTQIA+ caracteriza-se como crime de
discurso de 6dio LGBTQIA+fdbico, relativo & conduta de praticar e incitar a
discriminagdo por raga do art. 20 da Lei n.? 7.716/89, no sentido
politico-social de raga e racismo em que o STF entendeu a homotransfobia
enquadrada (cf. ADO 26 e Ml 4733), bem assim considera-se, portanto, a
discriminacdo ilegal a conduta relativa a “proibir a livre expressdao e
manifestacdo de afetividade, sendo estas expressbes e manifestacoes
permitidas aos demais cidaddos”, em que se uma conduta & tolerada entre
casais heteroafetivos, & obrigagdo constitucional de isonomia que seja
igualmente tolerada entre casais homoafetivos (art. 2, VI, da Lei Estadual
Paulista n.? 10.948/01);
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CONSIDERANDO que a aprovagdo do projeto de lei
pode sinalizar uma tentativa de represalia em relagdo a realizagdo das
Paradas LGBTQIA+ do Municipio de Rio Branco, que sao importantes
manifestacdes de cidadania que ja acontecem na cidade ha anos;

CONSIDERANDO que a homotransfobia como crime de
racismo, citando o prof. Paulo lotti, ratificou que o que existe no Brasil € uma
ideologia de género heteronormativa e cisnormativa, que prega a
heterossexualidade e a cisgeneridade compulsérias, no sentido de punir, fisica ou
simbolicamente, quem ousa viver sua vida de outra forma, e a manifestacao
presente no teor do projeto de lei em tela é exemplo emblematico de
heteronormatividade e cisnormatividade, por naturalizar a heterossexualidade € a
cisgeneridade e implicita, mas, claramente, vincular condutas "perigosas” ou
"pemiciosas” as orientagbes sexuais naoheteroafetivas e identidades de género
transgéneras (Min. Celso de Mello, no julgamento da ADO 26 e do 4733);

CONSIDERANDO que é firme e pacifico que "08
homossexuais (e também, os integrantes da comunidade LGBTQIA+) tém
o direito de receber a igual protegado das leis e do sistema politico-juridico
instituido pela Constituigdo da Republica, mostrando-se arbitrario e
inaceitdvel qualquer medida que exclua, que discrimine, que fomente a
intolerdncia, que estimule o desrespeito e que desiguale as pessoas e
razédo de sua orientacio sexual ou de sua identidade de género”, e em um
cenario em que se acirram as narrativas de aversdo e odio por parte de
determinados  grupos  empoderados  contra minorias  sociais
subalternizadas, ¢ presente a necessidade de aprofundamento das
discussbes sobre o direito antidiscriminatorio, debate que deve atravessar
todas as instituicoes, porquanto estamos diante de preceito constitucional de
ordem antidiscriminatéria;

RESOLVE, em cardter preventivo, visando &
garantia do direito humano a diversidade sexual, RECOMENDAR AO
PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BRANCO que avalie, com base nos
argumentos expostos, a possibilidade de impor velo-a qualquer projeto de
Lei que visa a proibicdo de participagao de crian¢as € adolescentes na
Parada do Orgulho LGBTQIA+ no Municipio de Rio Branco, tendo em vista
que a Constituigéo estabelece como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil a promogdo do bemde todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo; bem como garante que todos sdo iguais perante a lei,
sem distingao de qualquer natureza.

O atendimento da Recomendagao sera apurado nos
autos do Procedimento Administrativo n® 09.2024.00000829-3 & sua
inobservancia podera ensejar o ajuizamento de AGAO CIVIL PUBLICA.
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PARECER JURIDICO
EMENTA: PARECER CONSTITUCIONAL-
ADMINISTRATIVO. PROCESSO LEGISLATIVO.

AUTOGRAFO. LEI MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE A
PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES NA PARADA DO ORGULHO LGBTQIA+
E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. NORMA ESTABELECENDO
VEDACAO. PREVISAQO DE MULTA PELO
DESCUMPRIMENTO DA CONDUTA DESCRITA.
PROTECAO A INFANCIA E A JUVENTUDE. PREVISAO
CONSTITUCIONAL  IMPONDO AOS  MUNICIPIOS
ESTABELECIMENTO TAO-SOMENTE DE NORMAS
SUPLEMENTARES. EXISTENCIA DE FATO DE NORMA
GERAL ADVINDA DA UNIAO. ESTATUTO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE - ECA. USURPACAO DE
COMPETENCIA E NORMA LOCAL EM CONFRONTO COM
O ECA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNTAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS E POR VIOLACAO DO PRINCIPIO DE
HIERARQUIA DAS LEIS. CONTRARIEDADE LEI FEDERAL.
VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO. AFRONTA DIRETA
AO FUNDAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL, CONTIDA NO ARTIGO 5°, INCISO III - PRINCIPIO
DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA; E, AO § 7° DO
ARTIGO 228, PRINCIPIO DA  PATERNIDADE
RESPONSAVEL, E AINDA A COMPETENCIA PRIVATIVA
DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO CIVIL -
RESTRICAO AO PODER FAMILIAR, ARTIGO 21, I, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. OPINA-SE PELO VETO TOTAL.

I - RELATORIO: FUNDAMENTACAO FATICA

Trata-se de pedido de manifestagdo encaminhado pela Assessoria
Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito Municipal de
Rio Branco, por meio do OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N° 741/2024,
14 de novembro 2024 (fl. 02), que tem por escopo a andlise juridica quanto a
constitucionalidade e a legalidade do Autégrafo n° 54/2024, cuja ementa foi
lavrada neste termos:
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Dispde sobre a proibicio de participacio de criancas e
adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIA+ e da outras
providéncias.

Anexo ao expediente mencionado, encontra-se o Processo Legislativo
(fls. 3/36), assim discriminado:

a) Projeto de Lei Ordinaria n° 14/2024 — Autdgrafo n® 54/2024 -
(f1. 03/06);

b) Justificativa - (fls. 07/08);

¢) OFICIO 213/2024 GABPR-LDAC PR-AC-00013498/2024, Rio
Branco (AC), de 18 de junho de 2024, da lavra do Procurador da Republica dos
Direitos do Cidadao LUCAS COSTA ALMEIDA DIAS - (fls. 10/15);

d) Parecer n° 228/2024 da Procuradoria da Camara Municipal —
(fls. 18/25);

e) PARECER N° 50/2024/CCJRF/CDHCCAJ, aprovando o Projeto de
Lein® 14/2024 — (fls. 22/25);

f) Recomendacgdo n° 02/2024 — PEDDHC, da lavra do Promotor de
Justica de Defesa dos Direitos Humanos e Cidadania THALES FERREIRA
COSTA — (fls. 27/36).

Registro que originalmente o processo foi distribuido a Procuradoria
Administrativa, porém avoquei 0 mesmo, € emiti o presente parecer de
aditamento total, por ter entendimento diverso do exposto pela especializada.

E ainda, que a numeragdo referida nesta manifestagdo ¢ dos autos
digitais SAJ.PGM.Net n® 2024.02.002347, podendo nao corresponder a dos
autos fisicos do processo.

Esclare¢o ainda que o exame dos autos se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniéncia
administrativa que, por critério de legalidade, seriam insuficientes a
recomendacdo da sang¢do ou do veto.
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No campo de atuagdo dessa Procuradoria-Geral de Rio Branco que
recai essencialmente sobre o controle prévio de constitucionalidade estruturado
no ambito da produgdo legislativa municipal, de um modo geral, apreciagido da
legalidade e interesse publico do projeto de lei, bem como de autégrafos sobre
quatro perspectivas elementares:

I — A matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

Il — O respeito a rigida observancia das preferéncias quanto a
iniciativa para proposi¢io prevista pela ordem
Jjuridico-constitucional; e

IIT — A possibilidade de viola¢do por parte da matéria legislativa
proposta a direitos fundamentais ou institui¢ées tuteladas por regras
ou principios constitucionais;

IV — O texto ndo pode afrontar precedente vinculante e/ou com
repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal
STF.

E o sucinto relatorio do que se fez necessario pontuar.

Passo a opinar:

I - DO MERITO DA MANIFESTACAO:
FUNDAMENTACAO FATICO-JURIDICA. QUANTO A
INICIATIVA E QUANDO A SEU CONTEUDO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E

MATERIAL DO AUTOGRAFO.

Prima facie, no tocante a presente manifestacdo convém registrar que
a mesma possui natureza estritamente juridica, para avaliar constitucionalidade,
legitimacdo e legalidade.

No caso concreto, trata-se do exame do Autégrafo n.” 54/2024, o
qual tem o seguinte contetdo:
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Dispde sobre a proibicio de participacio de criangas e
adolescentes na Parada do Orgulho LGBTQIA+ e da outras
providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO ACRE,
no uso de suas atribuicdes legais, com fulcro nas disposicoes da
Lei Orgianica Municipal aprovou e seu sanciono a presente Lei
nos ternos a seguir:

Art. 1° Fica proibida a participa¢do de criancas e adolescentes nos
desfiles relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIA+ no
Municipio de Rio Branco, nos termos do artigo 74 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069 de
julho de 1990).

()

§ 2° O descumprimento do disposto na caput acarretara multa de
até RS 10.000,00 (dez mil reais) por hora de indevida exposicdo da
crianca ou do adolescente ao ambiente improprio.

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
USURPACAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR
NORMAS GERAIS E POR VIOLACAO DE HIERARQUIA DAS
LEIS POR CONTRARIAR LEI FEDERAL

1.1. DA INICIATIVA: Projeto de Lei n° 14/2024, que
resultou no Autografo n’ 54/2024, de autoria de Partamentar de
Camara Legislativa Municipal. Vereador Jodo Marcos Luz.
Materia legislativa de competéncia da Unido, para em
questdo de competéncia concorrente, editar normas gerais.
Violacdao ao Pacto Federativo

Ab initio a Constitui¢do Federal de 1988, estabeleceu logo em seu
artigo 1.° o seguinte:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniido
indissoliivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democritico de Direito e tem como
fundamentos:
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I - a soberania;

Il - a cidadania;

III - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Sabemos que o denominado "Pacto Federativo" ¢ o alicerce da
organizagdo politico-administrativa do Brasil, estabelecendo a divisio de
poderes e de responsabilidades entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Dessarte, essa estrutura fundamentada nos principios de federalismo,
solidariedade e cooperagdo, visa promover o desenvolvimento equilibrado e a
Jjustica social.

Portanto, o Pacto Federativo € o acordo politico-constitucional que
estabelece o estrutura, inclusive, legislativa entre os Entes Federativos.

E, no caso sub examine considerando a propria exposicio de
motivos/JUSTIFICATIVA (fl’s. 7/8) do Parlamentar, o Autdgrafo n° 54/2004
estaria tratando sobre MATERIA atinente a PROTECAQ da INFANCIA E
A DA JUVENTUDE, in verbis:

Esse projeto de Lei tem como principio basico o espirito de
protecio as nossas criancas e adolescentes, com a garantia de
op¢do, a partir de uma decisdo pessoal e com idade adequada,
sobre a identidade de género e op¢io sexual.

Ademais, o proprio texto do Autografo faz citagdo expressa ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA.

Veja-se, entdo, que a Carta Politica Brasileira, estatui que:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

()

XV - protecio a infancia e a juventude;
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E notdrio que tanto a doutrina, como a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal, incluem os Municipios no rol dos entes que pode editar
legislagdo corrente, embora o texto constitucional ndo tenha feito referéncia
expressa, ante a decorréncia do proprio Principio do Pacto Federativo, contido
no artigo 1.° da Constituigao Brasileira.

Contudo, ¢ preciso analisar se a norma contida no Autografo n.°
54/2024, atende ou ndo ao artigo 24 da Magna Carta de 1988.

Como decorréncia disto, questiona-se 0 seguinte:

Municipio pode legislar sobre protecao a infancia e a juventude?
Claro que sim, nos termos do artigo 24, XV da CF.

Mas, pode fazer isto de forma livre e irrestrita?

Obvio que ndo.

A Constituicdo Federal, estatui as regras para o exercicio da
competéncia concorrente por parte dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios da seguinte forma:

Art. 24 (omissis)

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unifo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario.

Portanto, como regra geral, Estados, Distrito Federal e Municipios, no
ambito da edi¢do de legislagdo em competéncia concorrente, somente podem
editar normas suplementares, ¢ assim, cabendo a Unido, a edi¢do de normas
gerais.
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Havendo competéncia plena, apenas na situa¢do de inexisténcia de
norma geral.

E, sabemos que existe norma geral de protecio a infancia e
Juventudade, a qual consiste na Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, mais
conhecida como Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA.

Portanto, no caso concreto, o Municipio ndo pode editar normas
gerais, € nem contrariar a legislagao federal.

Por seu turno, o artigo 1.° § 2° do Autografo n.° 54/2024, estabelece:

Art. 1° Fica proibida a participacio de criancas e adolescentes nos
desfiles relacionados a Parada do Orgulho LGBTQIA+ no
Municipio de Rio Branco, nos termos do artigo 74 e seguintes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei Federal n. 8.069 de
julho de 1990).

()

§ 2° O descumprimento do disposto na caput acarretara multa de
até RS 10.000,00 (dez mil reais) por hora de indevida exposicido da
crianca ou do adolescente ao ambiente improéprio.

E qual a natureza juridica da "norma" acima transcrita?

Ou dito em outras palavras: tal "norma" € suplementar ou acabou
adentrando na competéncia da Unido, para editar normas gerais em matéria de
competéncia concorrente?

E bem verdade, que inexiste um conceito concreto e fechado para o
que seja norma geral.

Contudo, ndo parece que estabelecer uma proibi¢do geral e absoluta,
seja norma suplementar, visto que inclusive, pode-se dizer que se trata do
criacio de uma infracdo administrativa, com um tipo objetivo descrito, bem
como uma san¢do administrativa prevista por sua violacdo, qual seja, uma
multa.

Alias, quando vamos ao ECA verificarmos a existéncia de um
capitulo denominado: "das infragdo administrativas".
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E assim, compreendendo os artigos 245 a 258-C, com uma construgao
técnica assemelhada a do artigo 1.°, do Autdgrafo n.” 54/2024, sendo vejamos:

Art. 245. Deixar o médico, professor ou responsiavel por
estabelecimento de atencdo a saiude e de ensino fundamental,
pré-escola ou creche, de comunicar a autoridade competente os
casos de que tenha conhecimento, envolvendo suspeita ou
confirmacido de maus-tratos contra crian¢a ou adolescente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 246. Impedir o responsavel ou funcionirio de entidade de
atendimento o exercicio dos direitos constantes nos incisos I1, III,
VII, VIII e XI do art. 124 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 247. Divulgar, total ou parcialmente, sem autorizacio devida,
por qualquer meio de comunicacdo, nome, ato ou documento de
procedimento policial, administrativo ou judicial relativo a
crian¢a ou adolescente a que se atribua ato infracional:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

§ 1° Incorre na mesma pena quem exibe ou transmite imagem,
video ou corrente de video de crianca ou adolescente envolvido em
ato infracional ou em outro ato ilicito que lhe seja atribuido, de
forma a permitir sua identifica¢io.

§ 2° Se o fato for praticado por 6rgido de imprensa ou emissora de
radio ou televisio, além da pena prevista neste artigo, a
autoridade judicidria poderi determinar a apreensio da
publicacio.

Art. 249. Descumprir, dolosa ou culposamente, os deveres
inerentes ao poder familiar ou decorrente de tutela ou guarda,
bem assim determinacio da autoridade judiciaria ou Conselho
Tutelar:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 250. Hospedar crianca ou adolescente desacompanhado dos
pais ou responsavel, ou sem autorizacdo escrita desses ou da

autoridade judiciaria, em hotel, pensdo, motel ou congénere: _

Pena — multa.
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§ 1 -* Em caso de reincidéncia, sem prejuizo da pena de multa, a
autoridade judicidria podera determinar o fechamento do
estabelecimento por até 15 (quinze) dias.

§ 2 —* Se comprovada a reincidéncia em periodo inferior a 30
(trinta) dias, o estabelecimento sera definitivamente fechado e tera
sua licenca cassada.

Art. 251. Transportar crianca ou adolescente, por qualquer meio,
com inobservancia do disposto nos arts. 83, 84 e 85 desta Lei:

Pena - multa de trés a vinte salirios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 252. Deixar o responsavel por diversdo ou espetaculo piblico
de afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a entrada do local de
exibi¢do, informacido destacada sobre a natureza da diversio ou
espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado de
classificacdo:

Pena - multa de trés a vinte saliarios de referéncia, aplicando-se o
dobro em caso de reincidéncia.

Art. 253. Anunciar pecas teatrais, filmes ou quaisquer
representacdes ou espetaculos, sem indicar os limites de idade a
que ndo se recomendem:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia, duplicada em
caso de reincidéncia, aplicavel, separadamente, a casa de
espetaculo e aos érgios de divulgagio ou publicidade.

Art. 254. Transmitir, através de radio ou televisdo, espetiaculo ou
sem aviso de sua classificacdo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; duplicada em
caso de reincidéncia a autoridade judiciaria podera determinar a
suspensido da programacido da emissora por até dois dias.

Art. 255. Exibir filme, trailer, peca, amostra ou congénere
classificado pelo 6rgio competente como inadequado as criancas
ou adolescentes admitidos ao espeticulo:

Pena - multa de vinte a cem salarios de referéncia; na
reincidéncia, a autoridade poderia determinar a suspensio do
espetiaculo ou o fechamento do estabelecimento por até quinze
dias.

Art. 256. Vender ou locar a crianca ou adolescente fita de
programacio em video, em desacordo com a classificacdo
atribuida pelo 6rgiao competente:

Pena - multa de trés a vinte salarios de referéncia; em caso de

reincidéncia, a autoridade judicidria poderda determinar o

9
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fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 257. Descumprir obrigacio constante dos arts. 78 ¢ 79 desta
Lei:

Pena - multa de trés a vinte salirios de referéncia, duplicando-se a
pena em caso de reincidéncia, sem prejuizo de apreensdo da
revista ou publicagio.

Art. 258. Deixar o responsivel pelo estabelecimento ou o
empresario de observar o que dispde esta Lei sobre o acesso de
crianca ou adolescente aos locais de diversdo, ou sobre sua
participacido no espetiaculo:

Pena - multa de trés a vinte saldrios de referéncia; em caso de
reincidéncia, a autoridade judicidria poderd determinar o
fechamento do estabelecimento por até quinze dias.

Art. 258-A. Deixar a autoridade competente de providenciar a
instalacio e operacionalizacio dos cadastros previstos no art. 50 e
no § 11 do art. 101 desta Lei:

Pena - multa de RS 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil
reais).

Paragrafo dnico. Incorre nas mesmas penas a autoridade que
deixa de efetuar o cadastramento de criancas e de adolescentes em
condi¢cdes de serem adotadas, de pessoas ou casais habilitados a
adociio e de criancas e adolescentes em regime de acolhimento
institucional ou familiar.

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de
estabelecimento de atencdo a saude de gestante de efetuar
imediato encaminhamento a autoridade judicidria de caso de que
tenha conhecimento de mie ou gestante interessada em entregar
seu filho para adocio:

Pena - multa de RS 1.000,00 (mil reais) a RS 3.000,00 (trés mil
reais).

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena o funcionario de
programa oficial ou comunitirio destinado a garantia do direito a
convivéncia familiar que deixa de efetuar a comunicagio referida
no caput deste artigo.

Art. 258-C. Descumprir a proibic¢io estabelecida no inciso IT do
art. 81:

Pena - multa de RS 3.000,00 (trés mil reais) a R$ 10.000,00 (dez
mil reais);

Medida Administrativa - interdi¢do do estabelecimento comercial
até o recolhimento da multa aplicada.

10
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Portanto, padece 0 Autografo n.° 54/20224 de
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR USURPACAO DE
COMPETENCIA DA UNIAO PARA EDITAR NORMAS GERAIS EM
MATERIA DE COMPETENCIA CONCORRENTE.

1.2. DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR
POR VIOLACAO DE HIERARQUIA DAS LEIS.
CONTRARIEDADE A LEI FEDERAL

Como ja mencionado a Constitui¢do Federal, estatui as regras para o
exercicio da competéncia concorrente por parte dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios da seguinte forma:

Art. 24 (omissis)

§ 1° No Ambito da legislaciio concorrente, a competéncia da Uniio
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais
nio exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados
exercerio a competéncia legislativa plena, para atender a suas
peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende
a eficdcia da lei estadual, no que lhe for contrario.

E assim, o Poder Constituinte Originario estabeleceu que as Normas
Regais estabelecidas pela Unido em matéria de competéncia concorrente, nao
podem ser desatendidas quando do exercicio pelos demais entes federativos da
edi¢do de normas complementares.

O Artigo 1.° do Autdgrafo mencionado o artigo 74 do ECA, in verbis:

Art. 74. O poder piiblico, através do érgio competente, regulara
as diversdes e espetaculos piblicos, informando sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que niio se recomendem, locais e horarios
em que sua apresentacio se mostre inadequada.

1

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n°. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 03/12/2024 as 14:21:07 e esta vinculado ao Processo N° 202402002347 no Sistema de Automacgéao da

Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



fls. 56

10 0 Mip oy,

(1)
d o %

5 55
kB'lr:;:;::L‘ﬂE
PREFEITURA DE RIO BRANCO .
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Paragrafo thnico. Os responsaveis pelas diversdes e espetiaculos
publicos deverdo afixar, em lugar visivel e de facil acesso, a
entrada do local de exibicdo, informacio destacada sobre a
natureza do espetaculo e a faixa etaria especificada no certificado
de classificacio.

Todavia, ndo é despiciendo transcrevermos também o artigo 75 do
ECA:

Art. 75. Toda crianca ou adolescente tera acesso as diversdes e
espetaculos publicos classificados como adequados a sua faixa
etaria.

Paragrafo dnico. As criancas menores de dez anos somente
poderdo ingressar e permanecer nos locais de apresentacdo ou
exibicio quando acompanhadas dos pais ou responsavel.

E constatar que mesmo a Unido ndo estabeleceu uma norma proibitiva
fechada e geral, e sim, uma recomendacdo ou classificagdo de faixa etaria, nos
termos da Portaria 1.220, do Ministério da Justi¢a e Cidadania.

Portanto, padece 0 Autografo n.’ 54/20224 de
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR CONTRARIAR A

NORMA GERAL DA UNIAO.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO
AUTOGRAFO N.° 54/2024: AFRONTA DIRETA AO
FUNDAMENTO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL,
CONTIDA NO ARTIGO 5° INCISO III - PRINCIiPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA; § 7° DO ARTIGO 228,
PRINCIPIO DA PATERNIDADE RESPONSAVEL, E
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR
SOBRE DIREITO CIVIL - RESTRICAO AO PODER
FAMILIAR, ARTIGO 21, I, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL

O artigo 1.° inciso III, da Carta Politica Brasileira assevera que:
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Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela uniio
indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana;

E ainda, no §7° do artigo 226:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecido do
Estado.

(O

§ 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da
paternidade responsavel, o planejamento familiar é livre decisdo
do casal, competindo ao Estado propiciar recursos educacionais e
cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma
coercitiva por parte de instituicdes oficiais ou privadas.

Assim, pode-se constatar que os principios que gerem a propria
familiar, planejamento familiar e a educagido e cria¢do dos filhos, regem-se
pelos principios da Dignidade da Pessoa Humana e da Paternidade Responsavel.

Ou seja, a forma e a educacdo dos filhos é um exercicio do poder
familiar.

Assim, em diversas passagens do capitulo dedicado a familia, a
Constitui¢do demonstra sua atengdo primordial com a dignidade das pessoas que
a integram, implicitamente, como acima ja destaquei, ou explicitamente
(art. 227, 230).

Os sujeitos destes deveres sdo o Estado, a familia e a sociedade, que
devem propiciar os meios de realizacdo da dignidade pessoal, impondo-se-lhes
o reconhecimento da natureza de familia a todas as entidades com fins afetivos.

A exclusdo de qualquer delas, sob impulso de valores outros, viola o
principio da dignidade da pessoa humana.

Além disso, o mesmo artigo proibe qualquer forma coercitiva por
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parte de instituigdes oficiais ou privadas.

Isso significa que nenhuma institui¢do, seja ela publica ou privada,
pode impor ou coagir os casais a fazerem escolhas especificas em relacdo ao
planejamento familiar.

Ademais, sabemos que o Principio da Dignidade da Pessoa Humana ¢
o principio-matriz de toda a CF/88, devendo prevalecer sobre qualquer outro
valor ou principio. E um meta-principio, pois esta acima dos demais principios e
valores socialmente relevantes.

Por seu turno, o Codigo Civil Brasileiro, estabeleceu o seguinte sobre
o Poder Familiar:

Art. 1.630. Os filhos estio sujeitos ao poder familiar, enquanto
menores.

Art. 1.631. Durante o casamento e a unidio estiavel, compete o
poder familiar aos pais; na falta ou impedimento de um deles, o
outro o exercera com exclusividade.

Paragrafo unico. Divergindo os pais quanto ao exercicio do poder
familiar, é assegurado a qualquer deles recorrer ao juiz para
solucio do desacordo.

Art. 1.632. A separacgio judicial, o divorcio e a dissolugiio da unido
estavel nio alteram as relagdes entre pais e filhos sendo quanto ao
direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os
segundos.

Art. 1.633. O filho, ndo reconhecido pelo pai, fica sob poder
familiar exclusivo da mie; se a mie nio for conhecida ou capaz de
exercé-lo, dar-se-a tutor ao menor.

Art. 1.634. Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua
situacdio conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a criac¢iio e a educacio;

Desta forma, a criacdo e a educa¢do dos filhos consiste no proprio
exercicio da poder familiar e da paternidade responsavel.
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Portanto, proibir os pais de estarem com filhos em local publico, é
matéria de direito civil, competéncia privativa da Unido.

ITIT - CONCLUSAO

Ante todo o exposto, considerando a inconstitucionalidade formal
e a inconstitucionalidade material, existindo obice de ordem constitucional
a impedir a san¢do do autografo.

OPINO, assim, desta forma, pela VETO TOTAL do
Autografo 54/2024, por parte do Prefeito de Rio Branco.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Branco/AC, 03 de dezembro de 2024.

Joseney Cordeiro da Costa
Procurador-Geral de Rio Branco
Decreto n° 494/2021

15

Avenida Getulio Vargas, n°. 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco — AC, Telefone n®. 3223-7157

Este documento foi assinado digitalmente por JOSENEY CORDEIRO DA COSTA:44411081253 em 03/12/2024 as 14:21:07 e esta vinculado ao Processo N° 202402002347 no Sistema de Automacéo da

Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



WO OE R0
“G
¥y .'Q"bo

535
e

ESTADO DO ACRE

CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO
GABINETE DA PRESIDENCIA

OF/GAB/CMRB/N°899/2024

A Senhora

Rio Branco - AC, 06 de dezembro de 2024.

|zabelle Souza Pereira Pontes

Diretora Legislativa

Camara Municipal de Rio Branco - CMRB

Assunto: Veto de Projeto de Lei.

Senhora Diretora,

Cumprimentando-a cordialmente, encaminho

OF

iclo

ASSEJUR/GABPRE/N®2.789/2024, o qual contém comunicado do Prefeito Tido Bocalom
decidindo vetar INTEGRALMENTE e o Projeto de Lei n? 14/2024 que deu origem ao

Autografo n? 54/2024, o qual "Dispde sobre a proibigdo de participagdo de criangas e

adolescentes na parada do orgulho LGBTQIA+ e dd outras providéncias”.

Atenciosamente,

RAIMUNDO
NONATO "
FERREIRADA &5«

Marha £

SILVA 6438310522005 -
Ver. Raimundo Neném

Presidente - CMRB

Rua Hugo Carneiro, n® 567, bairro Bosque, CEP: 69.900.550 - Rio Branco
Contato: (0**68) 3302-7200/ E-mail: gabpresidencia@riobranco.ac.leg



