ESTADO DO ACRE
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO BRANCO

Assessoria Especial para Assuntos Juridicos
do Gabinete do Prefeito

OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N.2 841/2024
Rio Branco — AC, 19 de dezembro de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Raimundo Neném

Presidente da Cdmara Municipal de Rio Branco
Assunto: Encaminhamento de Projeto de Lei Complementar Municipal

Excelentissimo Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, encaminhamos a Vossa Exceléncia o Projeto
de Lei Complementar que “Altera a Lei n. 2 1.963 de 20 de fevereiro de 2013, que dispde
sobre a criagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e d4 outras
providéncias”, a Mensagem Governamental n? 57/2024, Parecer da Procuradoria Geral do
Municipio, bem como a Declaracdo, bem como a Declaracdo que ndo hd aumento de

despesas, para apreciacdo e votagdo dessa Colenda Casa Legislativa.

Votos de elevada estima e consideragéo,

7 ICJX '.%C —
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO Tido Bocal
goto Gergl . :
D j‘?;??“, Z,Ef Prefeito d%m/:
Hora: \QL_

Recebido:

Rua Rui Barbosa, 285 - Centro
Rio Branco - AC - CEP 69.900-120
Tel.: +55 (68) 3212-7009
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°  DE 19 DE DEZEMBRO DE 2024

“Altera a Lei n. ° 1.963 de 20 de fevereiro
de 2013, que dispbe sobre a criagao do
Instituto de Previdéncia do Municipio de
Rio Branco - RBPREV, e da outras
providéncias”.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO - ACRE, usando das
atribuigcées que sdo conferidas por Lei, FACO SABER, que a Camara Municipal de Rio

Branco aprovou e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O paragrafo unico do art. 16, da Lei n. °© 1.963, de 20 de fevereiro

de 2023, passa a vigorar com a seguinte redacgéo

“Art. 16. Os Diretores do RBPREV far&o jus & remuneracdo de R$
14.368,90 (quatorze mil e trezentos e sessenta e oito reais e noventa

centavos)’.

Art. 2° A presente Lei Complementar entrara em vigor na data de sua
publicagéo, revogadas as disposicdes em contrario.

Rio Branco-Acre, 19 de dezembro de 2024, 136 da Republica, 122° do
Tratado de Petrépolis, 63° do Estado do Acre e 141° do Municipio de Rio Branco.

Prefeq
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MENSAGEM GOVERNAMENTAL N° 57 /2024

Senhor Presidente,
Senhoras Vereadoras,
Senhores Vereadores,

Temos a honra de submeter & elevada consideracdo de Vossas
Exceléncias o Projeto de Lei Complementar que “Altera a Lei n. ° 1.963 de 20 de
fevereiro de 2013, que dispde sobre a criagdao do Instituto de Previdéncia do
Municipio de Rio Branco - RBPREV, e da outras providéncias”.

No Direito Administrativo, um dos temas de maior discussédo & a forma de
remuneracao dos servidores publicos. O atual sistema de pagamento é complexo,
permeado por um conjunto de parcelas, de dificil, ou até mesmo, impossivel
compreensé&o.

O escalonamento da remuneragéo € um sistema que funciona de acordo
com critérios estabelecidos como experiéncia, habilidades, dentre outros. Ocorre
que, em respeito aos Principios basilares da Administragdo PuUblica, em especial, a
transparéncia e principalmente a eficiéncia, as remuneragGes devem ser pré-
definidas pois dependem de planejamento financeiro e equidade.

A gestdo dos recursos publicos no Brasil € norteada por principios
constitucionais que visam garantir a eficiéncia, a transparéncia e a legalidade das
acdes administrativas, com base no art. 37 da CRFB e a Emenda Constitucional N.°
41/2003.

A norma visa garantir a adequada utilizacéo dos recursos publicos, evitando
excessos e promovendo a harmonia na estrutura remuneratéria na administragdo
indireta municipal. A especificacdo de percentuais para determinados cargos e
poderes reforga a preocupagdo com a equidade e a responsabilidade na gestéo

fiscal, elementos cruciais para a sustentabilidade financeira do setor publico.
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Ressalta-se que as remuneragdes dos Diretores da Administragéo Publica
Municipal Indireta estdo estabelecidas entre 90% (noventa) por cento e 95%
(noventa e cinco) por cento, com base na remuneragdo do Secretario. Nesta senda,

foi retirado este percentual como base.

As remuneracgdes foram padronizadas e fixado em lei especifica para

os cargos de Diretores da Administragéo Publica indireta, conforme a lei exige.

Estes, Senhores (as) Vereadores (as), sdo os argumentos que
justificam extrema relevancia para o nosso Municipio e para o pleno andamentos
dos trabalhos da administragdo municipal com qualidade e celeridade, o
encaminhamento desse Projeto de Lei Complementar.

Face ao exposto, espero que a matéria desta Proposicdo seja
aprovada pelos Membros dessa llustre Casa Legislativa, ao tempo em que reitero a
Vossa Exceléncia e seus Nobres Pares, os meus protestos de admiragéo e apreco.

Atenciosamente,

Rio Branco — AC, 19 de dezembro de 2024.
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Processo SAJ n°: 2024.02.002498
Interessado: Gabinete do Prefeito / Coordenadoria de Assuntos Juridicos.
Assunto: Projeto de Lei - Alteragao

PARECER JURIDICO

024 as 09:14:45 e esta vinculado ao Processo N° 202402002498 no Sistema de

EMENTA: PARECER. LEGALIDADE E CONSTITUCIONAL§
PROCESSO LEGISLATIVO. PROJETO DE LEI. ALTERACAQ2
DE LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL. SEME
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL. SEMy

VICIOS DE LEGALIDADE. PELO ENCAMINHAMENTO A8

CAMARA DE VEREADORES. R

<t

Senhor Procurador Geral, %
I~

O

Trata-se de pedido de manifestacdo encaminhado pela Assessoriay

Especial para Assuntos Juridicos do Gabinete do Prefeito Municipal de Rio Branco
por meio do OFICIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 836/2024, que tem por escopo
Projeto de Lei Complementar ementado nos termos seguintes: "Altera a Lei n.
1.963 de 20 de fevereiro de 2013, que disp6e sobre a criagdo do Instituto _
Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e da outras providéncias". < -

NES

N

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

TAS

Singelos, os autos se resumem em quatro paginas registrada
eletronicamente no sistema SAJ/PGM sob o n° 2024.02.002498, compondo-se de:

a) OFiCIO/ASSEJUR/GABPRE/N® 836/2024 - fl. 02;
b) Projeto de Lei Complementar - fl. 03;

c) Despacho de encaminhamento — fl. 04.

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por%lARCIA FF%I
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E o relatério. Passo a manifestagao.

U’V" 202402002498 no Sistema de

Cesso

Reforcamos que o exame dos autos se restringe aos seus aspecto
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica e de conveniéncia
administrativa que, por critério de legalidade, seriam insuficientes & recomendaca
de veto.

v?rculado ao Bro

No campo de atuagdo dessa especializada que recai essencialment
sobre o controle prévio de constitucionalidade estruturado no @mbito da produgéo’%
legislativa municipal, de um modo geral, 2
publico do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares:
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| — a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios;

Il - o respeito a rigida observédncia das preferéncias quanto & iniciativ.
para proposigdo prevista pela ordem juridico-constitucional; e

%20225 ema’)Q/ 12/2024

Il — a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa propost
a direitos fundamentais ou instituigbes tuteladas por regras ou principios;
constitucionais.

LIVEIRA: :5?78

Com relaggo ao Projeto de Lei Complementar apresentado a fl. 03, esse®
tem por escopo alterar o caput do art. 16 da Lei Complementar municipal n° 1.963"
de 20 de fevereiro de 2013.

5

EI?AS NUNE

Automagdo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

A Lei Complementar municipal que sera alterada disp&e: dispbe sobre
criacdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Rio Branco - RBPREV, e d4
outras providéncias.

MARCIA l&’\’

Vejamos o dispositivo com a redacéo atual e com a redagéo proposta
como alteracgao:

or

Lei Complementar municipal n°® 1.963/2013:

(--)

Art. 16. Os Diretores do RBPREV ter&o a remunerag

R

Este documento BI assinado digitalmente p

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ
PROCURADORIA



s

s e}

ESTADOD DO ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

vinculada a noventa e cinco por cento do Diretor-Presidente.

Alteragao proposta:

(-

Art. 16°. Os Diretores do RBPREV faréo jus & remunerag&o des
R$ 14.368,90 (quatorze mil e trezentos e sessenta e oito reafsw
e noventa centavos).

& vinculado ao Processo N° 202402002498 no Sistema de

14:45 ee

Pois bem. A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou &g
existéncia de entes federativos em trés diferentes niveis - Unido, Estados, Distritc:g
Federal e Municipios — dotando-os de autonomia administrativa e atribuindo a cadﬁ
um, campos de atuagdo estatal determinados e limitados.

Essa discriminagéo ou reparticdo de competéncias, no entanto, pode se
apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

1781320225'em 19/1

Constituem competéncias legislativas privativas da Unigo as matenasm
arroladas no art. 22 da Constituigdo Federal. A competéncia concorrente aquelaz
concedida a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matena§

enumeradas no art. 24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aosg
Estados consoante o paragrafo unico do art. 25 do mesmo diploma legal. @
S

Por seu turno, foram igualmente discriminadas pelo Constituintes,

EITA

Originario a competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir
administrar e atuar em situagdes concretas, suplementando a legislagéo federal

estadual no que couber, e ainda para legislar sobre assuntos de interesse loca
consoante disposto no art. 30, incisos | e Il da Carta Magna.

Be

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Corroborando com este entendimento, eis o que preceitua o artigo 10° d
Lei Organica Municipal:

dlgitalme%)te por MARTIA

Art. 10° - Além da competéncia em comum com a Uniao e )
Estado, prevista no art. 23 da Constituicdo da Republica, ao
Municipio compete prover tudo quanto respeite ao seu peculia

do

=
assina

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi
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interesse e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-lhe entr
outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no qu
couber,

(--)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime dez
concessdo ou permissdo, sempre mediante licitagéo, os?
servigos publicos de interesse local, e os que possuem caraterv
essencial, bem como dispor sobre estes; (E-LOM n°® 30/2016) &

vinculado ao smoesso e 202?02002498 no Sistema de

esta

%

i
() g
XIl - elaboragdo e execugdo de seu orgamento plurianua|§
- . ) 0)
diretrizes orgamentarias e de seu orgamento anual; E
L H]

Xlll - estabelecer o regime juridico dos servidores ptilblic03§Ln
=]

do Poder Legislativo Municipal; (E-LOM n°® 30/2016)

N&o poderia ser diferente, dado o principio do pacto federativo. Permitirg
que a Unido ou os Estados legislassem sobre matérias de interesse local ou, aindag
emanassem leis acerca da forma de organizacgdo dos outros entes, afrontaria a suad
independéncia e soberania.

ES NUNES

Automagéo da Justica da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Assim, adequada a proposta quanto a competéncia, por submeter a
crivo do Legislativo Municipal uma reforma em Lei Municipal de cunho organico
administrativo.

REIT,

Concernente a iniciativa, valido frisarmos aqui o que estabelece a Le
Organica em seu art. 36 com o texto que lhe foi dado pela Emenda n° 30/2016, ao
dispor das competéncias exclusivas do Prefeito, senao:

or MARCIA Fi

e p

Art. 36 - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos n

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n° 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ
PROCURADORIA

Este documento !g'} assfnado(gigitalmant
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Ademais, ao Prefeito compete, privativamente, entre outras atrlbuu;,oes
(caput, art. 58, LOM):

administragdo direta, autarquica e fundacional ou aumento d
sua remuneracao;

e 20292002498 no Sistema de

cesso

Il — servidores publicos Municipais, seu regime juridico
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo e extingdo de Secretarias e orgédos d
Administragao Publica Municipal.

ta vinculag,o ao Pro

e es

(...)

IV - iniciar o Processo Legislativo, na forma e nos caso
previstos na Lei Orgénica, assim como editar medida
provisérias na forma do art. 38, desta Lei;

(...)

VIl - dispor, mediante decreto, sobre:
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extingdo de 6rgaos publicos;

b) extingdo de fungdes ou cargos publicos, quando vagos;

Assim, no campo da iniciativa para a deflagragéo do processo legislativo
por vez, estda adequada, pois o projeto apresentado trata da alteragéo d
dispositivos de Lei Complementar municipal que estabeleceu a criagdo e a estrutur

organizacional do RBPREV, o que tem fundamento no art. 58, IV e VIl da Leé
Orgéanica do Municipio de Rio Branco. g
Concernente a legalidade, essa repousa essencialmente sobre a técnicat

legislativa, portanto, trata-se de uma analise quanto a estrutura legal frente a

exigéncias estabelecidas na Lei Complementar n° 95/98.

A minuta de Projeto de Lei Complementar apresentada a fl. 03, mostra-se

=8 AR

EITAS NUNES DE

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n°® 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ

PROCURADORIA

Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Este documento foi assinado a‘:@ita
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adequado ao que pretende.

Exsurge, ainda da analise, mas no campo da motivagdo a auséncia d
mensagem governamental. Recomenda-se, seja apresentada nos autos a
motivagao para a proposta de alteracao.

Uma ultima, porém, importante oOtica a ser observada recai sobre
vedagdes no aumento com despesas de pessoal em ano eleitoral encampadas n
Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

o)

5 eesta vmcufgdo ao Pmcesso%" 202402002498 no Sistema de

474

Nota-se que a proposta apresentada recai sobre a alteragédo na defi mgao
do valor dos salarios dos Diretores do RBPREV, que passara a ter valor nominal e3
ndo mais percentual. Contudo, a priori, verifica-se que ndo ha aumento de despesa%
com pessoal, apenas a mudanga da forma de estipulagdo da remuneragao para§
valor nominal.

24

Pem 19/1

Verifica-se que nos os autos quaisquer manifestagdo acerca do impact
que essa mudanga podera vir a ter na despesa com pessoal.

Como dito acima, esse cuidado se faz pertinente frente ao quet
estabelece o art. 21 da LRF.

Desta forma, recomenda-se que seja apresentada justificativa quanto a
eventual impacto na despesa com pessoal e,em sendo positivo seja realizado
estudo de estimativa do impacto orgamentario-financeiro, antes da apresentagéo d
projeto ao legislativo.

Por fim, rememoramos que essa analise juridica ndo afasta a atribuigéo
competéncia da Camara Municipal de, no decorres dos tramites do devido process
legislativo, operar revisdes, emendas ou supressoes ao texto proposto.

8A FSIEEITAS NLRES%E%LIVEJRA 5978132022

nté por MAR
Automagéo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.

Tecidos todos esses apontamentos, ndo ha, ao nosso sentir, qualque
6bice de ordem legal ou constitucional a impedir o encaminhamento do Projeto d
Lei a Camara do Municipio de Rio Branco.

E o Parecer.

Avenida Getulio Vargas, n® 1.522, 2° andar,
Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ
PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitaﬁre



o

EBTADO DD ACRE

PREFEITURA DE RIO BRANCO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE RIO BRANCO

A superior consideragao.

Rio Branco — Acre,18 de dezembro de 2024.

Marcia Freitas Nunes de Oliveira
Procuradora Geral Adjunta do Municipio de Rio Branco em exercicio
Decreto N° 1.547/2024

Avenida Getulio Vargas, n° 1.522, 2° andar,

Bairro Bosque, Rio Branco Acre, Telefone n® 3223-7157, Processo 2024.02.002498 SAJ

PROCURADORIA

Este documento foi assinado digitalmente por MARCIA FREITAS NUNES DE OLIVEIRA:21781320225 em 19/12/2024 as 09:14:45 e esta vinculado ao Processo N° 202402002498 no Sistema de

Automagdo da Justiga da Procuradoria Geral do Municipio de Rio Branco.



